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Porzadek obrad:

1. Opinia komisji w sprawie wniosku JE Ambasadora Portugalii w Polsce Pana
Luisa Cabago o zorganizowanie w Senacie wystawy na temat stulecia sto-
sunkéw dyplomatycznych miedzy Portugalig i Polska.

2. Omoéwienie wynikéw kontroli Najwyzszej Izby Kontroli w Krajowym
Instytucie Medidw.



(Poczgtek posiedzenia o godzinie 15 minut 00)

(Posiedzeniu przewodniczy przewodniczgca
Barbara Zdrojewska)

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Otwieram posiedzenie Komisji Kultury
i Srodkéw Przekazu.

Witam bardzo serdecznie. Witam wszystkich
uczestniczacych w posiedzeniu osobiscie oraz
tych, ktdrzy sa z nami zdalnie.

Dzisiaj mamy 2 punkty w porzadku obrad.
Pierwszy punkt: opinia komisji w sprawie wnio-
sku Jego Ekscelencji Ambasadora Portugalii
w Polsce Pana Luisa Cabago o zorganizowanie
w Senacie wystawy na temat stulecia stosunkow
dyplomatycznych miedzy Portugalia i Polska.
I drugi punkt: omdéwienie wynikow kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli w Krajowym Instytucie
Mediow.

Chcialabym serdecznie przywitac¢ Jego Eks-
celencje Luisa Cabago, ambasadora Portugalii.
Witam pania Renate Maj z ambasady Portugalii.
Witam serdecznie pana prof. Stanistawa Ciecha-
nowskiego, kuratora i autora wystawy, o ktdrej
bedziemy za chwile méwi¢. Witam serdecznie
pana Adama Niemczewskiego, ministra, szefa
Kancelarii Senatu. Witam serdecznie panig dy-
rektor... Ale nie widze pani dyrektor Sokolow-
skiej. Nie bedzie?

(Glos z sali: Jest zastepstwo.)

Jest zastepstwo. Jest z nami pani Danuta An-
toszkiewicz — serdecznie witam — z Biura Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji Senatu, wicedy-
rektor. Nie ma jeszcze pana Macieja Swirskie-
go, szefa krajowej rady radiofonii, i pozostatych
cztonkéw Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Tak ze pozwole sobie przywita¢ naszych gosci
z Najwyzszej Izby Kontroli. Witam pana Filipa

Byczkowskiego, wicedyrektora Departamen-
tu Strategii, pania Janine Bielak, doradce eko-
nomicznego, pana Arkadiusza Siwka, doradce
prawnego NIK, Michala Hackiewicza, gléwne-
go specjaliste Najwyzszej Izby Kontroli. Witam
panstwa serdecznie. Pozostatych gosci, ktorzy
dotrg do nas w miedzyczasie, powitam pdznie;j.
Witam serdecznie wszystkich senatorow, pana
wicemarszatka Bogdana Borusewicza i wszyst-
kich cztonkow naszej komisji.

Poniewaz mamy malo czasu, od razu przy-
stepujemy do pracy.

Zaczniemy od punktu pierwszego. Na po-
czatku oddamy glos panu ambasadorowi, a p6z-
niej, jak sie domyslam, panu profesorowi.

AMBASADOR NADZWYCZAJNY

| PEENOMOCNY REPUBLIKI PORTUGALSKIE)
W RZECZYPOSPOLITE) POLSKIE)

LUiS MANUEL RIBEIRO CABACO

Dzien dobry.

Chcialbym serdecznie podziekowa¢ za moz-
liwo$¢ spotkania z panstwem. Jest to dla mnie
wielki zaszczyt, ze moge stang¢ przed komisjg
w celu przedstawienia wniosku o zainauguro-
wanie w Senacie wystawy nawigzujacej do stule-
cia stosunkéw dyplomatycznych miedzy Polska
i Portugalia, przygotowanej przez obecnego tutaj
pana prof. Jana Stanistawa Ciechanowskiego,
ktoremu bardzo dzigkuje za kuratorstwo nad tg
wystawa.

Portugalia uznata odzyskang — wéwczas nie-
dawno — niepodleglos¢ Polski 21 czerwca 1918 r.,
ale dopiero 13 maja 1922 r. Ksawery Orlowski
ztozyl na rece prezydenta Antonio José de Alme-
idy listy uwierzytelniajace, stajac sie tym samym
ambasadorem Rzeczypospolitej Polskiej w Li-
zbonie. Nieco ponad rok po6zniej, 5 lipca 1923 r.
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Vasco Francisco Caetano de Quevedo wreczyl
prezydentowi Stanistawowi Wojciechowskiemu
swoje listy uwierzytelniajace, stajac sie tym sa-
mym ambasadorem Portugalii w Warszawie.
Portugalia i Polska majg wspdlne wartosci
i interesy. Oprécz stosunkéw dwustronnych,
w ktorych wyrdzniaja sie taczace nas wiezi kul-
turowe i gospodarcze, jestesmy razem w Unii
Europejskiej i w NATO, gdzie realizujemy te
same cele. Stulecie nawigzania stosunkow dy-
plomatycznych miedzy Portugalia i Polska przy-
padaw decydujacym dla przysztosci Europy mo-
mencie, w momencie, z ktérym oba kraje mierza
sie wspélnie i z taka sama determinacja. Swia-
domy bliskosci, jaka jest miedzy naszymi naro-
dami, jestem pewien, ze w najblizszej przyszto-
Sci relacje te bedg sie nadal poglebia¢. Wystawa,
ktora prof. Ciechanowski przygotowal w tym
bardzo dobrym momencie, bedzie kolejnym klu-
czowym krokiem do wzajemnego poznania sie
i poglebienia naszej wielowiekowej przyjazni.
Za panstwa pozwoleniem chcialbym odda¢
glos panu prof. Ciechanowskiemu w celu krot-
kiego przedstawienia wystawy. Dziekuje bardzo.

PRACOWNIK OSRODKA BADAN

NAD EUROPEJSKIMI POGRANICZAMI
IM. SOFil CASANOVY NA WYDZIALE

LARTES LIBERALES”

NA UNIWERSYTECIE WARSZAWSKIM
JAN STANISEAW CIECHANOWSKI

Pani Przewodniczaca! Panie Marszatku! Pa-
nie Ministrze! Panie Ambasadorze! Panstwo Se-
natorowie! Wysoka Komisjo!

To zawsze wielki honor i zaszczyt madc braé
udzial w posiedzeniach komisji senackich. Bar-
dzo dziekuje za zaproszenie.

Ja reprezentuje Wydzial ,Artes Liberales”
Uniwersytetu Warszawskiego i z inicjatywy
i na zlecenie pana ambasadora Republiki Por-
tugalskiej w Polsce, Jego Ekscelencji Pana Luisa
Cabago, mam zaszczyt by¢ wspdlorganizatorem
wystawy pos$wieconej stuleciu naszych stosun-
kow, stosunkéw dyplomatycznych miedzy Pol-
ska i Portugalig. To wlasciwie 2 lata... Bo w roku
1922, jak méwil pan ambasador, polski posel zto-
zyt listy uwierzytelniajace, a Portugalczyk uczy-
nil to w Warszawie rok pozniej, w 1923 r. Tak
ze wlasciwie od tego momentu, od lipca 1923 r.
mozemy moéwi¢ o takich rzeczywiscie pelnych

dwustronnych relacjach. Niedlugo wyjdzie
zreszta moja ksigzka na ten temat, taka typowo
naukowa. Niewielu jest nas w Polsce, ktorzy sie
historig Portugalii czy naszych wzajemnych re-
lacji zajmuja.

To nie jest pierwszy raz, kiedy reprezentowa-
ny przeze mnie wydzial ma mozliwos¢ wspétor-
ganizowania wystawy poswieconej obu krajom.
W 2019 r. na zamoéwienie Ambasady RP w Li-
zbonie przygotowalismy wystawe zatytulowana:
»,Gdy Portugalia panowala na morzach. Ztoty
Wiek historii Polski”. To byta opowies$¢ o I Rze-
czypospolitej w czasie jej apogeum, skierowana
oczywiscie do portugalskiego odbiorcy. Bylem
autorem tej wystawy razem z moim szefem,
prof. Janem Kieniewiczem, ktory nalezy do gro-
na pierwszych ambasadoréw Rzeczypospoli-
tej Polskiej po upadku komunizmu w Polsce.
Co najwazniejsze, te ustawe zainaugurowano
w Zgromadzeniu Republiki Portugalskiej w Li-
zbonie.

Obecna ekspozycja jest juz gotowa, nigdzie
do tej pory nie byla pokazywana. Przedstawia
ona ostatnie 100 lat naszych relacji, ale tez odwo-
luje sie do wielowiekowych tradycji wzajemnych
stosunkow, ktore przed wiekiem XX nie byly
czeste, ale zawsze byly pelne zyczliwosci, co sie
rzadko zdarza, szczerze mowiac. Ale tak w tym
przypadku bylo. Pézniej, kiedy te relacje sie zin-
tensyfikowaly, w XX w., ta wzajemna zyczliwo$c¢,
serdeczno$¢ sie wzmogla, i to znacznie. Wystawa
skupia sie na wydarzeniach zwigzanych z XX w.,
ale przede wszystkim na II wojnie $wiatowej.
12 tysiecy polskich uchodzcéw — zaréwno woj-
skowych, jak i cywilnych — przeszlo przez Por-
tugalie, znalazto tam schronienie. To byli row-
niez polscy Zydzi uciekajacy przed niemieckim
narodowym socjalizmem, przede wszystkim
z Francji. W 2015 r. organizowalismy z tej okazji
w Warszawie uroczystosci z udzialem wicemini-
ster obrony narodowej Portugalii.

Chcialbym te moja krotka wypowiedz, jeze-
li panstwo pozwola, jezeli Wysoka Komisja po-
zwoli, zakonczy¢ takg konstatacja. Jezeli Wysoki
Senat wyrazilby zgode na zaprezentowanie tej
ekspozycji w polskim parlamencie, to byloby to
takze swiadectwo czegos, no, niezwykle wazne-
go. Otoz tylko wtedy, kiedy w obu krajach ist-
nieja wolne i demokratyczne parlamenty, tylko
wtedy te relacje moga sie normalnie i pozytyw-
nie rozwija¢, tak jak jest to w tej chwili. Bardzo
dziekuje.
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PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

Ekscelencjo, Szanowny Panie Ambasado-
rze, bardzo dziekuje za te wypowiedz. Ze swojej
strony chciatabym zapewnic, ze jest dla nas za-
szczytem, ze ta wystawa bedzie wlasnie u nas
w Senacie. Mysle, ze przy okazji otwarcia tej
wystawy bedziemy jeszcze mieli okazje spotkac
sie i porozmawiac. Dzisiaj dokonamy formalnej
oceny i akceptacji tej wystawy, natomiast przy
okazji otwarcia wystawy bedziemy sie juz tylko
cieszyc.

Panie Profesorze, dziekuje za przygotowa-
nie... Bardzo sie cieszymy. Mysle, ze dzieki tej
wystawie bardzo wzbogaci sie wiedza nie tylko
o naszych stosunkach dyplomatycznych — to jest
piekna rocznica — ale tez o samej Portugalii. Bar-
dzo jeste$my z tego powodu szczesliwi.

Oddaje teraz glos pani dyrektor z prosbg
o opinie biura senackiego.

Bardzo prosze.

WICEDYREKTOR BIURA ANALIZ,
DOKUMENTAC]I | KORESPONDENC]JI
W KANCELARII SENATU

DANUTA ANTOSZKIEWICZ

Witam panstwa serdecznie. Danuta Antosz-
kiewicz, jestem wicedyrektorem Biura Analiz,
Dokumentacji i Korespondencji.

Biuro po zapoznaniu sie ze zgloszonym
wnioskiem pozytywnie opiniuje mozliwo$¢ zor-
ganizowania wystawy w Senacie. Zapropono-
wany termin otwarcia wystawy — 12 lipca — jest
mozliwy do realizacji. Proponujemy, aby byl to
hol na pierwszym pietrze, przed salg posiedzen,
korytarz przed gabinetem pana marszatka Se-
natu. Wszystkie inne okolicznosci... Ze strony
biura deklaruje gotowo$¢ podjecia sie realizacji
tego zadania. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje, Pani Dyrektor.

Czy ktos z pan i panéw senatoréw — obec-
nych i zdalnych - chcialby zada¢ pytanie albo
wypowiedzie¢ sie w tej sprawie?

Widze, ze chyba nie ma zadnych watpliwosci.
Tak ze mozemy przystgpi¢ do glosowania.

Kto z pan i panéw senatorow jest za pozy-
tywna opinia komisji w sprawie organizacji wy-
stawy z okazji stulecia stosunkow dyplomatycz-
nych miedzy Polska i Portugalia?

8 glosow za, jednoglosnie.

Mozemy zamkng¢ ten punkt.

Jeszcze raz bardzo serdecznie dziekuje panu
ambasadorowi za osobistg obecnos¢. Dziekuje-
my takze panu profesorowi.

Niestety nie bede mogta pana odprowadzic...
Ale jest z nami pan minister, ktory bedzie panu
towarzyszyl. Bardzo dziekuje.

(Wypowiedzi w tle nagrania)

Szanowni Panstwo, mamy teraz... Szybko
zrealizowalismy pierwszy punkt i mamy teraz
chwile... Poczekamy na reszte gosci. Cze$¢ juz
do nas przyszla, czes¢ dotgczy za chwile. Tak ze
zrobimy w tej chwili krotkg techniczna przerwe.
Jeszcze kilka minutek...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

A naile jest przewidziana ta prezentacja?

(Gtos z sali: 5 minut...)

To mysle, ze spokojnie...

(Przerwa w obradach)

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Szanowni Panstwo, wznawiam posiedzenie
komisji po technicznej przerwie.

Przystepujemy do realizacji punktu drugie-
go: omowienie wynikow kontroli Najwyzszej
Izby Kontroli w Krajowym Instytucie Mediow.

Mialam juz przyjemnos¢ przywita¢ pan-
stwa kontrolerdéw, szanownych panstwa z Naj-
wyzszej I1zby Kontroli. Jeszcze raz dziekuje za
obecno$¢. A teraz witam serdecznie naszych
gosci z Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.
Witam pana przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji, Macieja Swirskiego. Wi-
tam pana prof. Tadeusza Kowalskiego, czlonka
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji. Witam tez
gosci uczestniczacych zdalnie, jesli juz sa... Sa
wszyscy? Jeszcze nie ma... Ale moze odczytam
nazwiska, pdzniej ich tylko poinformujemy, ze
byli przywitani. Dobrze moéwitam, zeby chwi-
le jeszcze poczekac... Bedg z nami — zdalnie —
czlonkowie Zarzadu Organizacji Firm Badania
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Opinii i Rynku OBFOR, tj. Agnieszka Gosiewska
i Tomasz Wozniczka, oraz kierownik biura za-
rzadu Elzbieta Szczypin. Chcieliby$my, zeby ta
organizacja miala mozliwo$¢ wypowiedzenia
sie. To jest podmiot, ktéry protestowal, zabieral
wezesniej glos w sprawie w ogéle organizacii,
a pozniej w sprawie nieprawidlowosci, ktore sie
zadzialy...

Szanowni Panstwo, przypomne, ze pracujac
nad sprawozdaniem Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji, spotkaliSmy sie z przedstawiciela-
mi instytutu mediow i umowiliémy sie wtedy
na to, ze ocenimy prace tego instytutu na jed-
nym z najblizszych posiedzen, po$§wieciwszy tej
tematyce odpowiednio duzo czasu nie w ramach
sprawozdania czy innych sprawozdan, ale osob-
no. Tak sie stalo, ze w miedzyczasie zostal od-
wolany dyrektor i ukazaty sie wyniki tej kontroli
Najwyzszej Izby Kontroli. Tak ze pewne rzeczy
sie w miedzyczasie zadzialy. Dzisiaj bedziemy
mogli porozmawiac nie tylko o tym, co sie dzia-
to, ale takze... Mam nadzieje, ze od pana prze-
wodniczacego Swirskiego dowiemy sie czego$
o przyszlosci tego instytutu.

Oddaje gtos Najwyzszej Izbie Kontroli.

Bardzo prosze, Panie Dyrektorze.

PEENIACY OBOWIAZKI WICEDYREKTOR
DEPARTAMENTU STRATEGII

W NAJWYZSZE) I1ZBIE KONTROLI

FILIP BYCZKOWSKI

Dzien dobry panstwu.

Szanowna Pani Przewodniczgca! Szanowny
Panie Marszatku! Szanowny Panie Przewodni-
czacy! Szanowni Panstwo Senatorowie! Drodzy
Goscie!

Dziekuje bardzo serdecznie za zaproszenie
przedstawicieli Najwyzszej Izby Kontroli na po-
siedzenie senackiej Komisji Kultury i Srodkéw
Przekazu. W imieniu Najwyzej Izby Kontroli
mam zaszczyt przedstawi¢ wszystkim panstwu
wyniki kontroli poswieconej dziatalno$ci Krajo-
wego Instytutu Mediow.

Najwyzsza Izba Kontroli w ubieglym roku
podjeta z wlasnej inicjatywy kontrole poswieco-
ng funkcjonowaniu wybranych jednostek sekto-
ra finansow publicznych wykonujacych zadania
analityczne, doradcze, eksperckie i badawcze.
Tak jak mowitem, byta to kontrola podjeta przez
NIK z wlasnej inicjatywy, kontrola dorazna,

ktora podjelismy, biorgc pod uwage analize ry-
zyk poszczegdlnych aspektow dziatalnosci pan-
stwa i dostrzegajac funkcjonowanie jednostek
sektora finanséw publicznych wykonujacych
bardziej miekkie, mniej mierzalne zadania
o charakterze publicznym. Jedna z kilku kontro-
lowanych jednostek w ramach tejze kontroli byt
wlasnie Krajowy Instytut Medidw.

Zostal on utworzony w dniu 4 grudnia 2020 .
przez przewodniczacego Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji jako tzw. instytucja gospodarki
budzetowej, czyli jednostka sektora finanséw
publicznych. Organem sprawujgcym nadzor od
poczatku funkcjonowania KIM, réwniez w dniu
dzisiejszym, jest przewodniczacy Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji. Kontrola objela okres
od momentu utworzenia tej jednostki do dnia
30 czerwca 2022 1., czyli péttoraroczny okres po-
czatkowy tej dziatalnosci, kluczowy, jesli chodzi
o organizacje, zadaniowanie i wypracowanie za-
lozen co do dalszego funkcjonowania.

Kontrola skupila sie na 4 zasadniczych
aspektach funkcjonowania tejze jednostki, czyli
na utworzeniu i organizacji Krajowego Insty-
tutu Mediow jako jednostki sektora finansow
publicznych, planowaniu dzialalnos$ci tegoz in-
stytutu w gospodarce majatkowo-finansowej,
stronie przychodowej i kosztowej dzialalnosci
tej jednostki oraz na wykonywaniu zadan, zro-
dlach ich finansowania oraz efektach ich reali-
zacji. Antycypujac ocene ogdlng kontrolowanej
dzialalnosci, ktérag panstwu senatorom zaraz
przedstawie, pragne zwrdci¢ uwage, ze Najwyz-
sza Izba Kontroli nie odnosila sie i nie ocenia
zasadnosci i celowosci utworzenia KIM przez
szefa Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji jako
odrebnego od nich organu konstytucyjnego.
A zatem nasza ocena dziatalnosci dotyczgca KIM
nie odnosi sie do takiego, a nie innego sposobu
przyjecia przez Krajowg Rade Radiofonii i Tele-
wizji wykonywania zadan publicznych. Koncen-
trujemy sie na organizacji KIM, stronie przycho-
dowej, stronie kosztowej, udzielaniu zamdéwien
i tym wszystkim, co bylo niezbedne do dokona-
nia kompleksowej oceny dziatalnosci tej jednost-
ki w wyniku przeprowadzonej kontroli.

Szanowni Panstwo, w wyniku przeprowa-
dzonych czynnosci kontrolnych Najwyzsza Izba
Kontroli ocenita negatywnie dziatalnos$¢ Krajo-
wego Instytutu Mediow we wszystkich zbada-
nych obszarach wczesniej przeze mnie wymie-
nionych. Nie czesto zdarza sie, ze Najwyzsza
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Izba Kontroli dokonuje tak jednoznacznie kry-
tycznej i negatywnej oceny dzialalnosci kto-
regokolwiek ze skontrolowanych podmiotéw
we wszystkich zbadanych obszarach. Niestety,
moéwimy to z przykroscia, dokonane ustalenia,
stwierdzone nieprawidlowosci, takze wymiar fi-
nansowy stwierdzonych nieprawidlowosci i ich
skala daly w ocenie izby jednoznacznie umoty-
wowane podstawy do dokonania takiej wlasnie
oceny. W trakcie dzisiejszego wystapienia, raz
jeszcze dziekujac panstwu senatorom za zapro-
szenie na posiedzenie komisji Senatu, przedsta-
wimy zasadnicze, kluczowe ustalenia i niepra-
widlowosci, jakie ustalono w ramach czynnosci
kontrolnych. Oczywiscie serdecznie zachecamy
do zapoznania sie z calo$cig wystgpienia pokon-
trolnego, ktore prezentuje ogoél ustalen faktycz-
nych i stwierdzonych nieprawidlowosci.
Przechodzgc do pierwszego watku, zwigza-
nego z organizacjq jednostki, zwigzanego z poli-
tyka kadrowa, zatrudnianiem pracownikow oraz
zawieraniem umdw cywilnoprawnych, pragnie-
my zwrdci¢ uwage, ze w Krajowym Instytucie
Mediéw pomimo uptywu blisko péttora roku od
utworzenia tej jednostki do zakoniczenia kon-
troli nie zostala okreslona jego docelowa struk-
tura organizacyjna, a takze nie zostal okreslony
podzial obowigzkéw i kompetencji poszczegdl-
nych komdrek organizacyjnych instytutu. M.in.
z tych wzgledow, m.in. z tych powoddéw instytut
mediéw nie posiadat planu zatrudnienia, w kté-
rym nastapitoby oszacowanie zasobu chtonno-
$ci i pracochtonno$ci poszczegodlnych przyjetych
do realizacji zadan publicznych. W polaczeniu
z de facto nieokreslong struktura organizacyjna
uniemozliwialo to takze ocene tego, czy liczba
zatrudnionych i zatrudnianych pracownikéw
byta adekwatna do realizowanych przez insty-
tut zadan. Kwestie kadrowe w tym zakresie, co
chcemy zaakcentowac, komplikowal takze fakt,
ze w instytucie mediéw nie opracowano zasad
naboru i rekrutacji pracownikéw. W zwigzku
z tym w znakomitej wiekszosci przypadkow,
przede wszystkim dotyczacych stanowisk spe-
cjalistycznych, a wiec analitycznych i kierow-
niczych, co wazne, nie prowadzono otwartych
i konkurencyjnych naboréw oraz nie dokumen-
towano procesu rekrutacyjnego. Pragniemy
zwroci¢ uwage, ze dyrektor KIM, 6wczesny dy-
rektor KIM w toku czynnosci kontrolnych wy-
jasnial, ze proces naboréw odbywal sie, cytuje,
w trybie bezposrednich rozmoéw oraz negocjacji

wynikajgcych ze znajomosci rynku badawcze-
go. Najwyzsza Izba Kontroli, biorac pod uwage
ogot sformulowanych ustalen, wyrazita w swojej
ocenie, ze nieopracowanie przez KIM zasad na-
boru i rekrutacji pracownikéw stanowito dziata-
nie nierzetelne, a brak prowadzenia otwartych
i konkurencyjnych naboréw na wolne stanowi-
ska nie sprzyjal mozliwosci znalezienia najlep-
szych kandydatow. Co wiecej, brak dokumen-
tacji rekrutacyjnej tych pracownikow, ktérych
zatrudniano, nie sprzyjat takze weryfikacji pra-
widlowosci zatrudnienia oséb na konkretnych,
danych stanowiskach. Nieformalny sposéb
poszukiwania kandydatéw, bo tak de facto on
w znaczgcej mierze wygladal, powodowal row-
niez mozliwos¢ wplywania na procesy kadro-
we okreslonych oséb, szczegdlnie ze brakowalo
w KIM dokumentéw wskazujacych, kto i w jaki
sposob rekomendowat do zatrudnienia poszcze-
golne osoby. Ze wzgledu na to wskazac¢ nalezy —
i wyraziliSmy to w naszej ocenie — ze brak pla-
now zatrudnienia i zmienna, bardzo zmienna
struktura organizacyjna pozwalaly zatrudniac¢
de facto dowolng osobe na dowolnie stworzone
czy mozliwe do stworzenia stanowisko w struk-
turze organizacyjnej. Przykltadem sytuacji, jaka
wystagpila w polityce kadrowej, jest sytuacja,
w ktorej dyrektor KIM zatrudnit na stanowisku
na szczeblu dyrektorskim osobe, ktora wbrew
wymogom regulaminu przyjetego przez sam
Krajowy Instytut Mediéw nie posiadala wyma-
ganego wyksztalcenia wyzszego magisterskiego.
Thumaczone bylo to przez dyrektora KIM kon-
trolerom posiadaniem przez dang osobe duzego
doswiadczenia na rynku prywatnym w obszarze
konsumpcji mediéw. Jednoczesnie kontrolerzy
nie uzyskali jednak jakichkolwiek dokumentéw,
nie znalezli zadnych dokumentéw, ktore bylyby
w posiadaniu KIM i ktére by wskazywaly na rze-
czywiste wysokie kwalifikacje tak zatrudnionej
osoby. Zilustrowac te sytuacje mozna faktem,
ze osoba zatrudniona na tym stanowisku po
miesigcu zrezygnowala z zatrudnienia w Kra-
jowym Instytucie Mediéw, co tez wskazywalo
na zmienno$¢ w zakresie polityki zatrudniania
pracownikow.

Szanowni Panstwo Senatorowie, podobnie
jak w przypadku nawigzywania stosunkéw pra-
cy, w KIM nie opracowano takze zasad zawie-
rania umow cywilnoprawnych, ktérych przez
rok — mowimy o roku 2021 — zawarto ponad
120, w tym wielokrotnie, w wielu przypadkach
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z tymi samymi osobami. Instytut nie dokumen-
towal, jak wynika z ustalen Najwyzszej Izby
Kontroli, informacji o wyksztalceniu, doswiad-
czeniu zawodowym i umiejetnosciach osodb,
z ktoérymi zawierano umowy, co uniemozliwilo
weryfikacje i nie gwarantowalo wyboru najlep-
szego kandydata do realizacji danych, powie-
rzanych w tym cywilnoprawnym trybie, za-
dan. Pragne tu zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci
na wyjasnienia, ktore dyrektor KIM, dwczesny
dyrektor KIM zlozyt w trakcie czynnosci kontro-
Inych. W wyjasénieniach tych wskazal, ze w pro-
cesie zatrudniania oséb na podstawie umoéw
cywilnoprawnych wyksztalcenie nie stanowilo
najistotniejszego kryterium, a doswiadczenie
zawodowe bylo potwierdzane wczesniejsza,
czesto wieloletnig wspdlpracg z dyrekcjg KIM.
W ocenie NIK... Biorgc pod uwage rowniez tresé
zlozonych wyjasnien przez 6wczesnego dyrek-
tora KIM, ocenili$my, ze dyrektor KIM ograni-
czyl w ten sposéb grupe potencjalnych zlecenio-
biorcow i wykonawcow ustug na rzecz instytutu
do 0sdb, podmiotéw sobie znanych, co nie bylo
dzialaniem rzetelnym — bylo dziataniem nierze-
telnym - ale takze moglo narusza¢ zasady celo-
wego, oszczednego, efektywnego wydatkowania
srodkéw publicznych okreslone w ustawie o fi-
nansach publicznych.

Szanowni Panstwo, przechodzac do kolej-
nego segmentu kontroli, kolejnego segmentu
dokonanych ustalen, pragne zwroci¢ uwage
na kwestie zwiazane z planowaniem dziatal-
nosci oraz realizacja gospodarki finansowej
instytutu. Biorgc pod uwage rok 2021, czyli
pierwszy pelny rok funkcjonowania instytutu
i ostatni pelny rok, ktory maogl by¢ objety naszg
kontrola, oceniliSmy, ze planowanie dziatalno-
Sci instytutu odbywalo sie w sposdb niereali-
styczny i niespdjny, przez co nalezy wskazac,
ze brakowalo dostatecznego powigzania zadan
z posiadanymi lub mozliwymi do pozyskania
w dajacej sie przewidzie¢ perspektywie zasoba-
mi, a takze brak bylo planowania dziatalnosci
gospodarki finansowej w zakresie powigza-
nia z otoczeniem zewnetrznym, co bylo dzia-
taniem nierzetelnym. Co wiecej, kontrolerzy
stwierdzili, ze instytut nie prowadzil rowniez
w sposob systemowy monitoringu realizacji
zadan w ukladzie finansowym. Plany i kolejne
zmiany tych planéw finansowych nie uwzgled-
nialy rosnacych ryzyk w zakresie rzeczowego
i finansowego wykonania zadan, co prowadzilo

do rosnacych rozbieznosci pomiedzy planami
a spodziewanym wykonaniem.

Zeby nie byé, Szanowni Panstwo, gotostow-
nym w tych sformulowaniach, pragne, odsylajac
oczywiscie do calosci ustalen kontroli, zwrdci¢
uwage na 2 przyklady, ktére dowodza nierzetel-
nosci i nierealistyczno$ci w zakresie planowania
finansowego. Przyktadowym dowodem wskazu-
jacym na bledy w tym zakresie byto wykazywa-
nie niespdjnych danych w strategii KIM na lata
2021-2024 oraz w wieloletnim planie finanso-
wym, czyli kluczowym dokumencie, jesli chodzi
planowanie finansowe. W obu tych dokumen-
tach planistycznych zaplanowano koszty ogétem
w kwotach réznych o blisko 40 milionéw zt, czyli
o ponad 19%, i to w sytuacji, kiedy dokumenty te
opracowywane byly mniej wiecej w tym samym
momencie czasowym, co wskazuje, ze dane wej-
$ciowe do obu tych dokumentéw byly zblizone
albo wrecz identyczne. A mimo to rezultatem
tych dziatan planistycznych byly tak rozbiezne
kwoty w poszczegdlnych tychze dokumentach.
Innym przykladem nierzetelnego planowania
dzialalnosci bylo nieskorygowanie niemozli-
wych do realizacji zalozen dotyczacych bada-
nia zalozycielskiego. Tu pragne zwrdci¢ uwage,
ze w planie finansowym instytutu w ukladzie
zadaniowym na lata 2021-2023 zaplanowano
przeprowadzenie w roku 2021 i w kazdym kolej-
nym roku dzialalnosci badania zalozycielskiego
na probie 30 tysiecy gospodarstw domowych.
Wobec takich zalozen planistycznych — podkre-
$lam: 30 tysiecy gospodarstw domowych — Kra-
jowy Instytut Mediow zawarl z Krajowa Radg
Radiofonii i Telewizji umowe na wykonanie
do dnia 31 grudnia 2021 r. badan zatozycielskich
na probie 10 tysiecy respondentéw, co odpowia-
da ok. 5 tysigcom gospodarstw domowych. Po-
mimo tak istotnej rozbieznosci planowanej skali
badania zalozycielskiego i tego, co wynikato z za-
wartej umowy z Krajowa Rada, nie skorygowano
planu finansowego w tym zakresie.

Szanowni Panstwo Senatorowie, skutkiem
nierealistycznego i niespdjnego planowania
dzialalnosci instytutu oraz braku monitoringu
realizacji zadan w ukladzie finansowym byt brak
biezacych danych do potrzeb zarzadczych. To
w polaczeniu z pozostalymi nieprawidtowoscia-
mi w zakresie organizacji instytutu i prowadze-
nia gospodarki finansowej niestety doprowadzito
do wygenerowania przez KIM juz w pierwszym
roku jego funkcjonowania, czyli w roku 2021,
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straty na dzialalno$ci operacyjnej w wysokosci
ponad 4 milionéw zl. Co wiecej, doprowadzito
to takze do niezrealizowania w roku 2021 spo-
$rod 4 zaplanowanych zadan jednego w calosci,
a drugiego w ok. 85%. Co wiecej, w roku 2021
doszlo takze do zagrozenia ptynnosci finansowej
Krajowego Instytutu Mediow.

Szanowni Panstwo, z ustalen kontroli Naj-
wyzszej Izby Kontroli wynika réwniez, ze sposob
prowadzenia gospodarki finansowej przez KIM
obarczony byt szeregiem ryzyk, szeregiem ryzyk
takze na przysztosé, jesli chodzi o przydatnosé
wykonywanej przez instytut dziatalnosci i zna-
lezienia pokrycia finansowego tejze dzialalnosci.
Jak ustalili kontrolerzy, w okresie objetym kon-
trola instytut realizowal zadania, nie posiadajac
zabezpieczenia w postaci promes, gwarancji, li-
stow intencyjnych czy uméw przedwstepnych.
Poprzez zabezpieczenia rozumiemy jako izba sy-
tuacje, ze koszty ponoszone przez KIM na opra-
cowanie produktéw przyniosg w przyszlosci
przychody, ktére pozwalatyby chociaz na po-
krycie tych kosztow, ktére zostang w miedzy-
czasie poniesione na wytworzenie okreslonych
produktow i ustug, ktére nastepnie beda mogty
by¢ zbywane czy to na rzecz Krajowej Rady, czy
na rzecz uczestnikéw rynku medialnego. Tym
samym brak zabezpieczenia, brak zaplanowa-
nia czy uprawdopodobnienia przychoddw, ktore
beda pozwalaly w przysztosci na pokrycie kosz-
téw ponoszonych przez KIM, narusza wymo-
gi art. 23 ust. 1 pkt 2 oraz art. 24 ust. 3 ustawy
o finansach publicznych, ktére wskazuja na spo-
sOb prowadzenia gospodarki budzetowej przez
instytucje gospodarki budzetowej jako jednostke
sektora finansow publicznych.

Szanowni Panstwo, spojrzeliSmy réwniez
na strone pozyskiwania §rodkéw na dziatalnosé
przez Krajowy Instytut Mediéw. W tym zakresie
chcialbym zwréci¢ uwage panstwa senatorow
w szczegblnoéei na jeden z aspektow, w ktérym
to stwierdziliSmy nieprawidlowos$é. W zakresie
gospodarki finansowej Krajowego Instytutu Me-
diow stwierdzono istotng nieprawidtowosé, kto-
ra polegala na uzyskaniu przez instytut obligacji
Skarbu Panstwa o wartosci ponad 11,2 miliona z}
wyzszej anizeli koszt netto zadania, ktére mialo
podlega¢ finansowaniu ze $rodkéow pochodza-
cych z ich zbycia. Przesledzilismy jako izba caty
proces wnioskowania o przyznanie tych skarbo-
wych papieréw wartosciowych, proces decyzyj-
ny i spojrzeliSmy na to, w jaki sposob instytut

wydatkowal te $rodki. W tym zakresie prosze
pozwoli¢ mi wskazad, ze z ustalen kontroli wy-
nika, ze w dniu 29 pazdziernika 2021 r. dyrek-
tor KIM zwrdcil sie do prezesa Rady Ministrow
z prosba o zgode na przekazanie instytutowi za
posrednictwem ministra finanséw skarbowych
papieréow wartosciowych o wartosci 60 milio-
now zt. W uzasadnieniu tegoz wniosku wska-
zano na przeznaczenie wydatkowania $rodkéw
uzyskanych ze sprzedazy tych obligacji, po ich
ewentualnym przekazaniu, na planowane do re-
alizacji i sfinansowania tymi $rodkami zadania,
ktore dotyczy¢ mialy badan ogladalnosci stacji
telewizyjnych i stuchalnos$ci stacji radiowych.
We wniosku wskazano takze planowany koszt
realizacji tych zadan. Na podstawie omawianego
wniosku, ktory zostal pozytywnie zaopiniowany
przez przewodniczacego Krajowej Rady Radio-
fonii i Telewizji, prezes Rady Ministrow polecit
ministrowi finanséw przekazanie instytutowi
obligacji Skarbu Panstwa o lgcznej wartosci no-
minalnej 59 milionéw 986 tysiecy zl. Ostateczne
przekazanie tych obligacji instytutowi nasta-
pito w ostatnim dniu roku 2021, czyli 31 grud-
nia tegoz roku. Szanowni Panstwo, z ustalen
kontroli wynika, ze Krajowy Instytut Mediow
w przedmiotowym wniosku wykazatl planowany
koszt brutto realizacji zadan, czyli koszt lacznie
z podatkiem VAT naliczonym, pomimo tego, ze
na podstawie art. 86 ust. 1 ustawy o podatku od
towardow i ustug tenze instytut byl uprawniony
do odliczenia calosci tego podatku od podatku
naleznego. Tym samym dyrektor KIM zawy-
zyl warto$¢ obligacji, o ktére wnioskowat i kto-
re ostatecznie uzyskal, o kwote odpowiadajaca
podatkowi VAT naliczonemu, tj. o kwote wcze-
S$niej przeze mnie wymieniong, kwote 11,2 mi-
liona zl. Dyrektor KIM, ktérego poprosilismy
0 wyjasnienia w toku kontroli, wyjasnia takie
postepowanie m.in. konieczno$cig zapewnienia
instytutowi ptynnosci finansowej w sytuacji, gdy
proces uiszczenia i zwrotu podatku VAT jest od-
roczony, roztozony w czasie, co jasne. Najwyz-
sza Izba Kontroli nie podzielilta przedstawionych
wyjasnien, wskazala takze, ze przeznaczenie
srodkéw z obligacji na zapewnienie ptynnosci fi-
nansowej instytutu nie bylo przewidziane w ka-
talogu celow okreslonych we wniosku skierowa-
nym do prezesa Rady Ministrow o przekazanie
skarbowych papieréw wartosciowych. To po
stronie dyrektora instytutu jako kierujgcego jed-
nostka sektora finanséw publicznych nalezalo
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zapewnienie $rodkéow obrotowych i plynno-
sci finansowej, przede wszystkim z dotacji
na pierwsze wyposazenie w §rodki obrotowe czy
przychodéw i zyskéw wynikajacych z wypraco-
wywanych zyskéw na dziatalnosci. Co wiecej,
Szanowni Panstwo Senatorowie, w kontekscie
tejze argumentacji, ktora byla przedstawiona
w toku kontroli, podkreslenia wymaga, ze w zad-
nym dokumencie, ktory byt kierowany przez
KIM do Kancelarii Prezesa Rady Ministréw, do-
tyczacym przekazania obligacji, instytut nie wy-
kazywat kwoty obligacji, ktore planowalby prze-
znaczy¢ na zwiekszenie $rodkéw obrotowych
dla potrzeb zachowania plynnosci finansowe;j.
W konsekwencji omawianej nieprawidtowosci,
w konsekwencji wnioskowania o zawyzong kwo-
te, zawyzong warto$¢ nominalng obligacji, kto-
re instytut chciat otrzymac, Skarb Panstwa nie
tylko bedzie zobligowany do wykupu wiekszej
puli obligacji niz uzasadniona ich liczba — uza-
sadniona zadaniem, ktore ma by¢ finansowane
srodkami uzyskiwanymi ze zbywania tych obli-
gacji — ale takze poniesie koszty, ktorych nie po-
niostby w sytuacji przekazania instytutowi obli-
gacji o wartosci odpowiadajgcej kosztom netto
zadan planowanych do sfinansowania w zamian
za $rodki pochodzace z ich zbycia. To jest isto-
ta tejze nieprawidtowosci, ktora niestety bedzie
rzutowala takze na strone wydatkowa budzetu
panstwa w przyszlo$ci, w zakresie kosztow ob-
stugi dlugu.

Szanowni Panstwo, Najwyzsza Izba Kon-
troli, prowadzac czynnos$ci kontrolne, nie tylko
patrzac na sfere organizacyjno-kadrowsa, nie
tylko patrzac na strone przychodowo-kosz-
tows, zwrodcila rowniez uwage na wylanianie
przez KIM wykonawcow zaméwien publicznych
w kluczowych dla KIM projektach. W badanym
okresie bylo realizowanych szereg zamodwien.
Jedna z najwazniejszych, takze w kontekscie wo-
lumenu angazowanych srodkéw, stwierdzonych
przez izbe nieprawidlowosci dotyczyta wlasnie
tego aspektu. Zwigzana byla ona z wyborem wy-
konawcy i zawarciem umowy na — tu zacytuje,
jes$li panstwo pozwolicie — ,Realizacje badania
ciaglego (tzw. trackingu) dotyczacego konsump-
cji mediow technika wywiadu telefonicznego
z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
i systemu do realizacji wywiaddw telefonicznych
(CATT)”. W wyniku kontroli NIK ustalila, ze Kra-
jowy Instytut Mediéw dokonal wyboru wyko-
nawcy zamowienia na powyzsze badanie ciagle,

dotyczace konsumpcji mediéw, w trybie niekon-
kurencyjnym i zawarl w dniu 28 stycznia 2022 1.
na jego realizacje umowe o maksymalnej war-
tosci 28,6 miliona z! brutto w okolicznosciach
faktycznych i prawnych, ktére nie uzasadniaty
zastosowanego trybu wyboru wykonawcy, przez
co naruszono dyspozycje art. 214 ust. 1 pkt 5
ustawy z dnia 11 wrze$nia 2019 r. — Prawo za-
mowien publicznych. Nalezy zaakcentowac, ze
ustawodawca w powyzszej regulacji ustawowej
w sposob bardzo limitatywny, bardzo precyzyj-
ny, wasko okreslit dopuszczalno$¢ udzielania za-
mowien publicznych w tzw. trybie z wolnej reki,
ktore to okolicznosci w zadnym razie w omawia-
nym przypadku nie wystapily.

Szanowni Panstwo Senatorowie, pragne
w tym miejscu zwréci¢ uwage, ze ta niepra-
widlowo$¢ nie moze by¢ odczytywana li tylko
w takim formalnym, jurydycznym charakterze.
Izba zwrécita uwage nie tylko na kwestie same-
go naruszenia prawa zamowien publicznych,
ale takze na caloksztalt okolicznosci poprze-
dzajacych udzielenie powyzszego zamoéwienia.
Zwazy¢ trzeba, ze zawarcie powyzszej umowy
— mowimy o dniu 28 stycznia 2022 r. — nasta-
pilo bowiem juz w dniu nastepnym po unie-
waznieniu w dniu 27 stycznia 2022 r. uprzednio
prowadzonego postepowania w trybie negocja-
cji bez ogloszenia i skierowania w tym samym
dniu zaproszenia do negocjacji do oznaczonej
spolki prawa handlowego, ktorg ostatecznie wy-
brano. Najwyzsza Izba Kontroli poddata w wat-
pliwo$¢ mozliwo$¢ przygotowania oferty w tak
krotkim czasie, 1 dnia, zwlaszcza ze powyzszy
podmiot, z ktérym ostatecznie zawarto umowe,
nie bral udzialu w uprzednio prowadzonym po-
stepowaniu w trybie negocjacji bez ogloszenia.
Najwyzsza Izba Kontroli zwrdcila takze uwage,
Szanowni Panstwo, na sekwencje okolicznoSci.
Prosze uwzgledni¢ fakt, ze 4 dni przed kon-
cem uprzednio prowadzonego postepowania
w trybie negocjacji bez ogloszenia, tj. w dniu
21 stycznia 2022 r., rozszerzono przedmiot tego
postepowania. Po zmianie przedmiotu zamo-
wienia wzrosta takze wartos¢ szacunkowa tegoz
zamowienia — z kwoty 6,5 miliona z! do kwoty
wowczas nieco ponad 30 milionéw zt. W oce-
nie izby takie dzialanie, czyli zmiana zakresu
i zmiana szacunkowej wartosci przedmiotu za-
mowienia na 4 dni przed zakoriczeniem poste-
powania, nie dawalo podmiotom, ktére braty
udzial w tym postepowaniu, czasu niezbednego
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do przygotowania de facto nowych ofert, ktore
mogltyby by¢ rozpatrywane przez zamawiajace-
go. Niestety potwierdzeniem tego zapatrywania
byt fakt, ze wykonawcy, ci potencjalni wyko-
nawcy uczestniczacy w negocjacjach, wystapili
do KIM o przedtuzenie terminu skladania ofert.
Przedluzono tymze uczestnikom negocjacji ter-
min na zlozenie nowych ofert, jednakze zaled-
wie 0 2 dni. Ostatecznie zaden z 3 podmiotéw,
ktore uczestniczyly w tymze postepowaniu, nie
zlozyl ofert, co z kolei dato instytutowi mediow
formalnoprawna podstawe do uniewaznienia
tego postepowania prowadzonego w trybie kon-
kurencyjnym. Wybdér nowego wykonawcy nasta-
pitjuz w trybie z wolnej reki, w oparciu o art. 214
ust. 1 pkt 5 p.z.p., a zaledwie w dniu nastepnym
po uniewaznieniu powyzszego postgpowania
zostala zawarta umowa, ktora zostata podpisana
wlasnie w dniu 28 stycznia 2022 r.

Kontrolerzy w toku czynnosci kontrolnych
weryfikowali, probowali uzyska¢ informacje,
jakie to powody skutkowaly koniecznoscig za-
warcia umowy juz nastepnego dnia po uniewaz-
nieniu uprzednio prowadzonego postepowania
w trybie konkurencyjnym. Tutaj, Szanowni Pan-
stwo, pragne wskazac, ze KIM uzasadnial wybor
w trybie niekonkurencyjnym oferty wykonawcy
wlaénie okolicznoscig uniewaznienia poprzed-
niego postepowania i pilng potrzeba, pilng po-
trzeba, ktora jest jedng z przestanek, uregulo-
wang w p.z.p., korzystania z tego szczegélnego
trybu. Najwyzsza Izba Kontroli, analizujac ca-
loksztalt okolicznosci faktycznych, analizujac
uwarunkowania prawne w tym zakresie, jedno-
znacznie zakwestionowala istnienie takiej pilnej
potrzeby, ktora uprawniataby KIM do odstapie-
nia od wymogéw prawa zamoéwien publicznych.
Pragne, Szanowni Panstwo Senatorowie, w tym
aspekcie zwrdci¢ uwage w szczegdlnosci na to,
ze mowimy o umowie na kwote blisko 30 milio-
now zl, ktora miata by¢ i nastepnie byla finan-
sowana w roku 2022 ze $rodkéw pochodzgcych
ze zbywania przez KIM skarbowych papierow
wartosciowych, przekazanych przez ministra
finansow, tych, o ktérych mowilem przed kil-
koma minutami. A zatem nie ulega watpliwo-
Sci, ze zrodlem finansowania powyzszej umowy
zawartej z danym podmiotem byty jednoznacz-
nie $rodki publiczne, ktérych sposéb pozy-
skania dodatkowo bedzie wplywal na wzrost
obciazen zwigzanych z obsluga dtugu publicz-
nego. Zeby zobrazowaé, Szanowni Panstwo, fakt

wydatkowania srodkéw pozyskanych w wyniku
zbywania obligacji skarbowych, moge wskazac,
ze w okresie od dnia 11 lutego 2022 r. do dnia
13 kwietnia 2022 r. instytut sprzedal na rynku
w 7 transakcjach 18 tysiecy 800 obligacji, tj. 31,3%
otrzymanych od ministra finanséw, uzyskujac
z ich sprzedazy nieco ponad 16,7 miliona zl. Z tej
kwoty w omawianym okresie na finansowanie
zawartej umowy, wlasnie tej z wykonawca wyto-
nionym w trybie niekonkurencyjnym, wydatko-
wano efektywnie 13,4 miliona zl.

Szanowni Panstwo, nadmieni¢ trzeba row-
niez w kontekscie tej nieprawidlowosci i za-
warcia umowy z tymze wykonawca, ze zar6wno
w chwili podpisywania tejze umowy, jak rowniez
w dniu zakonczenia kontroli, czyli 30 czerwca
2022 1., nie bylo podstaw do okreslenia, czy, kie-
dy i wjakiej wielkosci przychody uzyska Krajowy
Instytut Medidéw z wykorzystania efektow umo-
wy zawartej z powyzsza spotka. A zatem instytut
mediow ponosil koszty zwigzane z nabywaniem
okreslonych ustug, ktére byly przedmiotem tej-
ze umowy, a nie bylo uprawdopodobnionych
podstaw, czy ustlugi nabywane przez instytut
mediow w przyszlosci znajdg takie zapotrzebo-
wanie, ktére pozwoli na uzyskanie przychodow
co najmniej réwnowazacych ponoszone koszty
w tym zakresie.

Najwyzsza Izba Kontroli w zwigzku z tak
ustalonym stanem faktycznym sformutowala
ryzyko w wystapieniu pokontrolnym, ze $rodki
przeznaczone na realizacje tej umowy moga by¢
wydatkowane niegospodarnie. Na ten moment,
na moment zakonczenia kontroli nie mozna byto
przesadzi¢, jaki byt stan. Umowa byta w toku, na-
tomiast brak zabezpieczenia zbycia produktow
powstajacych w ramach wykonania tej umowy
niewatpliwie powodowat takie ryzyko. W zwiaz-
ku z tym zamodwieniem, Szanowni Panstwo, nie-
zaleznie od samego naruszenia p.z.p., niezalez-
nie od samych ryzyk dla gospodarki finansowej
instytutu, co w tym swietle moze jest elementem
juz tylko formalnym, trzeba zwréci¢ uwage, ze
doszto do jednoczesnego naruszenia regulacji
ustawy o finansach publicznych. Dyrektor KIM
nie uzyskat bowiem, wbrew jednoznacznej dys-
pozycji art. 28 ust. 3 ustawy o finansach publicz-
nych, zgody przewodniczacego Krajowej Rady
Radiofonii i Telewizji na zaciggniecie zobowia-
zania w postaci podpisania umowy z wybrana
spoltka, ktorej to wartos¢ przekraczata 30% za-
planowanych na 2022 r. przychoddéw instytutu.
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Zgodnie z przepisami, Szanowni Panstwo, usta-
wy o odpowiedzialno$ci za naruszenie dyscypli-
ny finanséw publicznych zacigganie zobowigzan
z naruszeniem przepisow tego dotyczacych wy-
pelnia znamiona czynu... okreslone jest w art. 15
ust. 1 tej ustawy.

Szanowni Panstwo, prezentujgc bardzo syn-
tetycznie ustalenia kontroli Najwyzszej Izby
Kontroli, stwierdzone nieprawidtowosci, a takze
ryzyka na przyszto$c... Najwyzsza Izba Kontro-
li, wykonujac swodj obowigzek ustawowy i for-
mulujac wystgpienie pokontrolne, ktore bylo
skierowane do dyrektora Krajowego Instytutu
Mediéw, sformulowata 8 wnioskéw pokontrol-
nych. Sygnalnie, syntetycznie sa one przed-
stawione panstwu senatorom w prezentacji.
Dotycza one poszczegolnych, zréznicowanych
aspektow dzialania tejze jednostki, czyli kwestii
organizacyjno-kadrowych, kwestii planowania
i monitorowania wykonania zadan, w szczegol-
nosci w aspekcie rzeczowo-finansowym, a takze
weryfikacji i zapewnienia zgodnosci z prawem
juz zawartych uméw, poniewaz stwierdziliSmy
takze pewne niedostatki zapiséw umownych
w poszczegolnych zawieranych umowach doty-
czacych dzialalnosci merytorycznej instytutu.
Szczegdlowo opisaliSmy to w wystgpieniu po-
kontrolnym. ZwrdciliSmy uwage takze na po-
trzebe rozstrzygniecia, we wspdlpracy z Krajowa
Rada, a takze ministrem finansdw, postepowa-
nia w zwigzku z otrzymaniem przez instytut ob-
ligacji skarbowych w wartosci zawyzonej w sto-
sunku do kosztu netto zadan.

Nadmieni¢ trzeba, ze w stosunku do sformu-
towanych wnioskéw pokontrolnych, po upra-
womocnieniu sie wystapienia pokontrolnego,
w dniu 15 grudnia 2022 r. dyrektor KIM wyko-
nal swodj obowigzek ustawowy z art. 62 ustawy
o NIK i poinformowal izbe, Ze podjeto dzialania
w odniesieniu do wszystkich wnioskow NIK. Jak
wskazal, byly one w trakcie realizacji. Tym sa-
mym instytut zadeklarowat realizacje wnioskow
sformulowanych przez izbe.

Szanowni Panstwo Senatorowie, z uwagi
na stwierdzone nieprawidlowosci Najwyzsza
Izba Kontroli nie zakonczyla czynnosci zwia-
zanych z postepowaniem kontrolnym na tym
etapie. Dokonaliémy takze analizy, czy stwier-
dzone stany nie wypelniajg znamion czynéw
zabronionych. W rezultacie, w wyniku ustalen
kontroli oraz dokonanych analiz Najwyzsza Izba
Kontroli w dniu 4 stycznia 2023 r. skierowata

do prokuratury zawiadomienie o podejrzeniu
popelnienia przestepstwa dotyczacego udziele-
nia w dniu 28 stycznia 2022 r. opisanego zamo-
wienia publicznego z naruszeniem dyspozycji
art. 214 ust. 1 pkt 5 ustawy — Prawo zamowien
publicznych. Tego samego dnia Najwyzsza Izba
Kontroli skierowala takze do rzecznika dyscy-
pliny finanséw publicznych, wlasciwego w spra-
wach rozpoznawanych przez wspélng komisje
orzekajaca, zawiadomienie o stwierdzonych
faktach wskazujacych na naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych polegajace wlasnie na za-
ciagnieciu zobowigzania przekraczajacego 30%
rocznych przychodow bez uzyskania wymagane;j
zgody organu wykonujacego funkcje organu za-
lozycielskiego instytucji gospodarki budzetowe;j.
Zgodnie z naszymi obowigzkami w dniu nastep-
nym, czyli w dniu 5 stycznia 2023 r., Najwyzsza
Izba Kontroli powiadomila przewodniczgcego
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji o skierowa-
niu powyzszych zawiadomien do prokuratury
i rzecznika dyscypliny finansow publicznych.
Niezaleznie od powyzszego, niezaleznie od
skierowania powyzszych zawiadomien i po-
informowania  przewodniczacego  Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji o powyzszych dzia-
laniach, co wynika z obowigzku z art. 63 ust. 1
ustawy o NIK, Najwyzsza Izba Kontroli z uwagi
na istotnos¢ ustalen kontroli oraz wage stwier-
dzonych nieprawidlowosci skorzystala ze szcze-
goélnego trybu przewidzianego w art. 62 ust. 1
ustawy o Najwyzszej Izbie Kontroli i w dniu
11 stycznia 2023 r. skierowala pismo do prze-
wodniczacego Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji, powiadamiajac o kluczowych ustaleniach,
kluczowych kwestiach wynikajacych z ustalen,
ocen i wnioskéw dotyczacych kontrolowanej
dzialalnosci w przypadku Krajowego Instytu-
tu Mediéw. W powyzszym piSmie syntetycznie
przedstawiajacym wielos¢ ustalen kontroli izba
zaakcentowala, ze ustalenia kontroli wskazuja
na zasadnos¢ sprawowania szczegélnego nad-
zoru nad dziatalno$ciag KIM zaréwno w aspekcie
merytorycznym, jak i w zakresie realizacji po-
stawionych przed tg jednostka zadan. Wskazali-
$my rowniez uwage na konieczno$¢ zwrdcenia
uwagi na aspekt stricte organizacyjno-finanso-
wy, w ktorym to obszarze stwierdziliémy daleko
idace nieprawidlowosci. Najwyzsza Izba Kon-
troli poddata takze Krajowej Radzie Radiofonii
i Telewizji pod rozwage potrzebe szczegélnie
starannej ewaluacji efektow dziatalnosci KIM
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oraz powstania wartosci dodanej z angazowania
w nig znaczacych srodkéw publicznych — tak do-
tad, jak i w przysztosci z uwagi na plany czynio-
ne wobec tej jednostki.

W dniu 30 stycznia 2023 r. przewodniczacy
Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji, wykonu-
jac swdj obowiagzek ustawowy z art. 62a ust. 2
ustawy o NIK, poinformowal NIK o podjetych
dzialaniach, ktore majg w ocenie tego organu za-
pewnic¢ efektywne i zgodne z przepisami funk-
cjonowanie Krajowego Instytutu Mediow. Na-
stepnie, 2 lutego 2023 r., jesli dobrze pamietam,
Najwyzsza Izba Kontroli podata wyniki powyz-
szej kontroli do publicznej wiadomosci.

Dziekuje panstwu senatorom za uwage i za-
interesowanie wynikami tej kontroli, co dla nas
jest rowniez szczegdlnie istotne. Oczywiscie
wraz ze wspolpracownikami pozostaje do pan-
stwa dyspozycji, jesli chodzi o ewentualne pyta-
nia. Bardzo dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze prokuratura ma obowigzek
zawiadomienia w momencie wszczecia postepo-
wania. Jeszcze nie bylo takiego zawiadomienia,
tak?

PELNIACY OBOWIAZKI WICEDYREKTOR
DEPARTAMENTU STRATEGI!I

W NAJWYZSZE] 1ZBIE KONTROLI

FILIP BYCZKOWSKI

Do dnia dzisiejszego czy do dnia wczoraj-
szego... Wedle stanu na dzien wczorajszy Naj-
wyzsza Izba Kontroli nie zostata zawiadomiona
o wszczeciu czy odmowie wszczecia postepowa-
nia z zawiadomienia NIK.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

To samo pytanie zadam — i poprosze o od-
powiedz — panu przewodniczacemu Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji. Czy mial pan jakie$
sygnaly ze strony prokuratury o wszczeciu po-
stepowania?

Chcialabym bardzo podziekowaé, proszac
panstwa o pozostanie z nami, bo by¢ moze ktos
z panstwa chcialby co$ dodac... Nie. W takim ra-
zie dziekujemy za bardzo zwiezla prezentacje,
ktora, wydaje mi sie, dobrze streszcza dokumen-
ty, ktore dostaliSémy. Senatorowie oczywiscie sie
z nimi zapoznali.

Panie Marszalku, Panstwo Senatorowie, jesli
pozwolicie, to oddam teraz glos panu przewod-
niczacemu i Krajowej Radzie, a na koncu bedzie-
my zadawac pytania. Tak?

(Starszy Specjalista w Dziale Koordynacji
Prac Senackich w Biurze Prac Senackich w Kan-
celarii Senatu Katarzyna Lubas$: Pani senator Bo-
rys-Damiecka sie zglasza.)

Pani senator Borys-Damiecka... Serdecznie
pania senator pozdrawiamy. I prosze o chwi-
leczke cierpliwosci. Oddam glos gosciom, a poz-
niej oddam glos panstwu senatorom.

Chcialabym zapyta¢, a wiasciwie wyrazic
ubolewanie... Swoja obecno$¢ dzisiaj potwier-
dzala pelnigca obowigzki dyrektor Krajowego
Instytutu Mediéw, pani Katarzyna Kosakow-
ska, ale nie zjawila sie jak do tej pory, co musze
stwierdzi¢ z ubolewaniem. Mam nadzieje, ze
pan przewodniczacy bedzie mogl powiedziec,
dlaczego pani dyrektor jest nieobecna, dlacze-
go nie mozemy z nikim z instytutu dzisiaj po-
rozmawiac. No, to jest rozmowa bez obecnosci
0séb, ktore bezposrednio odpowiadajg za to, co
sie dzieje w tej chwili w instytucie. Mysle, ze te
odpowiedz uzyskam.

Oddaje glos przewodniczacemu Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, dziekujgc panu za
obecnosc¢.

Bardzo prosze.

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
MACIE) SWIRSKI

Dziekuje bardzo, Pani Przewodniczaca.

Wszyscy Panstwo!

Dziekuje za mozliwos¢ wystgpienia tutaj. Je-
zeli chodzi o pytanie o obecno$¢ pani Kosakow-
skiej, to ona jest pelniacym obowiazki, wiec...
Uznalem, ze ja jako nadzorujacy te instytucje
najlepiej panstwu opowiem o tym. Pani Kosa-
kowska wykonuje dzialania operacyjne zwigzane
z procesem naprawczym po kontroli NIK, doty-
czgce tych spraw, ktore tutaj byly przedstawiane.
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Sadze, ze ja jako osoba nadzorujaca bezposred-
nio i jako przewodniczacy Krajowej Rady, organ
zalozycielski w stosunku do Krajowego Instytu-
tu Mediow, udziele panstwu najszerszej infor-
macji.

Jezeli chodzi o sprawe Krajowego Instytu-
tu Mediow, ktéra jest w tej chwili omawiana...
Oczywiscie jest to instytucja gospodarki budze-
towej w rozumieniu art. 23 i nastepnych ustawy
o finansach publicznych. Instytut zostal powola-
ny przede wszystkim w celu dostarczenia na zle-
cenie Krajowej Rady danych populacyjnych
w zakresie konsumpcji mediow. KIM prowadzi
badania rynku mediow elektronicznych, w tym
zwlaszcza rynku konsumentéw ustug audiowi-
zualnych, a ponadto opracowuje i wdraza nowe
metodologie takich badan. To jest bardzo istotny
element, nowe metodologie. O tym dalej. Orga-
nem zalozycielskim KIM jest przewodniczacy
Krajowej Rady, przy czym jego kompetencje
w odniesieniu do KIM wytycza przytaczana juz
ustawa o finansach publicznych oraz statut KIM.
Nalezy do nich nadawanie statutu, powolywa-
nie i odwolywanie dyrektora oraz zatwierdze-
nie planu rzeczowo-finansowego. Zasadniczo
jednak zgodnie z art. 28 ustawy o finansach pu-
blicznych instytucja gospodarki budzetowej sa-
modzielnie gospodaruje mieniem, kierujac sie
zasadg efektywnosci jego wykorzystania. Z tego
powodu kompetencje organu zalozycielskiego sg
istotnie okrojone i sprowadzajg sie w zasadzie
do kontroli nastepczej.

Odnoszac sie do przyczyny, dla ktérej zosta-
tem tutaj przez panstwa zaproszony, uprzejmie
informuje, ze kontrola NIK w Krajowym Insty-
tucie Mediow dotyczyla okresu, jak tu juz powie-
dziano, od 4 grudnia 2020 r., czyli od poczgtku
dzialania KIM, do dnia 30 czerwca 2022 r. Tak jak
tu powiedziano, zakresem przedmiotowym kon-
troli objete byly nastepujace sprawy: utworzenie
i organizacja jednostki, planowanie dziatalnosci
jednostki, gospodarka majatkowo-finansowa
jednostki, przychody i koszty jej funkcjonowa-
nia, wykonywanie zadan, zrdédta ich finansowa-
nia oraz efekty ich realizacji.

Przed chwilg panstwo z NIK wyswietlili tu-
taj katalog zalecen, ktory jest efektem tej kon-
troli. NIK, tak jak wiemy, negatywnie ocenit
wszystkie zbadane obszary dzialalnosci. W wy-
stagpieniu pokontrolnym NIK wskazal nastepu-
jace wnioski, ktére przytocze jeszcze raz, mimo
ze byly wyswietlane na ekranie. Po pierwsze,

opracowanie i przyjecie do stosowania docelo-
wej struktury organizacyjnej instytutu. Do tej
pory opracowano, przyjeto i wdrozono docelowg
strukture organizacyjng instytutu — od momen-
tu, kiedy zostal wdrozony proces naprawczy,
czyli od mniej wiecej polowy grudnia 2022 r. Na
podstawie tej struktury organizacyjnej opraco-
wywane sg obecnie procedury zarzadcze i kon-
trolne. To, co tutaj zostalo wymienione przed
chwila, jest wdrazane. Proces ten zaczal sie
na przelomie listopada i grudnia, obecnie zas
jest na ukonczeniu.

Punkt drugi zalecen pokontrolnych: podjecie
dzialan w celu uaktualnienia i formalnego przy-
jecia strategii KIM na lata 2021-2024. Strategia
na lata 2023-2024 jest obecnie uaktualniania, co
sie wigze takze ze zmianami rynkowymi i tech-
nologicznymi, ktore zachodzg w branzy medidw.
Przy czym szczegdlnie istotne jest uwzglednie-
nie w nowej strategii zadan, ktore Krajowa Rada
powierzyta do wykonania KIM w zakresie staty-
styki publiczne;j.

Punkt trzeci zalecen NIK: dokonanie ewa-
luacji kompetencji zatrudnionych pracowni-
kow do wykonywania zadan na zajmowanych
stanowiskach pracy oraz wprowadzenie przej-
rzystych i konkurencyjnych zasad zatrudnia-
nia pracownikéw oraz wylaniania podmiotéw
wspoldziatajacych na podstawie umow cywil-
noprawnych, w tym w szczegélnosci w obszarze
ustug doradczych, eksperckich i konsultingo-
wych. Dokonano kompleksowej ewaluacji kom-
petencji zatrudnionych pracownikéw, przepro-
wadzono reorganizacje zatrudnienia, unikajac
jednak zwolnien. Struktura zatrudnienia zostala
dostosowana do nowej struktury organizacyj-
nej KIM, lacznie z calym zasobem, nazwijmy to,
biurokratycznym, o ktorym tutaj byta mowa, ze
byly niedostatki w tej materii.

Czwarty punkt zalecen pokontrolnych: opra-
cowanie i wdrozenie systemu planowania i mo-
nitorowania realizowanych przez KIM zadan,
szczegolnie pod katem realizacji zakresu rze-
czowego i osigganych wynikéw finansowych.
Podjeto czynno$ci zmierzajgce do wprowadze-
nia systemu kontroli zarzadczej w rozumieniu
art. 68 ustawy o finansach publicznych. Prace
w tym obszarze prowadzi Wydzial do spraw
Audytu i Kontroli, wyodrebniony w KIM, wraz
z pelniaca obowiazki dyrektora KIM. Planowa-
ny termin zakoniczenia prac to polowa kwietnia
2023 T.
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Punkt pigty zalecen NIK: podjecie dzialan
w celu zapewnienia zgodno$ci z prawem umowy
nr 40/2021 pomiedzy KIM a Krajowa Rada w za-
kresie praw autorskich w kontekécie zapisow
umowy z dnia 29 lipca 2021 r. pomiedzy KIM
a WAT. Tu chodzi o pewnego rodzaju techno-
logie, ktora ma by¢ wprowadzona w Krajowym
Instytucie Mediéw. Dzialania zostaly podjete.
Obecnie KIM uzgadnia projekt nowych rozwia-
zan umownych proponowanych przez WAT.
Z uwagi jednak na sytuacje zwiazana z woj-
na na Ukrainie umowa z KIM nie jest dla WAT
priorytetem. Spodziewamy sie, ze zadowalajace
rozwigzanie uda si¢ wypracowac z koncem maja
biezacego roku...

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Przepraszam. Czy moglby pan przewodni-
czacy sprecyzowac, jaki zwigzek ma z tym wojna
na Ukrainie?

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
MACIE) SWIRSKI

Wojskowa Akademia Techniczna jest wyko-
nawca rozwigzania badawczego, ktére ma byc
w KIM zaimplementowane, ale wraz z wybu-
chem wojny, a tu mamy do czynienia z technolo-
giami informatycznymi... WAT nie podjgt dzia-
tan i jakby zatrzymal rozmowy na temat dziatan
planowanych e na rzecz KIM. Od tego momentu
sprawa sie zatrzymala, dlatego ze WAT praw-
dopodobnie ma inne rzeczy do zrobienia w mo-
mencie, kiedy jest wojna.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

(Przewodniczgca Barbara Zdrojewska: ...je-
stesmy uczestnikami tej wojny, tak, zgadzam
sie.)

No, nie jestesmy, ale jak wiemy, Polska bar-
dzo wydajnie wspiera Ukraine i by¢ moze z tego
powodu zostal wstrzymany przez WAT ten pro-
jekt.

Teraz punkt piaty... Juz powiedzialem o WAT.

Punkt szdsty: podjecie dziatan we wspotpra-
cy z organem zalozycielskim w celu uzgodnienia
z ministrem finanséw postepowania w zwigz-
ku z otrzymaniem przez instytut obligacji

o warto$ci przewyzszajacej o kwote podatku VAT
szacowang warto$¢ zadan majacych podlegaé
finansowaniu ze srodkéw pochodzgcych z ich
zbycia. To jest to, o czym panowie przed chwi-
la opowiedzieli ze szczegétami. Jakie dziatania
podjelismy? W porozumieniu z innymi insty-
tucjami gospodarki budzetowej KIM skierowat
do Ministerstwa Finansdw zapytanie o stanowi-
sko w tej sprawie. Trwaja uzgodnienia w obrebie
tego stanowiska.

Punkt siodmy: zweryfikowanie przekazanych
KIM utwordw pod nazwg ,,Metodologie i rozwia-
zania mierzenia efektywnosci dziatan marketin-
gowych (ROI)” oraz ,Kluczowe teorie i zalozenia
dotyczace marketing mix w dobie mediéw cyfro-
wych” pod katem zgodnosci z przepisami usta-
wy o prawie autorskim i prawach pokrewnych.
Obecnie trwa weryfikacja tej sprawy.

Punkt 6smy: dokumentowanie zalecen, usta-
len i uzgodnien dokonywanych z Krajowa Rada
Radiofonii i Telewizji. Wszelkie zalecenia, usta-
lenia i uzgodnienia sg na biezgco dokumentowa-
ne. Takie dzialania zostaly podjete, jezeli chodzi
0 proces naprawczy, ktory zostat podjety po kon-
troli NIK. Moge tylko powiedzie¢, ze jezeli chodzi
o dzialania merytoryczne, czyli badania prowa-
dzone przez Krajowy Instytut Mediow, to one
trwajg. Rownolegle trwaja dzialania w zakresie
badawczo-rozwojowym. Chodzi o te nowa tech-
nologie zbierania danych telemetrycznych. Tu
takze pojawiaja sie nowe, nazwijmy to, wyzwa-
nia rynkowe, ale KIM jest tez na etapie budowa-
nia tej technologii czy badan nad ta technologia.
Moge tez powiedzie¢, ze w nie za dlugim czasie
pojawia sie nowe wyniki badania zalozycielskie-
go, ktore jest prowadzone sukcesywnie w KIM,
a o ktorych byla mowa przed chwilg, i one bedg
podane do wiadomosci publiczne;j.

Jezeli chodzi o samg kontrole NIK, to tutaj
musze takze powiedzie¢ — dowiedzialem sie
0 tym pewnym ze zdziwieniem, a nie bralem
udziatu w tym calym procesie kontrolnym, po-
niewaz to bylo jeszcze przed tym, kiedy zostalem
powotany do Krajowej Rady Radiofonii i Telewi-
zji — ze okazalo sie, ze podczas kontroli i w tym
procesie pokontrolnym NIK nie udostepnil na-
grania, ktore bylo tworzone na potrzeby tego
przestuchania, nie udostepnit KIM-owi tego na-
grania, ktore bylo rejestrowane podczas przestu-
chania czy wyjasnien skladanych przez dyrekcje
Krajowego Instytutu Mediéw. Potem otrzymano
informacje, ze nagranie zostalo zgubione. Tu
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jest moje zdziwienie, jezeli chodzi o te procedure
kontrolng. Nie wiem, co sie stalo, ale gwoli po-
rzadku przytaczam panstwu te informacje.

Podsumowujac, powiem tak. Proces na-
prawczy trwa. On jeszcze troche potrwa ze
wzgledu na to, ze mamy do czynienia z dziata-
niem w biegu, to znaczy nie mozna zamkngc¢ in-
stytucji, przeprowadzi¢ dzialan naprawczych,
a potem te instytucje uruchomi¢. To wszystko
trwa réownolegle. Ale poniewaz ja mam do-
sy¢ spore doswiadczenie zarzadcze i znam sie
na restrukturyzacji, to moge panstwa zapew-
ni¢, ze przeprowadzimy restrukturyzacje insty-
tutu bez uszczerbku na jego zadaniach badaw-
czych. A to, ze jest potrzebny, wynika z gloséw
rynkowych. Na przyktad radia bardzo czekaja
na wyniki dotyczgce stuchalnosci i badania
audiotrackingu. Generalnie wyglada na to,
ze Krajowy Instytut Mediéw bedzie miat suk-
ces takze rynkowy, tylko oczywiscie jak kazde
przedsiewziecie musi na tym rynku najpierw
zaistnie¢, potem mie¢ swego rodzaju kampa-
nie promocyjna. To jest osobny temat, niedo-
tyczacy tej sprawy. Ale trzeba takze pamietac,
ze w momencie tworzenia Krajowego Instytutu
Mediéw powstal pewnego rodzaju bojkot tej in-
stytucji, poniewaz to jest nowy konkurent dla
juz istniejgcego, dosy¢ utrwalonego rynku ba-
dan. Dlatego byl bojkot zardéwno, jezeli chodzi
o korzystanie z produktdw, jak i zatrudnienie
pracownikow. Tutaj nalezy sie odnies¢ tak-
ze do artykulu w Press, ktory sie pojawit jakis
czas temu, a w ktérym opisano na przyklad, ze
srodowisko badawcze nie zna metodologii, kto-
ra sie postuguje Krajowy Instytut Mediow i ze
w ogoéle nie wiadomo, co tam sie dzieje. Tym-
czasem ludzie, ktérzy byli cytowani w tym ar-
tykule Press, w tym takim bardzo krytycznym
artykule na temat Krajowego Instytutu Me-
diow, ludzie, ktorzy wyrazali takie niepochleb-
ne opinie dotyczace braku wiedzy, srodowi-
ska, metodologii, byli zapraszani sukcesywnie
przez Krajowy Instytut Mediéw na konferencje,
w czasie ktorych informowano o tym, co sie
dzieje, co sie robi, jak sie to wszystko odbywa,
brali w tym udzial i zabierali glos. To pokazuje
m.in. stosunek tego srodowiska do tego nowe-
go, konkurencyjnego dla niektérych powaznych
graczy na tym rynku konkurenta. Krajowy In-
stytut Mediow jest po prostu konkurentem dla
powaznych graczy na rynku badan medialnych.
Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Dziekuje bardzo, Panie Przewodniczacy.

Teraz glos oddam czlonkowi Krajowej
Rady Radiofonii i Telewizji, panu prof. Kowal-
skiemu. Ale jeszcze zadam panu pytania, bo
nie uslyszeliSmy o tych tematach i moze pan
w imieniu Krajowej Rady bedzie w stanie od-
powiedzie¢. To sg pytania, na ktére z pewno-
$cig pan odpowie.

Pierwsze pytanie jest takie. Czy Krajowa
Rada Radiofonii i Telewizji zajeta sie juz, miala
posiedzenie na temat tej kontroli, jej wynikow,
tego programu naprawczego itd.? Chcialabym
tez zapytaé, zwlaszcza dlatego, ze nie ma dzi-
siaj z nami pani p.o. wicedyrektor, ktéra, jak
rozumiem, obecnie przeprowadza, wdraza jakis
program naprawczy, jak zapewnil nas pan prze-
wodniczacy... Nie ma jej dzisiaj i nie mozemy
sie dowiedzie¢, na czym to polega. Ja nie watpie
w pana doswiadczenie, ale sam pan powiedzial,
ze ani statut, ani tez... ze nie ma pan takich kom-
petencji, zeby samemu ten program naprawczy
w instytucie wdraza¢. Przynajmniej tak zrozu-
mialam, Panie Przewodniczacy, z tej panskiej
wypowiedzi. Chciatabym, zeby pan prof. Kowal-
ski tez sie do tego odniost.

(Przewodniczqcy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji Maciej Swirski: Jezeli moge, Pani Prze-
wodniczaca...)

Oczywiscie, tak. Prosze.

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
MACIE) SWIRSKI

Jezeli moge sie odnie$¢ do pani stéw o mo-
jej mocy sprawczej w tej materii, to powiem, ze
oczywiscie jako przewodniczacy krajowej rady
prowadze, tak jak zreszta zostalo powiedziane
NIK-owi, biezgcy nadzdér nad tym, co sie tam
dzieje. Oczywiscie sa pewne formalizmy, ale
z drugiej strony jest moje glebokie zaintereso-
wanie tym, zeby jednostka mi podlegla weszla
na wlasciwe tory i zeby nie bylo nieprawidtowo-
$ci. I to jest cala odpowiedz na pani pytanie.

Jezeli moge prosi¢ panig przewodniczgcg
o informacje, jak dlugo jeszcze bedzie trwalo
posiedzenie, poniewaz ja mam o 16.30 nastepne
spotkanie, ktorego niestety nie moge odwotac...
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PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Rozumiem. Umawiali$émy sie do 17.00, infor-
mowali$émy o tym. Jak pan przewodniczacy wie,
wobec nieobecnosci — jak rozumiem, uzgodnio-
nej — pani wicedyrektor, zostawi nas pan do po-
rozmawiania we wlasnym gronie. Nie zdazy pan
tez uslysze¢ opinii organizacji pozarzadowej,
ktora zdalnie uczestniczy w posiedzeniu.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Moze jednak senatorowie beda mieli okazje
zabra¢ glos? Dobrze?

(Przewodniczqca Barbara Zdrojewska: Do
mikrofonu, Panie Marszatku.)

Ja przyszedlem nie tylko po to, zeby wystu-
cha¢ informacji, ale takze zeby zapytac i uzyskac
informacje.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Panie Marszatku, ja pytalam o to, czy...

(Senator Bogdan Borusewicz: Ja sie zglasza-
tem...)

Tak, jest pan, Panie Marszatku zapisany. P4z-
niej bedzie pani Barbara Borys-Damiecka...

(Senator Bogdan Borusewicz: Ja mam pytania
do pana przewodniczacego.)

Ale jeszcze oddajmy glos... Ja przedstawilam
spos6b procedowania, Panie Marszatku. Od-
dajmy glos panu prof. Kowalskiemu, proszac
o zwiezlo$¢ ze wzgledu na to, ze pan przewodni-
czacy sie bardzo spieszy. Ale ja licze na to, ze pan
pozostanie. Inaczej, nie wiem, zrobimy przerwe
i bedziemy sie umawiali na kolejny termin.

Bardzo prosze, Panie Profesorze...

SENATOR
BARBARA BORYS-DAMIECKA

Ale pan marszatek Borusewicz maracje. Jasie
tez nie zgadzam z tym, ze senatorowie sa odsu-
nieci do zadawania pytan na koniec, bo chcemy
zadawaé pytania bezposrednio po wypowiedzi.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Dobrze, ale ja o to pytaltam. Trzeba bylo to
zglasza¢ w momencie, kiedy zaproponowalam
taki sposéb procedowania.

(Senator Barbara Borys-Damiecka: Bardzo
przepraszam, ale takiej propozycji nie bylo. Ja
nie styszatam.)

Bardzo prosze, pan prof. Kowalski. A pdzniej
przekaze glos senatorom.

Prosze bardzo.

CZLONEK KRAJOWE) RADY
RADIOFONII' I TELEWIZJI
TADEUSZ KOWALSKI

Ja chcialbym bardzo podziekowac za zapro-
szenie, poniewaz to jest jedyna okazja, zeby sie
dowiedzie¢ czegokolwiek o KIM, gdyz pan prze-
wodniczacy konsekwentnie odmawia krajowej
radzie jako gremium udzielania jakichkolwiek
informacji na ten temat. Sprawa KIM nigdy nie
byta przedmiotem prac rady jako gremium. Jest
traktowana przez przewodniczacego jako jego
wylaczna domena. A zatem tu jest jedyna oka-
zja, zeby dowiedzie¢ sie... Oczywiscie przeczyta-
tem wezesniej raport Najwyzszej Izby Kontroli,
ktory zreszta musiatem s$ciggnaé ze strony NIK,
poniewaz nawet do tego odmdwiono mi dostepu.

Zwracam uwage, ze w 30-letniej historii Kra-
jowej Rady wielokrotnie byly proby utworzenia
takiego gospodarstwa pomocniczego. Ustawa
przewiduje rowniez to, ze rada bedzie organi-
zowala badania. Jednak przyznam szczerze, ze
podstawowy problem, z jakim tu mamy do czy-
nienia, jest taki, ze ta instytucja dziala w spo-
sob absolutnie nietransparentny. Ani opinia
publiczna, ani cztonkowie Krajowej Rady nie sa
informowani ani o formach, ani o sposobie dzia-
tania, ani o metodologii. Powiedzialbym tak. Nie
ma zadnej konkurencji na rynku, jezeli rynek
czego$ nie kupi. Rynek kupi, jezeli bedzie zwery-
fikowana, wiarygodna metodologia. Rynek musi
mie¢ przekonanie, ze dane, ktére otrzymuje, to
sg dane, ktore sg mu potrzebne w celach komer-
cyjnych — wiemy, jak funkcjonuje rynek mediow.
Tu taka sytuacja nie zachodzi. Ja mam sygnaly
od uczestnikow rynku, od Miedzynarodowe-
go Stowarzyszenia Reklamy, ze konsekwentnie
odmawiano rozméw z przedstawicielami tej
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waznej, miedzynarodowej organizacji, ktora,
tu zwracam uwage, skupia marketerow, czyli
ludzi, ktorzy de facto decyduja o pieniagdzach.
Marketerzy to sg ci, ktorzy majg budzety rekla-
mowe i mowig, w jaki sposoéb rozmieszczac je
w mediach. Ale oni opierajg sie w tym zakresie
na badaniach. Jezeli im si¢ oferuje nie wiadomo
co, oparte na nie wiadomo jakiej metodologii...
Chcialbym powiedzie¢, ze wspomniana tu umo-
wa CAT1I to nie jest zadna rewelacja, takg umowe
stosuje sie juz od kilkudziesieciu lat. Nie rozu-
miem tez pewnej niespo6jnosci, kiedy z jednej
strony mowi sie, ze WAT prowadzi rozwigza-
nia badawcze, ale nie jest to teraz priorytetem,
wiec by¢ moze ich nie prowadzi, a jednoczesnie
mowi sie, ze buduje sie nowg technologie. No to
w oparciu o jakie zalozenia badawcze, chcial-
bym zapytac. Sa pewne metody badania radia.
Jest metoda day after recall, ktora jest obecnie
stosowana, i sa metody pasywne, ktore tez nie
sg wiarygodne. Dlatego metodologia jest kwestig
absolutnie fundamentalna.

Przyznam, ze jesli spojrze¢ na to, ze bli-
sko 100 miliondéw zl zostalo zainwestowanych
w ten instytut, to wida¢, ze efekty sa godne
pozalowania. Ten efekt, ten rodzaj wiedzy
mozna bylo osiggng¢ wielokrotnie mniejszy-
mi $rodkami, powiedzialbym, Ze nawet dzie-
sieciokrotnie mniejszymi $rodkami. Ale by¢
moze trzeba tej instytucji da¢ szanse. Roz-
wigzania, ktére przyjeto uwazam za wadliwe
w tym sensie, ze Krajowa Rada jako organ
gremialny powinna by¢ zapoznawana z dzia-
talnoscig. Dyrektor KIM powinien pojawiac
sie, wezwany czy zaproszony, na posiedzeniu
rady, wyjasnia¢ wszelkie okolicznosci zwia-
zane z badaniami, z postepem prac. No ale tu
jest sytuacja, ze przewodniczgcy uznaje, ze to
jest wylacznie jego domena, w zwigzku z tym
nie dzieli sie ta wiedza ani z nami, ani z opi-
nia publiczna. Przyznam, ze wystuchatem tu
szeregu informacji, ktore sg po prostu niepo-
kojace. Uwazam, ze tutaj brakuje troski o fun-
dusze publiczne. No ale c6z my mozemy w tej
sytuacji zrobi¢? Powiedzialbym, ze ten brak
przejrzystosci w kontaktach z rynkiem jest
wlasciwie podstawowsg wadg tej instytucji. Nie
bedzie to w ogdle skuteczne, bedziemy wytwa-
rzali wiedze sama w sobie, ktéra nikomu nie
bedzie do niczego przydatna.

Proszono o zwiezlos¢, wiec inne watki pomi-
ne. Dziekuje bardzo.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje. Moze beda jakies pytania.

Oddaje gtos pani senator Barbarze Borys-Da-
mieckiej.

Prosze bardzo, Pani Senator.

SENATOR
BARBARA BORYS-DAMIECKA

Bardzo dziekuje.

Zwracam sie do przedstawiciela NIK. Czy
moze pan cokolwiek dobrego o tym KIM-ie po-
wiedzie¢? Bo z miare doktadnego sprawozdania,
jakie przygotowal NIK, wynika, ze nie mozna
powiedzie¢ nic dobrego. Ja sie calkowicie zga-
dzam z ostatnim zdaniem cztonka rady radiofo-
nii i telewizji, ze by¢ moze ta instytucja w ogéle
nie ma racji bytu i powinna zaprzestac¢ dziatania
i szkoda pieniedzy na jakiekolwiek naprawy. Bo
z tego sprawozdania wynika, ze byl powtarzany
blad za bledem, poczawszy od angazowania lu-
dzi, ktérzy nie sg fachowcami i w ogdle nie wie-
dza, w cudzyslowie méwiac, w czym beda robid,
poprzez dzialania KIM, poprzez marnotrawie-
nie pieniedzy publicznych, sprawe tych obliga-
cji, ktora wlosy stawia deba.

Chcialabym, zeby jeszcze padla odpowiedz,
czy sprawa skierowana do prokuratury ma jakis
cigg dalszy. Czy prokuratura zareagowala na te
doniesienia? Czy co$ panstwo wiedzg?

I nastepne pytanie. Czy to wyjasnienie, kto-
re pan Swirski ztozyl w swoim wystapieniu, ze
p.o. dyrektora jest zajeta naprawa, dotarly juz
do NIK? I czy NIK sie z nimi zapoznal? Czy tez
na naszym zebraniu jest premiera wyjasnien?
Dziekuje.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

Na jedno z pytan pani senator byla juz odpo-
wiedz, bo ja o to pytalam, ale poprosze jeszcze
o odpowiedz pana dyrektora.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

Tak, bardzo prosze.
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PELNIACY OBOWIAZKI WICEDYREKTOR
DEPARTAMENTU STRATEGI!I

W NAJWYZSZE] 1ZBIE KONTROLI

FILIP BYCZKOWSKI

Szanowna Pani Przewodniczaca! Szanowna
Pani Senator! Szanowni Panstwo Senatorowie!

W kontekscie ostatniego pytania pani se-
nator, odpowiem, ze, tak jak powiedzialem,
izba skierowala 2 zawiadomienia, w tym jedno
do prokuratury. Wedlug stanu na wczoraj izbha
nie zostala powiadomiona o wszczeciu czy od-
mowie wszczecia postepowania w tym zakresie,
a wiec oczekujemy na jakikolwiek akt procesowy
wlasciwej prokuratury, do ktdrej skierowalismy
zawiadomienia.

Jesli chodzi o zlozono$¢ kontrolowanej dzia-
talnosci, efekty merytoryczne takze dziatalnosci,
to, co KIM zrobil, a czego nie zrobil w kontek-
Scie plandw, to ja serdecznie chciatbym podkre-
$li¢ to wszystko, co opisaliSmy w wystgpieniu
pokontrolnym. My bardzo starannie zwrdcili-
$my uwage na te stany prawidlowe i stany nie-
prawidlowe. Oczywiscie byly pewne elementy
dzialan jednostki, ktore faktycznie realizowaty
powziete zalozenia. W tym zakresie moge sza-
nownych panstwa odesta¢ chocby do zapisow,
ktore sg w szczegdlnosci na stronie 31 wystapie-
nia pokontrolnego. Rzeczywiscie jest tak, ze izba
zauwazyla, ze wykonywane przez KIM zadania
przyniosly, no, pozytywne, ale bardzo ograni-
czone efekty merytoryczne w odniesieniu do ce-
16w powolania tej jednostki, a wiec prowadzenia
jednozrodlowego pomiaru konsumpcji mediow.
Przygotowano narzedzia IT, rozpoczeto badania
populacyjne, rozpoczeto takze prace badawczo-
-rozwojowe nad nowymi technikami pomiaru.
Rozpoczeto takze rekrutacje panelistow. Nie-
mniej jednak do dnia zakonczenia kontroli, czyli
do dnia 30 czerwca 2022 r., do tej pory realizacja
omawianych zadan nie przyniosta pozadanego
efektu finansowego, czego powoddéw NIK upa-
trywala wlasnie w licznych nieprawidlowosciach
zidentyfikowanych w zasadzie we wszystkich ob-
szarach funkcjonowania instytutu. Oczywiscie
rowniez czas wskazuje na to, ze nie wszystkie
z tych efektow mogly by¢ osiggniete, niemniej
jednak uzyje takiego sformutowania, ze predyk-
cja przyszlosci opiera sie na dokonaniach prze-
sztosci. Niestety te dokonania przeszlosci, ktore
stwierdzilismy w ciagu pottora roku, stwarzaja
i obrazuja bardzo wysokie ryzyka na przysztosc.

Stad tez niezaleznie od wystgpienia pokontrol-
nego zdecydowaliSmy sie na uzycie tych szcze-
golnych $rodkow w postaci skierowania do pana
przewodniczacego Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji pisma sygnalizacyjnego w trybie
art. 62a ust. 1, tak azeby organ nadzorczy w ra-
mach swojej dzialalnosci sprawowal szczegélny
nadzoér nie tylko nad aspektami gospodarnoscio-
wymi, nie tylko aspektami formalno-rachunko-
wymi, ale takze nad dzialalnoscig merytorycz-
ng. My zwracamy szczegdlng uwage na to, ze
w sytuacji, kiedy angazujemy bardzo znaczace
srodki publiczne w dang dzialalnosé, to musimy
konsekwentnie, za kazdym razem, ustawicznie
weryfikowaé, czy z angazowania tych srodkow
publicznych powstaje warto$¢ dodana. Stad tez
to nasze wystapienie w tym zakresie skierowane
w dniu 11 stycznia na rece pana przewodnicza-
cego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Chcialbym tez zaakcentowal, ze Najwyzsza
Izba Kontroli, tak jak mdowilem na wstepie, nie
odnosi sie do celowosci czy zasadnoSci istnienia
takiej jednostki. Rzeczywiscie to Krajowa Rada
jako organ konstytucyjny ma swobode, ktd-
ra nie podlega ocenie izby, w zakresie takiego,
a nie innego sposobu przyjmowania instrumen-
tow do wykonywania celéw konstytucyjnych
czy ustawowych. My pokazujemy tylko — tylko
albo az — to, co wynikato z tej dziatalnosci KIM,
w stosunku do zalozen, ktére zostaly dla tego
podmiotu okreslone.

Je$li chodzi, Szanowna Pani Senator, o to, czy
to dzisiaj jest pierwsze spotkanie, kiedy mie-
rzymy sie z tymi wynikami i odpowiedzia, to,
tak jak powiedzialem, oczywiscie izba, stosow-
nie do swoich procedur, przedstawiala bezpo-
srednio w wystapieniu pokontrolnym instytu-
towi medidow te wnioski pokontrolne. Uchwata
zespolu orzekajacego komisji rozstrzygajacej,
ktdra rozpatrywala zastrzezenia instytutu... Te
zastrzezenia zostaly w catosci oddalone na po-
siedzeniu jawnym. Posiedzenie mialo miejsce
w dniu 17 pazdziernika 2022 r., rGwniez przed-
stawiciele Krajowego Instytutu Mediow uczest-
niczyli w tym jawnym posiedzeniu. Uchwata
zostala powzieta w dniu 21 listopada 2022 r.,
Z dniem doreczenia tej uchwaly to wystgpie-
nie pokontrolne sie¢ uprawomocnilo i od tej
daty doreczenia uchwaly zespolu orzekajgce-
go Krajowy Instytut Mediow byl w posiadaniu
i byl w znajomosci tresci prawomocnych wnio-
skow pokontrolnych, w stosunku do ktérych
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mogl podjacé dzialania. Tu podkreslam, ze re-
gulacje ustawy o NIK nie dajg nam mozliwosci
wiazacego polecenia jednostce kontrolowanej
wykonania wnioskéw. Jednostka kontrolowa-
na ma swobode decyzyjna, czy wnioski bedzie
realizowac, czy nie. Tak jak mowilem, Krajo-
wy Instytut Mediow w pisSmie z grudnia, daty
dziennej teraz nie powtoérze, powiadomil, ze
przyjal omawiane wnioski do realizacji. No, jest
marzec 2023 r., czyli nalezy wnosi¢, ze te wnio-
ski od co najmniej 4 miesiecy sg czy mogg by¢
realizowane. Tak jak powiedzialem, 11 stycznia
br. réwniez pana przewodniczgcego powiado-
milismy o kluczowych ustaleniach dotyczacych
kontrolowanej dzialalnosci, wskazujac takze
na te aspekty szersze, systemowe, jesli chodzi
o kwestie nadzoru nad ta jednostka. Pan prze-
wodniczacy w koncowcee stycznia byl uprzejmy
nas poinformowaé o takich dzialaniach, ktore
W jego ocenie sa mozliwe do podjecia wobec tej
jednostki. Tak wiec nie jest to pierwsza okazja,
zeby o tym dyskutowac.

Nie bede przedluzaé. Mam nadzieje, ze syn-
tetycznie odpowiedziatem.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje. Bardzo panu dziekuje.

Oddaje gtos panu marszatkowi Borusewiczo-
Wi

Bardzo prosze, Panie Marszatku.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

No, z takim wynikiem kontroli to ja sie nie
spotkalem. W zasadzie wszedzie sa zastrzeze-
nia, we wszystkich aspektach. Czytalem wiele
wynikéw kontroli, ale takiego to nie czytalem.
Ten instytut byl powotywany jako konkurencja
dla istniejacych instytucji badania stuchalno-
$ci itd. Pan Jacek Kurski wielokrotnie narzekal
na to, ze telewizja publiczna jest sekowana przez
os$rodki badawcze. Ja rozumiem, ze ten instytut
zostal powotany po to, zeby przeprowadzi¢ wita-
Sciwe i rzetelne badania. No i to zakonczylo sie
kompromitacja, ten wynik pokazuje, ze powo-
lanie tego instytutu, Panie Przewodniczacy, za-
konczylo sie wielka kompromitacjg. W zwigzku

z tym ja mam do pana pytania. NIK skierowal
wniosek do prokuratury ponad 2 miesigce temu,
w styczniu. Mam do pana pytanie: czy zwroci sie
pan do prokuratury o przyspieszenie dziatania?
Bo oile zato, co bylo, odpowiada poprzedni prze-
wodniczacy, o tyle za to, co jest, i za to, co bedzie,
odpowiada pan i pan powinien by¢ zaintereso-
wany, tak mi sie wydaje, tym, zeby ustali¢, czy
doszlo do popelnienia przestepstwa, czy nie do-
szto. No, jak dla mnie przestanki sa niestety nie-
dobre: zamdwienie na olbrzymia sume, na duza
sume po uwazaniu, z wolnej reki, zatrudnienie
po uwazaniu, czyli zatrudnienie znajomych czy
znajomych znajomych. Podejrzewam, ze takze ta
umowa o sieci badawczej itd. moze by¢ realizo-
wana na takiej zasadzie. A wiec NIK zakonczyt
i tutaj juz nikt nie ma... Mozna powiedzie¢, ze
bedzie sprawdzal, jak beda realizowane wnioski
pokontrolne, ale w zasadzie wiele pracy juz nie
ma. Teraz to jest niewatpliwie praca dla proku-
ratury, stad moje pytanie do pana przewodni-
czacego.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Bardzo dziekuje.

Rozumiem, ze to pytanie do pana przewod-
niczgcego Krajowej Rady Radiofonii i Telewizji.

Bardzo prosze, Panie Przewodniczacy.

(WypowiedZ poza mikrofonem)

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
MACIE) SWIRSKI

Jezeli chodzi o odpowiedz dla pana marszal-
ka, to niestety nie dostaliSmy od NIK informacji,
do ktorej prokuratury zostato ztozone zawiado-
mienie, w zwigzku z czym trudno mi sie odnies¢
w tej chwili do tego pytania.

(Przewodniczgca Barbara Zdrojewska: Teraz
pan senator Fedorowicz...)

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

...Mozecie powiedzie¢, do ktorej prokuratury
zlozyliscie wniosek?
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PELNIACY OBOWIAZKI WICEDYREKTOR
DEPARTAMENTU STRATEGI!I

W NAJWYZSZE] 1ZBIE KONTROLI

FILIP BYCZKOWSKI

Szanowny Panie Senatorze! Szanowni Pan-
stwo!

ZlozyliSmy zawiadomienie do wlasciwej
miejscowo i rzeczowo prokuratury. Sama infor-
macja w tym zakresie moze by¢ podana w tym
miejscu — to prokuratura rejonowa wlasciwa dla
dzielnicy Mokotdow.

(Senator Bogdan Borusewicz: Dziekuje.)

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Dziekuje bardzo.

Tak zZe juz pan wie i moze sie odniesc.

Oddaje glos panu senatorowi Fedorowiczowi,
proszac o zwiezlosé, zeby przewodniczacy mogh
odpowiedzie¢ i zebysmy jeszcze oddali glos...
Pézniej do glosu zapisal sie pan senator Jan Ma-
ria Jackowski.

(Senator Jan Maria Jackowski: Tak, jestem za-
pisany.)

Jeste$ zapisany, tak.

SENATOR
JERZY FEDOROWICZ

Bede mowit krocej, niz byto w prosbie o zwie-
ztos¢. Bede mowit krotko. Marszatek Borusewicz
powiedzial, ze od 18 lat odbieramy, Panie Prze-
wodniczgcy, te pokontrolne sprawozdania NIK
i czego$ takiego jeszcze nie slyszeliSmy. Ale ja
mam pytanie, bo mi to ucieklo... Oczywiscie z ta
prokuraturg to pan zazartowal, do ktdrej... Ale
moze nie powinien pan zartowac. No, jesteSmy
w Senacie, umowmy sie...

(Przewodniczgcy Krajowej Rady Radiofonii
i Telewizji Maciej Swirski: Méwitem najzupetniej
powaznie, Panie Senatorze. Nie dostali$my...)

Tak, ja panu wierze, ja wierze w to, ze po-
waznie, ale pan potrafi tak zrobi¢, ze... Wiado-
mo. No, ja bym panu powiedzial, do ktdrej pro-
kuratury. Ale moje pytanie jest krotkie. To mi
umknelo. Kiedy zostal zwolniony albo odszedt
dyrektor? Po ukazaniu sie pokontrolnych badan,
tego sprawozdania czy przed? To jest dla mnie

istotne. I czy zostal zwolniony, czy odszedl, czy
zostal wyrzucony z pracy, czy dyscyplinarnie,
czy poszed! na chorobowe? Bo jezeli prokurator
wezmie to w swoje rece, to bedzie to, ze tak po-
wiem, gldwny uczestnik tego procesu, $ledztwa
prokuratorskiego.

(Senator Bogdan Borusewicz: A moze do Or-
lenu poszedi?)

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Dziekuje.

(Wypowiedz poza mikrofonem)

(Senator Jerzy Fedorowicz: Ale pan przewod-
niczacy moze mi odpowiedziec...)

Tak, dziekuje. Skonczyl pan?

(Senator Jerzy Fedorowicz: Ja skonczylem.)

Ja jeszcze powtdrze pytanie o to, co z nowym
dyrektorem. Czy juz zostal rozpisany konkurs
na nowego dyrektora? Mamy nadzieje, ze teraz
bedzie to przebiega¢ w drodze konkursu, a nie
w drodze uznania, zwlaszcza po tych wynikach
kontrolnych.

Panie Przewodniczacy, prosze.

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
MACIE) SWIRSKI

Jezeli chodzi o bytego dyrektora, to on ztozyt
rezygnacje. Jezeli pan pyta o termin, to byto to do-
kladnie dzien po tym, gdy otrzymatem informa-
cje 0o wszczeciu postepowania... to znaczy o tym
zawiadomieniu prokuratury, nie o wszczeciu
postepowania, tylko o zawiadomieniu prokura-
tury i zlozeniu wniosku do rzecznika dyscypliny
finanséw publicznych.

(Senator Jerzy Fedorowicz: A czy to pan go
zwolnil, czy to on poprosit o...)

Ztozyt wniosek o zwolnienie z obowigzkow.

(Wypowiedziw tle nagarnia)

Jezeli chodzi o nowego dyrektora, to nie ma
jeszcze decyzji o zatrudnieniu nowego dyrekto-
ra ani nawet nie ma kandydata. Najpierw musi
by¢ przeprowadzony proces naprawczy, a potem
bede podejmowat decyzje co do formy i osoby, je-
zeli taka sie znajdzie oczywiscie. Tyle.

Jezeli moge, to poprosze panstwa o wyro-
zumialo$¢, ale niestety musze sie oddali¢ ze
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wzgleddw, no, nazwijmy to... Nie moge przelo-
zy¢ tego, co mam do zrobienia za moment.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Szanowny Panie Przewodniczgcy, uwazam,
ze wypada powiadomi¢... My mamy znakomity
sekretariat, ktory... JesteSmy przeciez w kontak-
cie od wielu, wielu lat. I mam pytanie...

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Wiasnie...

(Senator Bogdan Borusewicz: Wniosek for-
malny, Pani Przewodniczaca.)

Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Whiosek formalny o przerwanie tego posie-
dzenia komisji...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ja tez... Ja by-
tem zapisany do glosu, Jan Maria Jackowski.)

..1 wyznaczenie w najblizszym czasie na-
stepnego terminu, bo sprawa jest...

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Jest wniosek formalny.

Teraz...

(Senator Jan Maria Jackowski: Ja sie zapisa-
tem...)

Janie, poczekaj chwile. Udzielam ci glosu,
bardzo prosze.

SENATOR
JAN MARIA JACKOWSKI

Ja tez chcialem zada¢ kilka pytan panu prze-
wodniczgcemu. Skoro musi on opuéci¢ posie-
dzenie, to ja przylaczam sie do wniosku pana
marszatka, bo nie bede na prézno zadawat tych
pytan. Uwazam, ze jest to lekcewazenie komisji,
skoro pani przewodniczaca zakreslita termin
do godziny 17.00. A wiec jeszcze pol godziny
i prawdopodobnie moglibySmy zakonczy¢ serie
pytan do pana przewodniczgcego, a w ten spo-
sOb musimy... OczywiScie popre w glosowaniu

wniosek o kontynuowanie tego w innym ter-
minie, kiedy pan przewodniczacy zaszczyci nas
swoja obecnoscia.

PRZEWODNICZACY
KRAJOWEJ RADY RADIOFONII | TELEWIZJI
MACIE) SWIRSKI

Jezeli moge wyjasnic... Nie chcialem panstwa
wprowadza¢ w moje prywatne sprawy. Po pro-
stu mam wizyte lekarska i z tego powodu mu-
sze zdazyt. Wydawalo mi sie, ze to spotkanie
wezesniej sie skonczy, ze zdgze dojechac, no ale
widze, ze nie. Po prostu udziele wszystkich od-
powiedzi na pi$mie.

PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Nie, nie, nie. Przepraszam Panie Przewod-
niczacy, ale nie zgadzam sie na takg forme, bo
my mozemy do pana napisa¢, jak mamy pytania,
a forma bezposrednia, rozmowy na posiedzeniu
komisji jest przewidziana po to, zeby mozna bylo
dopytad, jak to dzisiaj czynili senatorowie, itd.,
itd. Czyli bede obstawala przy tym wniosku.

Chcialabym poprosi¢ o zaglosowanie nad
wnioskiem pana senatora Borusewicza i pana
senatora Jackowskiego o przerwanie posiedze-
nia komisji i umowienie ponownego spotkania.

Kto z pan i panéw senatoréw jest za tym
wnioskiem? Bardzo prosze.

Kto jest przeciw?

Kto sie wstrzymat?

6 glosow za, jednoglosnie.

Panie Przewodniczacy, sam pan widzi, ze
taka jest wola komisji, i prosimy o uszanowa-
nie tego. Zwracam sie tutaj z przeprosinami, ale
spotkamy sie po prostu jeszcze raz, ponownie,
w tym samym badZ tez rozszerzonym gronie
tych wszystkich, ktérzy bedg zmuszeni spotkac
sie z komisja. Jeszcze raz bardzo za to przepra-
szam.

(Senator Bogdan Borusewicz: Mam jeszcze
jedna sprawe.)

Bardzo prosze.

SENATOR
BOGDAN BORUSEWICZ

Ja bym wnosit o to, zeby pan przewodniczacy
przyszed! z ta osoba pelniaca obowiazki.
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PRZEWODNICZACA
BARBARA ZDROJEWSKA

Tak, ja tez bym nalegala na to, zeby zjawil
sie jakikolwiek przedstawiciel instytutu, bo
rozmawiamy tutaj o samodzielnej instytu-
cji, o samodzielnej jednostce. Nie moze tylko
pan wypowiada¢ sie w imieniu tej instytu-
cji, chociaz bardzo doceniamy pana obecnosé
jako szefa Krajowej Rady Radiofonii i Tele-
wizji.

(Senator Bogdan Borusewicz: Wazne, zeby to byt
ktos, Pani Przewodniczaca, kto byt w tej instytucji.
Byl i widzial, jak ona funkcjonuje od wewnatrz.)

Tak. Tak ze wyslemy panstwu jeszcze raz za-
proszenie. Odkladam... Jak to jest formalnie?

(Wypowiedz poza mikrofonem)

Przerywam posiedzenie komisji do nastep-
nego spotkania...

(Glos z sali: Tak.)

Termin zostanie uzgodniony.

Dziekuje panstwu za obecnosc.

(Koniec posiedzenia o godzinie 16 minut 34)
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