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W zwigzku z przekazanym do Ministerstwa Finansow pismem nr BPS/KU-034/107/1/16 z dnia
I kwietnia 2016 r. w sprawie przedstawienia opinii w przedmiocie rozwigzan przyjetych w
senackim projekcie ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym (druk nr 107) oraz
dokonania oceny skutkéw finansowych wejscia ustawy w zycie, po dokonaniu analizy
zaproponowanego rozwigzania i oceny ewentualnych jego skutkow, przedstawiam nastepujaca
opinig.

Senacki projekt zakfada obnizenie stawki akcyzy na samochody osobowe o pojemnosci siinika
powyzej 2.000 cm?® z obowigzujacej 18,6% podstawy opodatkowania do 4,6% podstawy
opodatkowania przy jednoczesnym zachowaniu obecnej stawki akcyzy w wysokosci 3,1% dla
pozostatych samochodéw osobowych.

Jako uzasadnienie proponowanej zmiany wskazano, iz aktualnie obowigzujgca stawka akcyzy na
samochody osobowe o duzej pojemnosci silnika byta adekwatna we wczesdniejszych latach, gdyz
wspierata krajowa produkcj¢ lub montaz samochodéw malolitrazowych wysokoscia stawki,
zniechgcajgc do sprowadzania samochodéw o pojemnosci silnika powyzej 2.000 cm?. Wobec
zmienionej sytuacji na polskim rynku motoryzacyjnym, powyzszy argument stracil na znaczeniu
i obnizenie stawki akcyzy na wybrany segment samochodow osobowych pozwoli spetni¢
oczekiwania obywateli na swobodniejszy dostgp do pojazdow oferowanych na rynkach
europejskich. Ponadto zdaniem projektodawcow wprowadzone zmiany spowoduja ograniczenie
dotychczasowych nieuczciwych praktyk zwigzanych z celowym zanizaniem wartosci
sprowadzanych z zagranicy samochodéw o wigkszej pojemnosci silnika.

Odnoszac si¢ do propozycji regulacji zawartej w omawianym projekcie, uprzejmie informuje, ze
na podstawie deklaracji sktadanych w zwiazku z powstaniem obowigzku podatkowego z tytutu
nabycia wewnatrzwspdlnotowego samochodu osobowego szacuje sig, ze liczba samochodéw
o pojemnosci silnika powyzej 2.000 cm?® jest blisko dziesigciokrotnie mniejsza niz pozostatych
samochodéw osobowych. Jednakze od 2012 r. odnotowywany jest sukcesywny wzrost ilosci
pojazdéw sprowadzanych z UE, w tym rowniez pojazdéw o pojemnosci silnika powyzej 2.000
cm’. Z analiz rynku motoryzacyjnego wynika, ze wzrost ten, szczegdlnie w roku ubieglym,
zawdzigczany jest w duzej mierze nabywcom instytucjonalnym i wzrostowi dynamiki sprzedazy
aut klasy ,,premium” nabywanych na potrzeby tworzonej floty tzw. ,,samochodéw stuzbowych”.
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Réwnoczesnie nalezaloby szacowaé, ze kwoty uzyskiwane z tytutlu podatku akcyzowego od
samochodéw osobowych o wyzszej pojemnosci silnika stanowia okoto 40% dochodow
budzetowych uzyskiwanych z tytutu opodatkowania samochodéw osobowych.

Niewatpliwie przy ocenie projektu ustawy nalezy réwniez wzigé pod uwage fakt, iz dochody z
akcyzy od samochodéw osobowych systematycznie rosng poczawszy od roku 2012, w ktorym
wyniosly 1,301 mld zlotych. Szacuje si¢, ze w roku 2015 dochody z tego tytutu byly wyzsze o
ok. 45% w stosunku do dochodéw z roku 2012.

Analizujagc zatem dane o zrealizowanych dochodach z tytulu podatku akcyzowego od
samochodéw osobowych za rok 2014, liczbe¢ samochodéw o pojemnosci silnika powyzej 2.000
cm® wynikajacych z deklaracji skladanych w zwiazku z powstaniem obowigzku podatkowego od
samochodu osobowego oraz $rednig warto$¢ takiego pojazdu szacuje sie, ze obnizenie stawki
podatku akcyzowego na samochody osobowe bedzie zwigzanie z uszczupleniem wplywow
budzetowych na poziomie okoto 600 mlin zlotych rocznie. Jednakze skala uszczuplenia
wplywow budzetowych wywotana proponowanym dziataniem mogtaby zosta¢ zmniejszona jesli
zadzialalby mechanizm zachgty, polegajacy na wprowadzeniu projektowanego rozwigzania.
Nizsza stawka opodatkowania samochodéw osobowych moglaby zachg¢caé do zaptaty naleznego
podatku, bedac tym samym bodZcem zniech¢cajacym do deklarowania zanizonej wartosci
pojazdu, czy tez unikania ptacenia podatku poprzez klasyfikowanie pojazdu jako samochodu
ciezarowego. Spodziewanym efektem proponowanego rozwigzania w zakresie opodatkowania
samochodéw osobowych mogloby by¢ takze obnizenie kosztow administracyjnych
wynikajacych z ograniczenia kontroli w zakresie wypetniania obowigzku podatkowego
w odniesieniu do samochodéw osobowych o pojemnosci silnika powyzej 2000 cm?, wobec
ktoérych stosowano wyzsza stawke opodatkowania.

Ponadto nalezy mie¢ na wzgledzie, ze ewentualne wprowadzenie nizszej stawki akcyzy na
samochody osobowe o wickszej pojemnosci silnika, moze spotkaé si¢ z negatywnym odbiorem
ze strony branzy motoryzacyjnej. Trzeba mie¢ bowiem na uwadze, iz obnizenie stawki akcyzy
na samochody osobowe z duzymi silnikami, zapewne spowoduje wzrost sprowadzanych z
zagranicy uzywanych pojazdow z tego segmentu, czesto o watpliwym stanie technicznym i tym
samym obnizenia poziomu sprzedazy na rynku krajowym nowych pojazddéw tego typu, co
bedzie rowniez miato wplyw na stan $rodowiska naturalnego oraz pogorszenie bezpieczenstwa
na polskich drogach. Z tego wzgledu przedstawiciele branzy motoryzacyjnej w kontek$cie zmian
opodatkowania samochodow osobowych wielokrotnie postulowali wprowadzenie podatku
ekologicznego, ktory zastgpujac akcyzg¢ bylby uzalezniony od czynnika $rodowiskowego i
wskazywali na konieczno$¢ odmlodzenia parku samochodowego w Polsce z uwagi na
dysproporcje pomiedzy sprzedazg aut nowych i uzywanych, a obnizanie stawki akcyzy
zasadniczo nie przyczyni si¢ do realizacji tego celu.

Reasumujac, przede wszystkim wymaga podkreslenia, iz Minister Finansow kreujac polityke
podatkowa panstwa musi pogodzi¢ z jednej strony funkcje fiskalne podatkéw, z drugiej ich
aspekt spoleczny. Nalezy zwroci¢ uwage, iz obnizenie stawek podatkowych oznacza
zmniejszenie wplywow budzetowych. W tej sytuacji dalsze zmniejszenie wpltywow do budzetu —
przy zachowaniu wydatkéw budzetowych na niezmienionym poziomie — spowoduje wzrost
deficytu budzetowego, lub konieczno$¢ znalezienia alternatywnych zZrodet dochodu, co
w konsekwencji moze mie¢ niekorzystne nastgpstwa spoteczne.

Wobec powyzszego, negatywnie oceniam propozycje regulacji zawartg w senackim projekcie
ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym.




Jednakze chcialbym zapewni¢, iz Ministerstwo Finanséw przeanalizuje zasadno$¢ dalszego
utrzymywania do$¢ wysokiej stawki podatku akcyzowego na samochody osobowe
o0 pojemnosci silnika powyzej 2.000 cm® oraz mozliwo$¢ wprowadzenia dziataf, ktore mogtyby
zapewni¢ obywatelom wigkszy dostep do pojazdow z tego segmentu.
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