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Szanowny Panie Przewodniczacy,

W imieniu Stowarzyszenia Dystrybutorow i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych, w zalgczeniu przesylam nasze
stanowisko w zwigzku z propozycjg zmian w zakresie akcyzy od samochodow, zaprezentowang w pismie
Ministerstwa Finansow z dnia 13 pazdziernika 2016 r.

Zwracamy sie z uprzejma proébg by stanowisko to, reprezentujace interesy $rodowiska tworzacego 80% miegjsc pracy
calego sektora motoryzacyjnego, ktore z tytulu podatkaw i skladek ZUS zapewniaja Skarbowi Panstwa roczne wplywy
szacowane na kwote rzedu 12,6 mld ziotych, zostalo wziete pod uwage w procesie legislacyjnym nad zagadnieniem
niezwykle istotnym nie tylko dla sektora motoryzacyjnego, szerequ branz z nim powigzanych, ale tez i dla miliondw
kierowcow.

Zmiany w zakresie akcyzy od samochoddw, podjete bez wsluchania sie w interesy $rodowiska, ktare najbardzigj
dotknie ewentualna zmiana podatku, mogg spowodowad negatywny wplyw na gospodarke narodows, Dlatego
deklarujermny ched¢ udzialu w merytorycznej dyskusji nad skutkami ewentualnego wprowadzenia ewentualnych zmian
w podatku akcyzowym w Polsce.

Pozdrawiam

Alfred Franke

Prezes Stowarzyszenia Dystrybutoréow
i Producentow Czedci Motoryzacyjnych

05-075 Warszawa-Wesola ul. Za Debami 3
tel,: +48 22 77300 18

el kom.: +48 607 670 977
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Warszawa, 14 listopada 2016 r.

Sz. P. Stanistaw Kogut
Przewodniczgey Komisji Infrastruktury

Sz. P Stanistaw Gogacz
Przewodniczgcy Komisji Ustawodawcze]

Sz. P. Grzegorz Bierecki
Przewodniczacy Komisji Budzetu i Finansow Publicznych

Senat Rzeczypospolitej Polskiej
ul. Wiejska 6, 00-902 Warszawa

Dotyczy: Propozycji zmian opodatkowania akcyza samochoddw

Sﬂ),f’uULMYL VQ_I'{DH:E fr&@(d{,}ﬂﬂio&ag(;? )

W zwigzku z przedstawionymi w dniu 13 paidziernika 2016 r. przez Ministerstwo Finansow,
zatozeniami do proponowanych zmian w zakresie opodatkowania akcyzg samochodow
(PA5.8100.3.2016PA5.8100.3.2016), wskazujacymi na  plany  zastapienia  dotychczasowo
funkcjonujacej formy opodatkowania nowo rejestrowanych pojazdow podatkiem uzaleznionym od
dwoch zmiennyeh t). pojemnosci silnika i roku produkeji samochodu, czujemy sie zobowiazani
przedstawi¢ najwazniejsze ohszary, ktdre powinny byé brane pod uwage przy tego typu
rozwazaniach, aby nie doprowadzi¢ do wadliwych oraz krzywdzacych rozwigzan prawnych.

Zmiany w opodatkowaniu zakupu samochodow, przygotowane w oparciu o btedne informacje, mogg
w znaczgcy sposob uderzyé z jednej strony w kierowcdw, a z drugiej w szeroka rozumiang branie
motoryzacyjng - czyli sektor, ktéry stanowig producenci i dystrybutorzy czesci motoryzacyjnych oraz
niezalezne warsztaty. Firmy te, {gcznie tworzg blisko 250 tys. migjsc pracy, a wiekszosc z nich to
przedsiebiorstwa z sektora MSP. Nalezy zatem dokfadnie rozwazyé czy proponowane rozwiazania
wspierajgee nielicznych, nie zaszkodza firmom wnoszgcym olbrzymi wktad w Polskg gospodarke.
Warto tu przy tym podkreslic, iz taczny dochdd tego zagrozonego sektora niezaleinych operatorow
generuje przychody na poziomie 110 mid i rocznie i od lat systematycznie notuje wzrosty.

Gltowne argumenty pojawiajgce sie w  dyskusji publicznej na rzecz wprowadzenia zmian
opodatkowania akcyzg samochodow, dotyczg ozywienia przemysiu motoryzacyjnego araz poprawy
bezpieczenstwa 1 ochrony Srodowiska. Przed omdwieniem tych poszczegélnych aspektow nalezy

jednak zaznaczy¢, ze informacje dotyczace parku samochodowego, ktére sg podstawa wielu

prezentowanych w debacie publicznej liczb, opieraja sie na Zrodtach obarczonych wielkimi bfedami.

Biedne dane | wyciggane z nich wnioski

| Mataryzacy|nych
mall: bluro@sdem . pl, www Aolcmap
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Baza Centralnej Ewidencji Pojazdow utworzona na podstawie ewidencji prowadzone] przez
samorzady lokalne zawiera olbrzymia liczbe btedow, ktore znaczgco rzutujg na wyciggane z nigj
wnioski. Gtéwng przyczyna powstate] sytuacji byta staboi¢ prawna systemu rejestracji pojazdow,
ktdry nie gwarantowal wyrejestrowania samochodow fizycznie zlikwidowanych. Tworzgc przed kilku
laty centralny ogélnokrajowy skomputeryzowany system ewidencji pojazdéw w miejsce dawnych
rejestrow powiatowych, funkcjonujgcych w formie papierowej badi przy uiyciu komputeréw
uzytkowanych lokalnie, nie zagwarantowano prawidfowoscl procesu wyrejestrowania pojazdow
zlikwidowanych, Jednoczeénie do tworzonej bazy pojazdéw zarejestrowanych skopiowano
z rejestrow lokalnych dane o ogromnej liczbie samochoddw, ktére w memencie tworzenia bazy CEP
juz nie istniaty. W rezultacie bledy dotyczg nastepujgcych kwestii:

- liczha samochoddw

Szacuje sie, ze 6,7 mln aut znajdujacych sie w ewidencji to tzw. ,martwe dusze". W wiekszosci
s3 to samochaody, ktdre w statystykach s3 ujmowane jako te najstarsze. Do bazy CEP zostaly one
wiaczone na podstawie ewidencji gminnych, w rzeczywistosci jednak pojazdy te rozmontowano
na czesci, porzucono lub czasem po prostu wiasciciele nie wyrejestrowali ich po sprzedazy.
Dochodzilo rdwniez do przypadkdw, ze ten sam pojazd mogt byé zarejestrowany kilkukrotnie,
fatszujgc w ten sposdb statystyki. Po wyeliminowaniu bieddw, liczbe samochodow osobowych
szacuje sie na 15,6 min, a nie blisko 20 min jak podajg oficjalne dane.

- nasycenie pojazdami
Wedtug oficjalnych  Zrddet na poczatku 2015 roku na 1000 mieszkancéw przypadalo
519 samochoddw. Po usunieciu wyze] omowionych wad w bazie CEP otrzymujemy wynik
405 samochoddw przypadajgcych na 1000 mieszkancdw w roku 2015. Zatem rzeczywiste nasycenie
pojazdami jest drastycznie nizsze niz wynika z oficjalnych statystyk i plasuje Polske ponizej sredniej

europejskiej.

- wiek samochodow
Wedtug niezaleznych oérodkéw badawczych, jak i rzetelnej analizy bazy CEP, dredni wiek
samochoddw w Polsce wynosi nieco ponad 12 lat. Oficjalne btedne dane s3 wyzsze nawet o ponad
4 lata, co jest spowodowane wyZej zaprezentowanymi btedami w bazie CEP, znacznie zawyzajgecymi
sredni wiek samochodow.

Ciekawym przykladem potwierdzajacym wadliwosc oficjalnych danych jest liczba pojazdow starszych
niz 30 lat, ktdra dla samachodéw asobowych wynosi jakoby 2 431 055. Gdyby faktycznie w Polsce
byfo tyle starych samochoddw osobowych oznaczatoby to, ze na kazdy relatywnie nowy samochod
osobowy przypadatoby prawie 10 samochoddw az 30-letnich.

Zaprezentowane wyze] rozbieznosci pomiedzy oficjalnymi, a rzeczywistymi danymi wskazujg na duzy
problem, ktéry prowadzi do podejmowania decyzji obarczonych btedami Zrédtowymi.

Aspekt gospodarczy
W kontekscie wsparcia dla firm produkujacych samochody w Polsce zmiana od samochododw niewiele

zmieni, gdy? zdecydowana wiekszos¢ krajowe] produkeji samochoddw jest eksportowanych. Z zalem
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zauwazamy, 7e wprowadzenie tego podatku nie wplynie ani na zwiekszenie produkcji w polskich
fabrykach, ani na zmiany w eksporcie.

Ewentualny wzrost popytu na nowe samochody (wiecej na ten temat w czesci , Aspekt spofeczny”),
oznaczat bedzie korzyici przede wszystkim dla firm, ktére nie zainwestowaly w produkcje aut
w Polsce, czyli importerdw samochodow montowanych w innych krajach.

Ponadto, wprowadzenie podatku akcyzowego od samochodow w wersji zaproponowanej w pismie
Ministerstwa Finansow z dnia 13 paidziernika 2016 r, przyczynl sie do ostabienia importu
samachoddw uzywanych. Jako Stowarzyszenie nie papieramy sprowadzania pojazdéw niesprawnych
technicznie i zagrazajacych bezpieczenstwu uzytkownikow drog, jednak eliminacja takich przypadkow
powinna nastepowac na skutek rzetelnych badan technicznych przy rejestracji pojazdéw, a nie na

drodze ohciazen fiskalnych.

Nie wolno zapomina¢, ze obecny park samochodowy daje prace ponad 100 tys. mechanikdw,
mechatronikéw i wielu innym specjalistom czyli catemu sektorowi ustug zwigzanych z eksploatacja
pojazdow, a tgczny roczny przychéd firm, zajmujgeych sie naprawg i serwisowaniem samochoddw,
to blisko 30 mid 2. Panadto, firmy te gwarantujg cigglosé funkcjonowanie catego faricucha produkgji
i dystrybucji czesci matoryzacyjnych zatrudniajgeych fgcznie okoto 150 tys. osob. Z ustug niezaleznych
warsztatow motoryzacyjnych korzysta blisko 90% kierowcow. Ograniczenie rynku samochodow
uzywanych uderzy mocno w ten segment, a zarazem w konsumentow, ktérych nie stac na zakup

i utrzymanie nowego pojazdu.

Aspekt ekologiczny

Zmiana w zakresie akcyzy od samochoddw w zaproponowanej obecnie wersji w rzeczywistosci bedzie
miata niewiele wspdlnego z ekologia, a jej wpltyw na achrong srodowiska bedzie znikomy. Emisje z
transportu stanowia okoto 20% swiatowe] emisji dwutlenku wegla, z czego zdecydowana wigkszosc
zanieczyszczen wytwarzana jest prrez samochody cigzarowe.

leéli zatem podatek ekologiczny obnizythy redukcje zanieczyszczen emitowanych przez samochody
osohowe np. o 3%, bedzie to znaczyto redukcje gazéw cieplarnianych o zaledwie kilka setnych

procenta.

lednoczeénie warto sobie uswiadomi¢, & w wyniku produkcji nowych pojazdéw powstajg kolejne
zanieczyszezenia. W procesie tym wymagane jest duze zapotrzebowanie na roznego rodzaju metale -
giéwnie zelazo, aluminium, miedz, ofdw, cyne, cynk. Z wydobyciem | wytopem metali wigzg sig takie
problemy jak: rosngce skfadowiska odpadéw, oczyszczanie sciekow przemystowych, groinych
dla wod powierzchniowych i gleb, ochrona powietrza przed emisja toksycznych gazéw i pytow.

Méwigc tu o aspekcie ekologicznym, nie mozna nie wspomniec réwniez o tym, iz w wyniku importu
urywanych samochoddw, czes¢ z obecnie uiywanych i zarejestrowanych samochodow, jest
poddawana procesowi legalnego demontazu, przez co do hut dziatajgcych na terenie Polski trafiajg
surowce (wskazane powyzej), ktdre sa obecnie czesto importowane do Polski.

Poprzez takie dziatanie urzeczywistnia sie koncepcja tzw. obiegu zamknietego (ang. Circular
economy), ktéra zaktada minimalizacje wptywu na srodowisko poprzez powtorne wykorzystanie

produktow.

____ ruszenie Dystrybutordw | Producentow Cresci Motaryzadylnyeh
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A.spekt spoteczny

Ograniczanie importu uzywanych samochodow poprzez zmiane w zakresie akcyzy od samochadow,
bedzie miato tez swoj wymiar spoteczny, spowoduje bowiem spadek mobilnodci spoteczenstwa,
Pragniemy zwracic uwage, ze wprowadzenie nowej formy opodatkowania kierowcow samochodow
osobowych, bedzie stanowi¢ wsparcie dla zamoinej czeici spoteczensiwa, uderzy natomiast
w ubozsza grupe kierowcow. W przypadku zas pojazdéw dostawczych, zmiana uderzy przede
wszystkim w firmy 7 sektara MSP wykorzystujace tego typu pojazdy do swojej dziatalnosci. Gtdwnymi
odbiorcami samochoddw uzywanych sg mieszkancy mniejszych migjscowoscl | wsi — agraniczenie tej
grupie spofeczne] dostepnosci do importowanych aut odniesie negatywne skutki, przyczyniajac sie do
wzrostu bezrobocia (w przypadkach koniecznosdei dojazdow do wiekszych osrodkow przy sfabo
rozwinietym transporcie publicznym) i utrudniajgc wyrdéwnywanie szans w dostepie do pracy czy
szeroko pojetej kultury, odwiaty i rozrywki osob spoza duzych aglomeracji. Obecnie przecietnego
Polaka czesto stac ledwie na eksploatacje samochodu, zatem trudno oczekiwad wzrostu sprzedazy
nowych pojazdéw na skutek wprowadzenia zmian w zakresie opodatkowania akcyza samochoddw
osobowych w zaproponowanej przez Ministerstwo Finanséw wersji.

Bardzie] prawdopodobny jest scenariusz, w ktdrym wiekszoéé osdb raczej zdecyduje sie na sprzedaz
samochodu, niz na zaciggniecie wieloletniego kredytu na nowe auto, ktdre juz w chwili wyjechania
nim z salonu traci kilkanascie tysiecy na swojej wartosci. Dla tych, ktérzy mimo wszystko byliby
zmuszeni kupic nowsze samochody, by moc dojeidiad do pracy czy dowozi¢ dzieci do szkaty,
oznaczac o bedzie obnizenie standardu zycia | zmniejszenie konsumpcji w innych obszarach. Zatem
watpliwy wzrost przychodéw budzetu panstwa w wyniku teoretycznego powiekszenia sprzedazy
nowych samochodow odhitby sie natychmiast na ograniczeniu wplywodw z innych sektorow
gospodarki.

Odnoszac sie te? do stosunkowo duiego popytu na importowane uzywane samochody nale?y
zauwazy¢, ze import ten nieznacznie, ale jednak odmtadza park samochodowy. Import uzywanych
pojazdow sprawia, ze rosnie park samochodowy, a dzieki temu powali gonimy inne kraje Europy,
ktorej mieszkaricy maja znacznie wigcej samochoddw w przeliczeniu na 1000 osob.

Whptyw na sredni wiek parku samochodowego

Warto wskazac, iz ewentualne wprowadzenie zaproponowanej przez Ministerstwo Finansow akcyzy
od samochodow wplynie negatywnie na odmtfadzanie parku samochodowsgo w Polsce. Znaczne]
czesci ohywateli nie bedzie sta¢ nie tylko na zakup nowego samochodu, ale tez kupno uzywanego, na
ktory natozony bedzie wyiszy podatek akcyzowy. Tym samym wydtuzy sie czas uzytkowania
samochoddw juz obecnie zarejestrowanych.

Whpiyw proponowanych zmian na budzet Paistwa

Majgc na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzic, ze przewidywany przez Ministerstwo Finansow, wplyw
do budzetu nie wyniesie 2,4 mld zlotych. Zostat on obliczony, w oparciu o zatozenie, ze liczba
rejestrowanych pojazdow bedzie utrzymywata sie na takim samym poziomie jaki odnotowano
w 2015r.

Zatozenie takie jest catkowicie bledne, gdyZ zaproponowane przez Ministerstwo Finansow stawki
akeyzy, bedg miaty hamujacy wplyw na import samochadow.

pwarryszenie Dystrybntordw | Producestdw Cresd Mataryzatyjoych
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Dodatkowo, jak juz wspomniano wezednie, skutki wprowadzenia zmiany w akeyzie od samochodow
bedg mialy negatywny wplyw na funkcjonowanie i przychody rynku motoryzacyjnego (a tym samym
wplywy do budietu Panstwa).

Nie nalezy réwnieZ zapaminad, iz skutki ewentualnego wprowadzenia zmian akcyzy od samochodow
w takiej formie beda miaty wplyw (negatywny) na funkcjonowanie i przychody komisow
samochodowych, ubezpieczycieli, stacji paliw, motoryzacyjnych portali ogtoszeniowych itd.

Skarb Paristwa zatem nie zyska, ale straci na wprowadzeniu zmian w podatku akcyzowym, chod stra

te widoczne gotym okiem, sa trudne do precyzyinego oszacowania, majgc na uwadze zakres

oddzialywania ewentualnej zmiany.

Podsumowanie

Stowarzyszenie Dystrybutordw i Producentow Czesci Motoryzacyjnych apeluje, by nie skupiaé sie
wylacznie na przewidywanym i wedlug zatozen korzystnym wplywie na budzet Panstwa. lak
wskazano powyzej, pod uwage winny zosta¢ wziete rownieZ inne czynniki wezesnie] omowione
i szeroka komentowane w mediach i stanowiskach innych organizacji dziatajgcych na rzecz branzy
motoryzacyjnej, bioracych udzial w konsultacjach nad nowg wersja podatku akcyzowego od
samochodow. Ponadto wnosimy, by wszelkie ewentualne zmiany byly wprowadzane stopniowo
i sukcesywnie, w miare wzrostu zamoznosci spoteczeristwa. Nasze srodowisko nie oczekuje
szczegolnego wsparcia, a jedynie rownorzednego traktowania. Tworzone prawo nie moze hyé
wymierzone przeciwko temu segmentowi motoryzacyjnemu.

W zwigzku z tym, zwracamy sie z uprzejmg proébg o zmiane podejécia w kwestii rozwazanej zmiany w
opodatkowaniuv akcyzg nowo rejestrowanych samochoddw. Jednoczesnie deklarujemy cheé udziatu
w merytorycznej dyskusji nad skutkami ewentualnego wprowadzenia ww. zmian w podatku w

naszym kraju. &Z H(yﬁtlﬂtlfﬁn{‘ Sﬁd(;affufa-'/

Alfred Fran
Prezes Stowarzyszenia Dystrybutorow
i Producentow Czesci Motoryzacyjnych

Przykltadowe dane na temat rynku motoryzacyjnego:

- 27 tys, firm;

- producenci [ dystrybutaorzy czesci motoryzacyjnych oraz warsztaty samochodowe tworzg 80% miejsc
pracy cafego sektora motoryzacyjnego;

- 70 mld zt = produkcja czesci motoryzacyjnych w Polsce;

- ok. 33 mld 2t — eksport czesci motoryzacyinych;

- 31 mld zt — wartosc rynku czesci | napraw samochodow;

- z ustug niezaleinego sektora w Polsce korzysta blisko 15 milionow kierowcow;

- 12,6 mid zt— szacunkowe wplywy z podatkow i skladek ZUS od producentdw i dystrybutorow czesci
motoryzacyjnych i warsztatow samochodowych.
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