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Warszawa, 24 sierpnia 2016 r.
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Dotyczy: Podatku ekologicznego od samochoddw
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W zwigzku z licznymi sygnatami, wskazujgcymi na plany zastapienia dotychczasowo funkcjonujacej
formy opodatkowania nowo rejestrowanych samochodéw podatkiem uzaleznionym od czynnika
Srodowiskowego (tzw. podatkiem ekologicznym od samochodéw), czujemy sie zobowigzani
przedstawi¢ najwazniejsze obszary, ktére powinny by¢ brane pod uwage przy tego typu
rozwazaniach, aby nie doprowadzi¢ do wadliwych oraz krzywdzgcych rozwigzari prawnych.

Zmiany w opodatkowaniu zakupu i posiadania samochodéw, przygotowane w oparciu o btedne
informacje, moga w znaczacy sposdb uderzy¢ z jednej strony w kierowcéw, a z drugiej w szeroko
rozumiang branze motoryzacyjng - czyli sektor, kt6ry stanowig producenci i dystrybutorzy czesci
motoryzacyjnych oraz niezalezne warsztaty. Firmy te, facznie tworza blisko 250 tys. miejsc pracy,
a wigkszo$¢ z nich to przedsigbiorstwa z sektora MSP. Nalezy zatem dokfadnie rozwazyé
Czy proponowane rozwigzania wspierajgce nielicznych, nie zaszkodzg firmom wnoszacym olbrzymi
wktad w Polska gospodarke. Warto tu przy tym podkresli¢, iz taczny dochéd tego zagrozonego
sektora niezaleznych operatoréw generuje przychody na poziomie 110 mlid zt rocznie i od lat
systematycznie notuje wzrosty.

Gtéwne argumenty pojawiajace sie w dyskusji publicznej na rzecz wprowadzenia podatku
ekologicznego dotycza oizywienia przemystu motoryzacyjnego oraz poprawy bezpieczerstwa
i ochrony $rodowiska. Przed oméwieniem tych poszczegdlnych aspektéw nalezy jednak zaznaczyé,
ze informacje dotyczgce parku samochodowego, ktére s3 podstawa wielu prezentowanych w debacie
publicznej liczb, opieraia sie na Zrédtach obarczonych wielkimi btedami.
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Btedne dane i wyciagane z nich wnioski

Baza Centralnej Ewidencji Pojazdéw utworzona na podstawie ewidencji prowadzonej przez
samorzady lokalne zawiera olbrzymiag liczbe btedéw, ktdére znaczaco rzutujg na wyciggane z nigj
wnioski. Gtéwng przyczyng powstatej sytuacji byta stabos¢ prawna systemu rejestracji pojazddéw,
ktéry nie gwarantowat wyrejestrowania samochodéw fizycznie zlikwidowanych. Tworzac przed kilku
laty centralny ogdlnokrajowy skomputeryzowany system ewidencji pojazdéw w miejsce dawnych
rejestrow powiatowych, funkcjonujgcych w formie papierowej bad? przy uizyciu komputeréw
uzytkowanych lokalnie, nie zagwarantowano prawidtowosci procesu wyrejestrowania pojazdéw
zlikwidowanych. Jednoczesnie do tworzonej bazy pojazdéw zarejestrowanych skopiowano
z rejestréw lokalnych dane o ogromnej liczbie samochodéw, ktére w momencie tworzenia bazy CEP
juz nie istniaty. W rezultacie btedy dotyczg nastepujgcych kwestii:

- liczba samochoddéw
Szacuje sig, ze 6,7 min aut znajdujgcych sie w ewidencji to tzw. ,martwe dusze". W wiekszosci
sg to samochody, ktére w statystykach sg ujmowane jako te najstarsze. Do bazy CEP zostaly one
wigczone na podstawie ewidencji gminnych, w rzeczywistoéci jednak pojazdy te rozmontowano

na czesci, porzucono lub czasem po prostu wiasciciele nie wyrejestrowali ich po sprzedazy.
Dochodzito réwniez do przypadkéw, ze ten sam pojazd mégt byé zarejestrowany kilkukrotnie,
fatszujagc w ten sposdb statystyki. Po wyeliminowaniu btedéw, liczbe samochodéw osobowych
szacuje sig na 15,6 min, a nie blisko 20 min jak podajg oficjalne dane.

- nasycenie pojazdami
Wedtug oficjalnych Zrédet na poczatku 2015 roku na 1000 mieszkaricéw przypadato
519 samochoddéw. Po usunigciu wyzej omdéwionych wad w bazie CEP otrzymujemy wynik
405 samochoddéw przypadajgcych na 1000 mieszkaricow w roku 2015. Zatem rzeczywiste nasycenie
pojazdami jest drastycznie nizsze niz wynika z oficjalnych statystyk i plasuje Polske ponizej $redniej
europejskiej.

- wiek samochoddw
Wedtug niezaleznych os$rodkéw badawczych, jak i rzetelnej analizy bazy CEP, éredni wiek
samochodéw w Polsce wynosi nieco ponad 12 lat. Oficjalne btedne dane s3 wyisze nawet o ponad
4 lata, co jest spowodowane wyzej zaprezentowanymi btedami w bazie CEP, znacznie zawyzajgcymi
$redni wiek samochodéw.

Ciekawym przyktadem potwierdzajgcym wadliwo$¢ oficjalnych danych jest liczba pojazdéw starszych
niz 30 lat, ktéra dla samochoddw osobowych wynosi jakoby 2 431 055. Gdyby faktycznie w Polsce
byto tyle starych samochodéw osobowych oznaczatoby to, ze na kazdy relatywnie nowy samochéd
osobowy przypadatoby prawie 10 samochodéw az 30-letnich.

Zaprezentowane wyzej rozbieznosci pomiedzy oficjalnymi, a rzeczywistymi danymi wskazujg na duzy
problem, kt6ry prowadzi do podejmowania decyzji obarczonych btedami zrédtowymi. W zataczeniu
przekazujemy stanowisko Koalicji utworzonej przez szeroky reprezentacje organizacji branzy
motoryzacyjnej w kwestii btednych danych zawartych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw, ktére
zawiera szczegbtowaq analize bazy danych CEP.
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Aspekt gospodarczy

W kontekscie wsparcia dla firm produkujgcych samochody w Polsce podatek ekologiczny niewiele
zmieni, gdyz zdecydowana wigkszo$¢ krajowej produkcji samochodéw jest eksportowanych. Z zalem
zauwazamy, ze wprowadzenie tego podatku nie wptynie ani na zwiekszenie produkcji w polskich
fabrykach, ani na zmiany w eksporcie.

Ewentualny wzrost popytu na nowe samochody (wiecej na ten temat w czeéci ,, Aspekt spoteczny”)
oznacza¢ bedzie korzyéci przede wszystkim dla firm, ktére nie zainwestowaty w produkcje aut
w Polsce, czyli importeréw samochodéw montowanych w innych krajach.

Ponadto, wprowadzenie podatku ekologicznego przyczyni sie do osfabienia importu samochodéw
uzywanych. Jako Stowarzyszenie nie popieramy sprowadzania pojazdéw niesprawnych technicznie
i zagrazajgcych bezpieczenstwu uzytkownikéw drdg, jednak eliminacja takich przypadkéw powinna
nastgpowac na skutek rzetelnych badan technicznych przy rejestracji pojazdéw, a nie na drodze
obciazen fiskalnych.

Nie wolno zapomina¢, ze obecny park samochodowy daje prace ponad 100 tys. mechanikéw,
mechatronikéw i wielu innym specjalistom czyli catemu sektorowi ustug zwigzanych z eksploatacja
pojazddw, a taczny roczny przychdd firm, zajmujacych sie naprawg i serwisowaniem samochodéw,
to blisko 30 mld zt. Ponadto, firmy te gwarantujj ciagtos¢ funkcjonowanie catego taricucha produkgji i
dystrybucji czgéci motoryzacyjnych zatrudniajacych facznie okoto 150 tys. 0séb. Z ustug niezaleznych
warsztatéw motoryzacyjnych korzysta blisko 90% kierowcéw. Ograniczenie rynku samochodéw
uzywanych uderzy mocno w ten segment, a zarazem w konsumentéw, ktérych nie sta¢ na zakup i
utrzymanie nowego pojazdu.

Aspekt ekologiczny

Podatek ekologiczny w rzeczywistoéci bedzie miat niewiele wspdinego z ekologia i jego wplyw na
ochrone Srodowiska bedzie znikomy.

Nowe samochody w teorii spetniaja normy emisji zanieczyszczen, ale praktyka nie wyglada juz tak
kolorowo. Jako przyktad niech postuzg tu choéby nowoczesne systemy start-stop, ktére gdy
sg aktywne powoduja, e samochéd w mniejszym stopniu zanieczyszcza érodowisko. Z punktu
widzenia producenta pojazdu sg najprostszym i najtariszym sposobem na zmniejszenie emisji CO,.
Mato kto jednak méwi o tym, ze w praktyce wiekszoé¢ kierowcéw niechetnych takim rozwigzaniom
samodzielnie w utamku sekundy wytgcza ten system. Oczywiécie prowadzi to do tego, iz samochéd w
teorii spetniajgcy normy ekologiczne, w praktyce daleko mu do spetnienia wymaganych norm.

Moéwigc o ekologii, czesto styszymy o samochodach elektrycznych. Nalezy tu wyraZnie rozréznié
problematyke pojazdéw elektrycznych (autobuséw) produkowanych na potrzeby komunikacji
publicznej, od samochodéw osobowych. Faktycznie, pomyst organizacji komunikacji publicznej
W oparciu o autobusy elektryczne jest bardzo ciekawym rozwigzaniem, ktéry przy wsparciu Pafistwa
ma szanse zakoriczy¢ sig sukcesem. Jednakze bezposrednie przenoszenie tego rozwigzania
na samochody osobowe nie sprawdzi 'sie, gdyz decydentem o zakupie i eksploatacji takiego pojazdu
jest przecigtny obywatel naszego kraju czyli osoba, ktdrej niestety nie sta¢ na zakup, ubezpieczenie
i serwisowanie nowego samochodu. Dla rozwoju rynku pojazdéw elektrycznych z segmentu
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osobowego, nalezy prezentowac catkowicie odmienne podejscie. Uwazamy, ze jedyna droga mogaca
wzbudzi¢ popyt na tego typu pojazdy to system zachet dla kierowcéw, a z catg pewnoscig nie system
kar w postaci podatku ekologicznego dla tych, ktérzy juz dzi$ z trudem dokonali zakupu uzywanego
samochodu i systematycznie walczg o pozyskanie srodkéw na jego eksploatacje.

Jednoczesnie warto sobie uswiadomic, ze w wyniku produkecji nowych pojazdéw powstajg kolejne
zanieczyszczenia. W procesie tym wymagane jest duze zapotrzebowanie na réznego rodzaju metale -
gtownie Zelazo, aluminium, miedz, otéw, cyne, cynk. Z wydobyciem i wytopem metali wigzg sie takie
problemy jak: roanée sktadowiska odpadéw, oczyszczanie Sciekdw przemystowych, groznych
dla wéd powierzchniowych i gleb, ochrona po+~ietrza przed emisjg toksycznych gazow i pytéw.

Aspekt spoteczny \

Ograniczanie importu uzywanych samochm%:léw poprzez wprowadzenie podatku ekologicznego,
bedzie miato tez swéj wymiar spoteczny, spowoduje bowiem spadek mobilnosci spoteczeristwa.
Oczywiscie nie jesteSmy przeciwko zmniejszeniu akcyzy na nowo rejestrowane samochody. Jednakze
pragniemy zwrdci¢ uwage, ze zmniejszenie wptywow z podatku akcyzowego od drogich samochodéw
0 duzej pojemnosci silnika spowoduje duzy ubytek w daninach, a zadowoli tylko osoby, ktérych i tak
nie stac na najdrozsze samochody. Jednoczesnie uboisza czeéé¢ spoteczeristwa, ktdrej nie staé¢ na
pojazdy o duzej pojemnosci silnika bedzie musiata ztozy¢ sie na podatek ekologiczny, by wyréwna¢
bilans podatkowy. Jak z tego wida¢, wprowadzenie nowej formy opodatkowania kierowcéw bedzie
stanowi¢ wsparcie dla zamoznej czesci spoteczeristwa, uderzy natomiast w ubozszg grupe kierowcéw.
Gtéwnymi odbiorcami samochoddw uzywanych sg mieszkaricy mniejszych miejscowosdci i wsi —
ograniczenie tej grupie spotecznej dostepnosci do importowanych aut odniesie negatywne skutki,
przyczyniajac si¢ do wzrostu bezrobocia (w przypadkach koniecznosci dojazdéw do wiekszych
osrodkdw przy stabo rozwinigtym transporcie publicznym) i utrudniajgc wyréwnywanie szans
w dostepie do pracy czy szeroko pojetej kultury, oswiaty i rozrywki oséb spoza duzych aglomeraciji.
Obecnie przecigtnego Polaka czesto sta¢ ledwie na eksploatacje samochodu, zatem trudno oczekiwaé
wzrostu sprzedazy nowych pojazdéw na skutek wprowadzenia podatku ekologicznego.

Bardziej prawdopodobny jest scenariusz, w ktérym wiekszo$¢ oséb raczej zdecyduje sie na sprzedaz
samochodu, niz na zaciggnigcie wieloletniego kredytu na nowe auto, ktére juz w chwili wyjechania
nim z salonu traci kilkanascie tysiecy na swojej wartosci. Dla tych, ktérzy mimo wszystko byliby
zmuszeni kupi¢ nowsze samochody, by méc dojezdzaé¢ do pracy czy dowozié dzieci do szkoty,
oznaczac to bedzie obnizenie standardu zycia i zmniejszenie konsumpcji w innych obszarach. Zatem
watpliwy wzrost przychodéw budzetu paristwa w wyniku teoretycznego powiekszenia sprzedazy
nowych samochodéw odbitby sie natychmiast na ograniczeniu wplywéw z innych sektoréw
gospodarki.

Odnoszac sig tez do stosunkowo duzego popytu na importowane uzywane samochody nalezy
zauwazy¢, ze import ten nieznacznie, ale jednak odmtadza park samochodowy. Import uzywanych
pojazdow sprawia, ze rosnie park samochodowy, a dzigki temu powoli gonimy inne kraje Europy,
ktdrej mieszkaricy majg znacznie wigcej samochodéw w przeliczeniu na 1000 oséb.
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Aspekt bezpieczenstwa w ruchu drogowym

W kwestii poprawy bezpieczeristwa ruchu drogowego, problemem nie jest import niesprawnych
pojazdéw, ale dopuszczanie ich do ruchu. Zdaniem SDCM nalezy skupié sie na przestrzeganiu
istniejacego prawa regulujgcego m.in. funkcjonowanie Stacji Kontroli Pojazdéw. Restrykcyjne
przeglady i branie pod uwage ich wynikéw przy dopuszczaniu pojazdéw do ruchu, z pewnoscia
przyczynityby sie do poprawy stanu technicznego samochodéw. Wielce prawdopodobne,
Ze kierowca, ktérego pojazd nie bedzie spetniat warunkéw narzuconych przez SKP, zmuszony
do kosztownych napraw, skieruje te $rodki finansowe na zakup sprawniejszego technicznie pojazdu,
a potencjalny importer nie sprowadzi niesprawnego pojazdu nie majac szans na jego rejestracje.

To wiaénie odpowiednie uregulowanie i zaostrzenie przeglagdéw technicznych przyczyni sie
do zwigkszenia bezpieczeristwa i uczyni istniejacy park samochodowy bardziej przyjaznym
$rodowisku.

Stowarzyszenie Dystrybutoréw i Producentéw Czesci Motoryzacyjnych apeluje, by nie skupiaé sie na
rozwigzaniach korzystnych tylko dla importeréw nowych samochodéw. Ponadto wnosimy, by
wszelkie ewentualne zmiany bylty wprowadzane stopniowo i sukcesywnie, w miare wzrostu
zamoznosci spofeczenstwa. Rynek niezaleznych operatoréw nie oczekuje wsparcia, a jedynie
rownorzednego traktowania. Tworzone prawo nie moze byé wymierzone przeciwko temu
segmentowi motoryzacyjnemu.

W zwigzku z tym, zwracamy sie z uprzejmg prosba o informowanie nas w kwestii rozwazanego
podatku ekologicznego od nowo rejestrowanych samochodéw, aby$my mogli na biezgco odnosi¢ sie
do tego problemu jak najbardziej merytorycznie. Jednocze$nie deklarujemy cheé udziatu w
merytorycznej dyskusji nad skutkami ewentualnego wprowadzenia ww. podatku w naszym kraju.
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Alfred Franke
Prezes Stowarzyszepi rybutorow
i Producentéw Czesci Motokyzacyjnych

Zatgczniki:
1. Stanowisko Koalicji utworzonej przez organizacje branzy motoryzacyjnej w kwestii btednych
danych zawartych w Centralnej Ewidencji Pojazdéw.

Przyktadowe dane na temat niezaleznego rynku motoryzacyjnego:

- 27 tys. firm;

- tworzy 80% miejsc pracy cafego sektora motoryzacyjnego;

- 70 mld zt — produkcja czesci motoryzacyjnych w Polsce;

- ok. 33 mld zt — eksport czesci motoryzacyjnych;

- 31 mld zt — wartos¢ rynku czesci i napraw samochoddéw;

- z ustug niezaleznego sektora w Polsce korzysta blisko 15 milionéw kierowcéw.
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