Uprzejmie prosze o rozwazenie moich uwag do proponowanej zmiany w Ustawie z dnia 11 maja 2012r. poprzez
wprowadzenie ustepu 1ba . Swoje uwagi przedstawitam w zatgczniku. Niestuszne jest twierdzenie jakoby poprzez
pobieranie wczesniejszych emerytur nastepowato uszczuplenie kapitatu, co uzasadnito wprowadzenie do ustawy
z 11 maja 2012r. ustepu 1b do Art. 25. Wprowadzenie do ustawy emerytalnej z 1998r szczegdlnej zasady
przechodzenia na emeryture powszechng po emeryturze wczesniejszej dla rocznikdw 49 -52 byto elementem
zasady zachowania ptynnego, sprawiedliwego przejscia miedzy emeryturg starg a emerytura kapitatowa.
Wyczerpujgco przedstawiam swoj poglad w zatgczniku, usilnie prosze o wnikliwg analize tekstu.

Z powazaniem.



Uprzejmie prosz¢ o uwzglednienie moich uwag do proponowanej zmiany w ustawie emerytalnej z
11 maja 2016r..

Whnioskowanie wprowadzenia do Art.25 ustepu 1ba dotyczy jedynie oséb, ktére nie nabyly prawa
do emerytury powszechnej przed 1 stycznia 2013 a przebywaty na emeryturach wczesniejszych.
Nadal jednak pozostaje problem skrzywdzonych Artykutem. 25 ust. 1b Ustawy zdnia 11 maja
2012r. rocznikow 49-52 i te krzywdg nalezy naprawic.

Reguly spoteczno gospodarcze jakie przyjeta III Rzeczpospolita staty sie przyczynga wprowadzenia
ustawy emerytalnej] w roku 1998. Reformy emerytalnej nie mozna wprowadzi¢ z dnia na dzien
wobec tego ustawodawca zadbal o to, zeby przejScie miedzy starg emeryturg a nowa emeryturg
kapitatowa, nastgpowato w sposob ptynny, zapewniajacy sprawiedliwe traktowanie emerytow.

Emeryci wczesniejsi otrzymali ustawowa obietnice przejScia na emerytur¢ powszechna bez
potracenia wczesniej pobranych $wiadczen. Zasadno$¢ takiego postanowienia ustawy moze
by¢ rozpatrywana tylko w kontekscie calej ustawy .Nie byl to prezent ustawodawcy, lecz
rodzaj zados¢uczynienia, wyréwnania finansowego, poniewaz roczniki 49 — 52 przez okres
obejmujacy ponad 2/3 okresu pracy zawodowej placily danin¢ w postaci skladki do ZUS caly
rok bez ograniczenia gérnej granicy rocznej wplaty daniny. Z kwot autentycznie wplaconych
do ZUS tylko mala cz¢s¢  depozytu byla uwzgledniona przy wyliczaniu kapitalu
poczatkowego. Podczas gdy faktycznie wplacony depozyt byl duzo wi¢kszy.

W konsekwencji wiele sposrod tych osob ma wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego znacznie wyzszy niz 250%, a tylko do tej wysokosci byl uwzgledniany przy
wyliczniu kapitalu poczatkowego, chociaz caly faktycznie wplacony depozyt pozostal w
zasobach ZUS. Przed rokiem 1998, w ktérym uchwalono reforme¢ emerytalng roczniki urodzone w
latach 49-52 osiagaty szczyt swoich mozliwosci zawodowych z tytulu zdobytego doswiadczenia
zawodowego, co znajdowalo odzwierciedlenie w poziomie wynagrodzeh 1 w konselwencji
przekladato si¢ na wysoko$c daniny w postaci sktadek wptacanych do ZUS. Tak wysokie sktadki
wplacane bez ograniczen przez okragly rok do ZUS tylko czesciowo przetozyty si¢ na kapitat
poczatkowy, a byly tak duzym obcigzeniem, Zze emeryci wczesniejsi ur. w latach 49-52 nie mogli
odktadac na zabezpieczenie swojej starosci. Tylko przez 1/3 okresu zatrudnienia odkad zaczeta juz
obowiazywac Ustawa emerytalna z 1998r gromadzili skladki z ograniczeniem wprowadzonym
Art. 19 ustawy z 1998r ( ograniczenie sktadek do 30 krotnoSci wynagrodzenia przecig¢tnego).
Sktadki , ktore wptacali do ZUS przed rokiem 1998 w duzej czgséci tworzyly depozyt, ktéry mimo,
ze wypracony nie wptywat na wielko$c kapitatu poczatkowego, byta to danina stracona z punktu
widzenia kapitatu pracujacego na emeryture , tylko cze$¢ wplaconej sumy sktadek pracowala na
wyliczenie kapitatu poczatkowego za sprawg wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitatu
poczatkowego ograniczonego do 250%. Z drugiej za$ strony okres na gromadzenie kapitatu po
wprowadzeniu Ustawy z 1998r. byt stosunkowo krotki, a jeSli roczniki 49-52 korzystaty z
emerytury wczesniejszej jeszcze bardziej ulegal skrdceniu i wowcezas kapitat zebrany pod rzadami
Ustawy emerytalnej z 1998r byt na tyle maly, ze dodany do kapitatu poczatkowego tworzyt sume,
ktéra podzielona przez wskaznik dalszego trwania zycia dawala warto§¢ emerytury kapitatowej,
ktora okazywata si¢ na ogdét mniej korzystna od emerytury liczonej wedlug starej zasady .
Zestawienie tych dwoch faktow spowodowato, ze ustawodawca wprowadzajac Ustawe z 1998r
reformujacg system emerytalny, kierujac si¢ zasadami ustrojowymi jakie przyjeta Il
Rzeczpospolita, umozliwit emerytom wczesniejszym urodzonym w latach 49-52 skorzystanie z
emerytury powszechnej kapitatowej po osiagnieciu wieku emerytalnego bez potracania wczesniej



pobranych $wiadczen. Bylo to aksjologicznie uzasadnione, poniewaz 2/3 okresu swojej pracy te
osoby pracowaly juz w III Rzeczpospolitej 1 miaty prawo oczekiwaé, ze wysokos$¢ emerytury
bedzie zalezata od wptaconych do ZUS $rodkéw. Ustawodawca wprowadzit przepis nakazujacy
wyliczanie emerytur powszechnej rocznikom 49-52 bez potrgcania od zgromadzonego kapitatu
wczesniej pobranych §wiadczen.

Ustawodawca uchwalajac ustawe emerytalng z 1998 uwzglednil réwniez kontekst zmian spoteczno
gospodarczych, przeksztalcen wlasnosciowych, likwidacji zakladéw pracy i wysokiego bezrobocia.
Przejscie na wczesniejszg emeryture rocznikow 49-52 bylo podyktowane koniecznoscia nie
wyborem, chronilo czestokro¢ miejsca pracy dla rocznikéw mtodszych zmniejszajac w ten sposob
poziom bezrobocia. Art. 25 ust. 1b w Ustawie z 11 maja 2012 jest wprowadzony wbrew intencjom
reformy emerytalnej z roku 1998. O ile ustawa z roku 1998 kierowala si¢ poszanowaniem zasad
spoteczno ustrojowych III Rzeczpospolitej to Ustawa z 11 maja 2012r nakazuje przy wyliczaniu
emerytur powszechnych tym , ktorzy pobierali emerytury wczesniejsze, odej$cie od tych regut.
Emeryci wczesniejsi mieli zbyt kroki okres pracy pod rzadami ustawy z roku 1998 na
wypracowanie kapitalu odpowiednio wysokiego azeby emerytura kapitalowa przewyzszata
emeryturg liczong po staremu z drugiej strony danina w postaci sktadek ktora tworzyta ich depozyt
w ZUS zgromadzony do roku 1998 znacznie przewyzszala kwote¢ naliczonego im kapitatu
poczatkowgo, tylko cz¢$¢ daniny wplaconej w postaci skladek uwzgledniona zostala przy
wyliczonu kapitatu poczatkowego. Dzialo si¢ tak z powodu przyjecia do wyliczenia kapitatu
poczatkowego wskaznika wysokosci podstawy wymiaru kapitatu poczatkowego z ograniczeniem
do maksymalnej wysokosci 250%, w rzeczywistosci ten wskaznik wyliczony z na podstawie
zarobkow byl czestokro¢ dla emerytéw wczesniejszych znacznie wyzszy. W Kkonsekwencji
fundusz, ktory jest zgromadzony w ZUS przez emerytow wczesniejszych jest znacznie wyzszy
niz kapital z ktorego wyliczana jest emerytura powszechna dlatego uszczuplanie tego kapitalu
z racji wczesniej pobranych skladek nie znajduje ekonomicznego uzasadnienia. Jezeli z
kapitatu emerytalnego potragcone zostang $wiadczenia wczesniej pobrane to mimo wplaconego
odpowiednio duzego depozytu do ZUS wykluczy si¢ te grupe oséb z mozliwosci przejscia na
emeryturg kapitalowa, poniewac begdzie ona mniejsza od pobieranej emerytury wczesniejsze;j.

W art.25 Ustawy z 11 maja 2016 ustawodawca w sposob analogiczny potraktowal emerytow
czgsciowych 1 emerytdow wczesniejszych. Zroéwnanie merytur wczesniejszych z emeryturami
czeSciowymi, co statlo si¢ za sprawa Art.25 ust. 1b nie ma sensu logicznego i jest wysoce
niesprawiedliwe, albowiem za sprawa Art. 19 ustawy emerytalnej z 1998r zmienila si¢ zasada
poboru daniny wptlacanej w postaci sktadek do ZUS. Catos¢ wptaconych sktadek tworzy depozyt,
ktory pracuje na kapital. Emeryci czg$ciowi nie utracg tak duzej czesci daniny wptaconej jako
depozyt w postaci sktadek przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego (ograniczenie wskaznika
wymiaru kapitalu poczatkowego do 250%) s3a to osoby p6zniej urodzone pdzniej, o krotszym
okresie pracy sprzed wprowadzenia Ustawy z 1998r oraz nizszym poziomie zarobkoéw Srednio
osiaganych przez osoby mlodsze w poczatkowym okresie pracy tj. przed rokiem 1998, z tego
powodu zgromadzony przez te osoby depozyt w ZUS jest znacznie mniejszy niz w przypadku
emerytow wczesniejszych tj. rocznikow urodzonych w latach 49-52. Na wysokos$c emerytury w
gltowne] mierze bedzie pracowal dla emerytoéw cze¢sciowych juz nie kapitat poczatkowy a w
wigkszym stopniu kapital zgromadzony zgodnie z art. 19 Ustawy z 1998r. Emerytom
wczesniejszym nie bedzie odebrana tak duza cze$¢ depozytu przy wyliczaniu kapitatu
poczatkowego jak to ma miejsce w przypadku emerytow wczesniejszych. Znacznie wieksza czesé
daniny wptaconej w postaci skladek przed rokiem 1998 bedzie pracowac na kapitat poczatkowy
rocznikoéw, ktore skorzystaja juz z emerytury czgsciowej niz to ma miejsce w stosunku do
emerytow wczesniejszych. Orzecznictwo Trybunatlu Konstytucyjnego okre§la jako rowne,
jednakowe traktowanie podmiotéw znajdujacych si¢ w tej samej sytuacji. Rzecz w tym,ze rdznica
migdzy emerytami wczesniejszymi 1 czeSciowymi jest zasadnicza a ustawodawca potraktowal te
osoby jednakowo , odnidst przez analogi¢ Art.25 ust.la, ktory dotyczacy emerytur czesciowych
do emerytdw wczesniejszych wprowadzajac do Art. 25 usteplb bez uzasadnienia, z pominig¢ciem



zasadniczych roznic migdzy sytuacja tych dwoch grup. Pierwsza zasadnicza roznicg jest wybor,
przejscie na emeryture¢ czeSciowa nastapi ze swiadomoscia obnizenia emerytury powszechnej,
podczas gdy decyzja o emeryturze wczesniejszej nastgpowala z gwarancja przejscia na emeryture
powszechng bez potrgcenia wczesniej pobranych swiadczen. Druga istotna rdéznica wynika z
odmiennego sposobu poboru daniny i gromadzenia depozytu w ZUS. Emeryci cze¢§ciowi znacznie
wiekszg cze$¢ kapitalu bedg wypracowywaé juz wedlug nowych regut poboru sktadek z
ograniczeniem wprowadzonym Art.19 ust.1 ustawy z 1998r (ograniczenie pobieranych sktadek do
30 krotno$ci wynagrodzenia przecigtnego), ktoére w catosci pracujg na gromadzony fundusz
emerytalny. Pomniejszenie daniny realnie wptaconej do ZUS w postaci sktadek sprzed roku 1998,
przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego jest znacznie wigksze w przypadku emerytow
wczesniejszych niz emerytow czesciowych. Wskaznik wysokosci podstawy wymiaru kapitalu
poczatkowego emerytow wczesniejszych znacznie przekraczat 250% w przypadku emerytow
czg$ciowych takie przekroczenia nie mialy miejsca, sg to roczniki mtodsze ktore w poczatkowym
okresie pracy przypadajacym na okres przed rokiem 1998 osiagaly zarobki nizsze. Ponadto okres
pracy objety wyliczeniem kapitatu poczatkowego byt dla emerytow czgsciowych stosunkowo krotki
w relacji do calego okresu ich pracy zawodowej. Nalezy tez uwzgledni¢, ze wprowadzone
Artykutem 19 Ustawy z 1998r. ograniczenie poboru sktadek daje mozliwo$¢ wygospodarowania
srodkow na III filar. Emeryci wczesniejsi tylko przez 1/3 okresu zawodowego podlegali Art. 19
Ustawy z 1998r. W konsekwencji ich danina w postaci sktadek tworzyla znacznie wigkszy depozyt
w ZUS w stosunku do tego, ktory pracuje jako kapital emerytalny. Dlatego jednakowe wyliczanie
emerytury powszechnej dla tych dwoch grup jest pozbawione racjonalnego sensu ekonomicznego i
jest razaco niesprawiedliwe finansowo. Wyjete z kontekstu Ustawy emerytalnej z r 1998 1
zmienione prawo do sposobu wyliczania emerytury powszechnej emerytom wczesniejszym bez
potracania wczesniej pobranych swiadczen, kidci si¢ z intencjg ustawodawcy reformujacego system
emerytalny III Rzecpospolitej w roku 1998. Po wprowadzeniu Art.25 ust. 1b emeryci wczesniejsi
mimo, ze przepracowali w III Rzeczpospolitej 2/3 catego okresu pracy zawodowej otrzymuja
emerytur¢ liczong wedlug zasad obowiazujacych w poprzednich warunkach spoteczno
ekonomicznych. Emeryci wczesniejsi wplacili duza danine do ZUS w postaci skladek, maja
faktycznie zgromadzony odpowiednio duzy depozyt w ZUS, ktory cze¢sciowo zostal im
odebrany poprzez zastosowanie zgodnie z Ustawa z 1998r wskazZnika wysokosci podstawy
wymiaru kapitalu poczatkowego do wysokosci 250% ale moca tej samej Ustawy z 1998r
nadano im prawo przejScia na emeryture powszechna bez potracania wczesniej pobranych
skladek. Ustawa z 11 maja 2012r w Art. 25 ust.1b naruszyla t¢ sprawiedliwie wywazona w
ustawie z 1998r rownowage. W ten sposob emeryci wczesniejsi zostali wykluczeni z mozliwosci
korzystania z zasad ustrojowych III Rzeczpospolitej przy ustalaniu wysokosci Swiadczenia
emerytalnego, gdzie wplacone skladki emerytalne decydujg o wysokosci emerytury. Przyjete
tlumaczenie, zasadnoS$ci potracania wczesniej pobranych Swiadczen uszczupleniem kapitalu
zgromadzonego nie znajduje uzasadnienia poniewaz fundusz zgromadzony faktycznie w ZUS
przez emerytow wczesniejszych pozostaje w istocie i tak wigkszy niz naliczony im kapital. Za
sprawa Kkrzywdzacego Art. 25 ust. 1b nast¢puje dwukrotne pomniejszenie depozytu
wpaconego do ZUS przez emerytow wczesniejszych; pierwszy raz poprzez odebranie znacznej
czesci zgromadzonego w ZUS depozytu przy wyliczaniu kapitalu poczatkowego poprzez
wprowadzenie wskaznika wysokosci podstawy wymiaru 250% (negatywny skutek tego
ograniczenia dotyka wiekszym stopniu rocznikow 49-52 niz rocznikow pozniejszych), a drugi
raz poprzez odje¢cie im wcezeSniej pobranych swiadczen z tytulu emerytury wezesniejszej.

W pracach nad ustawa z 11 maja 2012 ustawodawca skoncentrowal cala uwage na osobach,
ktore nie osiagnely wieku emerytalnego. Wytacznie ta grupa byta podmiotem debaty . Ustawa
zostala wprowadzona z 7 miesigcznym vacatio legis, co dla osob, ktore nie osiagnety wieku
emerytalnego byto wystarczajace. Wczesniejsi emeryci nie byli podmiotem debaty, nie poswigcono
im zadnej uwagi w tej debacie. Vacatio legis jest okresem potrzebnym, aby podmioty , ktorych
ustawa dotyczy przystosowaty si¢ do nowych warunkéw. Problem lezy w tym, ze wcze$niejsi



emeryci nie byli podmiotem debaty ani konsultacji spolecznych, nie mieli $wiadomosci ani Zadnej
wiedzy, ze do ustawy zostat dopisany art 1b, byla to ,,wrzutka”, zwodniczy ruch ustawodawcy, dla
zainteresowanych pracami nad ustawa, ktoéry skutecznie uniemozliwil wczesniejszym emerytom
wystapienie o emeryture powszechng przed 1 stycznia 2013r. W pracach nad ustawg ustawodawca
razgco nieréwno potraktowal emerytéw wczesniejszych 1 emerytow przysztych. Cala uwage w
debacie poswiecil emerytom przysztym, odwracajagc w ten sposdb uwage od bardzo istotnego
zamiaru pomniejszenia emerytury powszechnej tym, ktorzy korzystaja z emerytur wczesniejszych.
W ten sposéb ustawodawca zachowal pozor, ze dat tej grupie mozliwosc skorzystania z vacatio
legis. W istocie byla to zmiana w rzutujaca na wymiar emerytury powszechnej emerytow
wczesniejszych, wprowadzona faktycznie z dnia na dzien, wbrew intencjom ptynnego przejscia
miedzy emeryturg starg a nowa, tak bardzo przestrzegana przez uchwalajacych reforme emerytalng
IIT Rzeczpospolitej. Brak jest uzasadnienia wprowadzonej zmiany Art. 25 ust.1b., ustawodawca nie
podat uzasadnienia.

Obecnie prowadzone sg prace nad zmianami do ustawy z dn. 11 maja 2016 . Trwaja prace nad
zmiang wieku przechodzenia na emeryture powszechng. Wezesniejsi emeryci bardzo licza na to,
ze obecny ustawodawca wnikliwie 1 ze zrozumieniem rozwazy jakim skomplikowanym i trudnym
procesem dla panstwa i jego obywateli byto wprowadzenie reformy emerytalnej Ustawg z 1998 1
dlaczego zaistniata konieczno$c wydzielenia rocznikow 49-52 , dla ktorych wprowadzono odrgbne
zasady przechodzenia na emeryture powszechng po emeryturze wczesniejszej. Reforma emerytalna
z 1998r przeprowadzona byla w sposob systemowy. Ustawa z 11 maja 2012 dotyczy emerytur
przysztych a tylko Art. 25 1b dotyczy osob, ktore nabyty juz prawa emerytalne pod rzadami Ustawy
emerytalnej z 1998r. Tak wprowadzona nowelizacja w postaci Art. 25 ust.1b, wyjeta z kontekstu
Ustawy z 1998r kldci si¢ z zasadg ptynnego przejscia miedzy starg a nowa emeryturg, narusza
zasady spoleczno ustrojowe przyjete przez III Rzeczpospolita a sposdb wprowadzenia tego artykutu
do Ustawy z 11 maja 2012 narusza reguty panstwa demokratycznego.



