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W odpowiedzi na pismo z dnia 11 pazdziernika br. (Nr BPS/KU-034/285/4/16), dotyczace
inicjatywy ustawodawczej w zakresie projektu ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczenr Spotecznych (druk senacki nr 285), przedstawiam ponizsze
stanowisko.

W projekcie ustawy proponuje si¢ dodanie przepisu ust. 1ba w art. 25 ustawy emerytalnej.
Zmiana polegalaby na nie pomniejszaniu podstawy obliczenia emerytury o kwoty pobranych
wezesniejszych emerytur dla tych osob, ktore nie nabyty uprawnienia do emerytury, okreslone;j
w art. 24 ustawy, przed dniem 1 stycznia 2013 r.

Mozliwo$é przechodzenia na wezesniejsza emeryture dla niektérych ubezpieczonych
urodzonych po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem 1 stycznia 1969 r., po spelnieniu
wymaganych warunkéw do konca 2008 r., nalezy uzna¢ jako szczegdlny rodzaj przywileju w
systemie emerytalnym. Wysoko$¢ tych emerytur zostala obliczona wedlug zasad
zdefiniowanego $wiadczenia, ktory postrzegany jest, jako system korzystniejszy niz system
zdefiniowanej sktadki. Jednoczesnie ,,wczesniejsi” emeryci mogg wystapi¢ po osiggnieciu
powszechnego wieku emerytalnego o kolejna emeryture, ktora jest wyliczana przez podzielenie
kapitalu emerytalnego przez S$rednie dalsze trwanie zycia dla wieku wnioskowania o tg
emeryture. Brak w przepisach emerytalnych przepisu art. 25 ust. 1b moglby powodowac, ze
wezesniejsi emeryci mogliby $wiadomie i celowo opdzniaé¢ sktadanie wnioskéw o powszechng
emeryture w celu otrzymania wysokich $wiadczen emerytalnych. Uzasadnionym wydaje si¢

przekonanie, iz wprowadzony przepis art. 25 ust. 1b wypetnil luke prawng w tym zakresie.
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Odrebng kwestia budzaca watpliwosci jest propozycja zawarta w senackim projekcie nie
stosowania zasady pomniejszania podstawy obliczania emerytury przyznanej po osiggnigciu
powszechnego wieku emerytalnego wobec emerytur gorniczych przyznanych na podstawie art.
50a i 50e ustawy emerytalnej. Emerytury gornicze korzystaja bowiem ze szczegdlnych
przywilejow w powszechnym systemie emerytalnym.

Odnosnie do mozliwosci sfinansowania skutkéw finansowych tego projektu nalezy stwierdzic,
ze projektodawcy w art. 3 projektu przyjeli, iz przedmiotowa regulacja wejdzie w zycie po
uptywie 14 dni od dnia ogloszenia. Oznacza to, ze implementacja przepisow moze nastgpi¢
jeszeze w roku 2017. Wymaga jednak podkreslenia, iz w rzadowym projekcie ustawy budzetowe;j
na rok 2017, ktéry zostat przekazany w dniu 30 wrzesnia br. do Sejmu RP, plan finansowy
Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (FUS) zostat skonstruowany w oparciu o obowigzujacy stan
prawny z uwzglednieniem wejscia w zycie od pazdziernika 2017 r. prezydenckiego projektu
ustawy, przewidujacego obnizenie wieku emerytalnego dla kobiet i dla mezczyzn do poziomu
60/65 lat.

Z Oceny Skutkéw Regulacji (OSR), przedstawionej do projektowanych zmian wynika, ze
zwickszenie wyplaty $wiadczen emerytalnych poprzez zmiang podstawy obliczania wysokosci
emerytury, oszacowano na dodatkowe 216 mln zl. Wydaje si¢ jednak, iz prezentowane skutki
finansowe proponowanego przepisu ust. 1ba w art. 25 nie s pelne i nie obejmujg emerytur
gorniczych, ktére bezterminowo korzystaja z prawa do przechodzenia na wczeSniejszg
emeryture bez wzgledu na wiek oraz w wieku nizszym, niz okresSlony w art. 24 ustawy
emerytalnej. Ponadto wymiar emerytur gorniczych, o ktéorych mowa w art. 50a ustawy
emerytalnej, przyznawanych w obnizonym wieku emerytalnym oraz bez wzgledu na wiek (art.
50e ustawy emerytalnej), w oparciu o zasade zdefiniowanego $wiadczenia, wpisany zostal na
stale do systemu emerytalnego. Proponowany przepis ust. 1ba miatby obja¢ takze emerytury
gbrnicze, podczas gdy w uzasadnieniu do projektowanej inicjatywy ustawodawczej przytacza sig
jako argument dla dodawanego przepisu ust. lba, jedynie kobiety z rocznika 1953. Jednak
niezaleznie od pewnego rodzaju niekonsekwencji, ze rocznik kobiet 1952 mogt przechodzi¢ na
,kolejng emeryture” obliczang wg art. 26, bez odliczania pobranych wczesniejszych emerytur,
natomiast kobiety z rocznika 1953 z uwzglednieniem przepisu art. 25 ust. 1b, nalezy réwniez
bra¢ pod uwage dodatkowe obcigzenia dla budzetu panistwa. W roku 2017 i kolejnych latach
pozostajg bowiem do sfinansowania ogromne wydatki, ktore sa wynikiem realizacji przez rzad

podjetych zobowigzan wobec spoteczenstwa.



Nalezy takze podkresli¢, ze zgodnie z regulacjami ustawy o finansach publicznych (art. 112aa)
wydatki Funduszu Ubezpieczen Spotecznych objete sg nieprzekraczalnym limitem wydatkow.
Zwigkszenie wydatkéw/kosztow jednego z podmiotéw objetych tym limitem prowadzi do
ograniczenia przestrzeni wydatkowej dla pozostalych jednostek sektora finansow publicznych.
Ponadto, dodatkowe zwigkszenie kosztow Funduszu Ubezpieczen Spotecznych wynikajacych z
implementacji przedmiotowego projektu zmiany ustawy, prowadzié bedzie do zwiekszenia
niedoboru $rodkéw Funduszu (pogorszenie salda FUS). Pogorszenie salda FUS powodowatoby
koniecznos¢ zwigkszenia dotacji z budzetu panstwa dla FUS i ograniczenie naktadéw na inne
zadania realizowane przez Rzad.

Odnosnie do Oceny Skutkéw Regulacji, pkt 6. Wplyw na sektor finansow publicznych nalezy
zauwazy¢, iz w tablicy przedstawiajacej skutki finansowe, w wierszach ,,Wydatki ogbdltem”
1,,FUS” w zakresie wydatkéw kwoty powinny by¢ prezentowane ze znakiem dodatnim, gdyz

przedmiotowa regulacja zwigksza wydatki ogétem i koszty FUS.
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