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Komentarze i rekomendacje UNHCR

do Ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwiazku
z konfliktem zbrojnym
na terytorium tego panstwa

|. Przedtuzenie ochrony czasowej

UNHCR rekomenduje niezwloczng nowelizacje art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy
obywatelom Ukrainy w kontekscie konfliktu zbrojnego na Ukrainie
("Specustawa") w celu przedtuzenia ochrony czasowej uchodzcéw do 4 marca
2025 .

Jak wskazano w preambule (ust.7) Decyzji wykonawczej Rady (UE) 2023/2409 z dnia
19 pazdziernika 2023 r. przediuzajgcej czasowg ochrone wprowadzong decyzjg
wykonawczg (UE) 2022/382, duza liczba uchodzcow przebywajgcych w Unii
Europejskiej, ktérzy korzystajg z ochrony czasowej, prawdopodobnie nie zmniejszy sie,
dopdki trwa wojna przeciwko Ukrainie. Z tego powodu konieczne jest przedtuzenie
ochrony czasowej, aby uregulowa¢ sytuacje oséb, ktére obecnie korzystajg z takiej
ochrony w Unii lub bedg jej potrzebowaé poczgwszy od dnia 4 marca 2024 r.

W czerwcu 2023 r., w zwigzku z obecng sytuacjg w Ukrainie, Wysoki Komisarz
Narodow Zjednoczonych ds. Uchodzcow (UNHCR) powtérzyt swoje wczesniejsze
stanowisko w sprawie powrotéw do Ukrainy, zauwazajac, ze sytuacja w tym kraju jest
zdominowana przez wojne, niepewnos$c¢, brak bezpieczenstwa i wezwat spoteczno$c
miedzynarodowa, by zapewnita uchodzcom mozliwo$¢ korzystania z ochrony i praw w
panstwach goszczacych.? Stanowisko to pozostaje bez zmian. Biorgc pod uwage
niepewnos¢ co do trajektorii wojny oraz potrzebe zapewnienia uchodzcom z Ukrainy w
Polsce pewnego stopnia stabilnosci, konieczne jest, aby nadal mieli oni prawo do
korzystania z ochrony czasowej co najmniej do 4 marca 2025 r., zgodnie z decyzjg
Rady, a nie przez krotszy okres.

W zwigzku z tym, majgc na uwadze powyzej wskazane nadal istniejgce powody do
utrzymania prawa do ochrony czasowej i fakt, ze niepewnos$¢ dotyczgca statusu
pobytowego moze mie¢ wplyw na integracje i dobrostan uchodzcéw, UNHCR zaleca
zmiane Specustawy w celu przedtuzenia ochrony czasowej do dnia 4 marca 2025 r.
zgodnie z decyzjg Rady.

Il. Cofniecie statusu ochrony czasowej po 30 dniach

UNHCR zaleca zmiane art. 11 ust. 2 Specustawy w celu zastgpienia "cofniecia"
statusu ochrony czasowej po 30 dniach nieobecnosci, czasowym
"zawieszeniem" statusu po 90 dniach nieobecnosci od daty wyjazdu.

Jak wskazano w stanowisku UNHCR w sprawie dobrowolnych powrotow do Ukrainy i
jak wynika z systematycznego monitoringu granicy polsko-ukrainskiej prowadzonego
przez UNHCR, a takze z dostepnych danych, zauwazany jest wzrost tzw.
transgranicznej mobilnosci wsréd uchodzcow do Ukrainy. Zjawisko to obejmuje
tymczasowe, chociaz czasem réwniez znacznie dtuzsze, powroty uchodzcow do kraju
pochodzenia ze wzgledéw rodzinnych, badz takze w celu oceny warunkéw
bezpieczehstwa.

L https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ EN/TXT/PDF/2uri=CELEX:32023D2409
2 UNHCR, Stanowisko w sprawie dobrowolnych powrotéw na Ukraine, czerwiec 2023,
https://www.refworld.orq/pdfid/649a7c744.pdf
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Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow wezwat panstwa
przyjmujgce do utrzymania elastycznego podejscia do krotkoterminowych wizyt w
Ukrainie, co moze utatwi¢ podejmowanie w petni $Swiadomych decyzji o
dtugoterminowych powrotach. UNHCR zaleca, aby wizyta w Ukrainie trwajgca kroce;j
niz trzy miesigce nie miata wptywu na status prawny danej osoby i zwigzane z nig prawa
w panstwie przyjmujgcym (pkt 16 i 17 ww. stanowiska UNHCR). Powyzsza
rekomendacja nie pozostaje w sprzecznosci z mozliwoscig zawieszenia osobom, ktére
wyjechaty z Polski, dostepu do swiadczen na skutek ich nieobecnosci w kraju przez
okres powyzej 30 dni.

Aby ochrona czasowa mogta sie zakonczy¢, sytuacja w panstwie pochodzenia
uchodzcow musi umozliwia¢ im bezpieczny i trwaty powrét z zachowaniem naleznego
poszanowania praw cziowieka i podstawowych wolnosci oraz z uwzglednieniem
zobowigzan panstw czionkowskich dotyczacych non-refoulement. Jedynie w
przypadku spetnienia tych warunkéw cofniecie zezwolenia na pobyt bedzie
uzasadnione.?

Majgc na uwadze powyzsze, zdaniem UNHCR utrata statusu ochrony czasowej
poprzez pozbawienie prawa pobytu w zwigzku z wyjazdem osoby na okres powyzej
jednego miesigca, jak wskazano w Specustawie, nie jest w petni zgodne z wytycznymi
Komisji Europejskiej i stwarza potencjalne trudnosci dla osob, ktére ponownie chcag
przekroczy¢ granice, wjezdzajgc do Polski. W ocenie UNHCR witasciwszg konstrukcjg
mogtoby by¢ zawieszenie statusu UKR, ufatwiajgce w ten sposéb, w razie powrotu
osoby do Polski, natychmiastowg reaktywacje statusu ochrony czasowe;.

Ponadto nalezy przypomnie¢, ze posiadacze czasowej ochrony, ktorym wydano
dokumenty pobytowe zgodnie z art. 8 dyrektywy 2001/55/WE (1j. cyfrowy dokument
pobytowy w Polsce), sg uprawnieni do podrézowania do innych panstw cztonkowskich
przez 90 dni w okresie 180 dni, zgodnie z wytycznymi operacyjnymi Komisji
Europejskiej dotyczgcymi wdrazania decyzji wykonawczej Rady 2022/382.

W zwigzku z tym UNHCR rekomenduje zmiane art. 11 ust. 2 Specustawy w celu
zastgpienia "cofniecia" statusu ochrony czasowej po 30 dniach nieobecnosci,
czasowym "zawieszeniem" statusu po 90 dniach nieobecnosci od dnia wyjazdu, przy
jednoczesnej mozliwosci zawieszenia dostepu do swiadczen na skutek nieobecnosci
w kraju przez okres powyzej 30 dni.

[I. Organizacja pieczy zastepczej a sytuacja ewakuowanych dzieci bez opieki

UNHCR rekomenduje nowelizacje art. 27 ust. 4a Specustawy dotyczacego dzieci
ewakuowanych z placéwek opiekunczo-wychowawczych w Ukrainie, tak aby
wszystkie mechanizmy ochrony majgce zastosowanie do dzieci polskich i
cudzoziemskich wynikajace z ustawy o pieczy zastepczej zostaly w réwnym
stopniu rozszerzone na te grupe.

Zgodnie z art. 27 ust. 4a Specustawy, matoletni obywatele Ukrainy, kt6rzy zostali
umieszczeni w ukrainskiej pieczy zastepczej przed ewakuacjg, nie powinni by¢
umieszczani w polskim systemie pieczy zastepczej, z wytaczeniem przypadkow, gdy
dobro dziecka jest zagrozone.

UNHCR i inne podmioty zajmujgce sie ochrong dzieci w UE wezwaty panstwa do
unikania tworzenia alternatywnych rozwigzan opiekunczych poza ich krajowymi
systemami ochrony dzieci. Rozwigzania alternatywne mogg pozbawi¢ dzieci
mechanizmow wsparcia i monitorowania ich sytuacji, ktére bytyby dostepne dla dzieci
objetych zakresem dotychczasowego ustawodawstwa krajowego. W efekcie taka

3 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52022XC0321(03)&from=PL
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sytuacja moze prowadzi¢ do wiekszego narazenia dzieci na wykorzystywanie, handel
ludZmi i inne naruszenia ich praw*.

Dyrekcja Generalna ds. Migracji i Spraw Wewnetrznych Komisji Europejskiej w
publikacji Dzieci bez opieki i dzieci oddzielone od rodzicow uciekajgce przed wojng na
Ukrainie — Czesto zadawane pytania dotyczgce rejestracji, przyjmowania i opieki
podkresla, ze rejestracja lub kierowanie dzieci bez opieki do krajowych stuzb ochrony
dzieci jest powszechnym wymogiem na mocy ustawodawstwa panstw czionkowskich
w odniesieniu do dzieci pozbawionych opieki rodzicielskiej lub wymagajgcych
ochrony™. Ponadto, zgodnie z art. 20 Konwencji o prawach dziecka i wytycznymi ONZ
w sprawie pieczy zastepczej, dzieci bedgce uchodzcami, pozbawione opieki rodzinnej,
majg prawo do szczegolnej ochrony przyznanej wszystkim takim dzieciom, ktora
obejmuje zobowigzanie panstwa do ustalenia ich najlepszego interesu®.

Nalezy zauwazyé, ze w Polsce nie ustala sie w sposdb systemowy najlepszego interesu
dziecka w przypadku dzieci cudzoziemskich bez opieki lub dzieci odseparowanych od
rodzicéw, co utrudnia stosowanie wyjatku przewidzianego w art. 27 ust. 4a. Ponadto
art. 5 ust. 3 ustawy o pieczy zastepczej wskazuje, ze system pieczy zastepczej
powinien obejmowac¢ wszystkich matoletnich cudzoziemcéw przebywajgcych na
terytorium Polski, co wyklucza mozliwos¢ wytgczenia okreslonej grupy z zakresu
stosowania ustawy.

Wreszcie, zgodnie ze stanowiskiem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych
ds. Uchodzcow w sprawie dobrowolnego powrotu do Ukrainy dzieci uchodzcow
pozbawionych opieki rodzicielskiej, w tym dzieci bez opieki i dzieci ewakuowanych z
placéwek opiekuriczych w Ukrainie’ kraj azylu ponosi giéwng odpowiedzialno$¢ za
ochrone praw dzieci uchodzcow na swoim terytorium.

W zwigzku z tym UNHCR zaleca zmiane art. 27 ust. 4a Specustawy w sposoéb, ktory
zapewni, ze wszystkie zabezpieczenia okreslone w ustawie o opiece zastepczej beda
miaty zastosowanie do dzieci bez opieki relokowanych z Ukrainy i odseparowanych od
rodzicéw, przy czym we wszystkich dziataniach dotyczacych dzieci nalezy przede
wszystkim bra¢ pod uwage najlepszy interes dziecka.

IV. Uznawalnosé dyploméw psychologow z Ukrainy

UNHCR rekomenduje zmiane art. 64a Specustawy, w celu umozliwienia
psychologom z Ukrainy udzielania wsparcia psychologicznego obywatelom
Ukrainy przebywajagcym w Polsce bez koniecznosci oceny i zatwierdzania ich
kwalifikacji.

Jak wynika z ogélnopolskiej kompleksowej oceny potrzeb, ktérg UNHCR przeprowadzit
w 2023 r., co pigty uchodzca (20%) doswiadcza stresu psychicznego, ktéry wptywa na
jego codzienne funkcjonowanie. W$rdéd uchodzZzcéw zgtaszajgcych potrzeby w tym
zakresie 54% z nich stwierdzito, ze nie otrzymato zadnej pomocy w obszarze zdrowia
psychicznego ani wsparcia psychologicznego.

4 Agenda rzecznicza UNICEF i UNHCR https://data.unhcr.org/en/documents/download/92243

5 https://home-affairs.ec.europa.eu/system/files/2022-
07/FAQs%20UAMs%20and%20separated%20children%20TPD en 1.pdf

6 Komitet Praw Dziecka ONZ (CRC), uwaga ogdlna nr 14 (2013) w sprawie prawa dziecka do tego, by jego dobro byto traktowane
przede  wszystkim  jako  czynnik  nadrzedny  (art. 3 ust. 1), 29 maja 2013 r., CRC/C/GC/14,
https://www.refworld.org/docid/51a84b5e4.html,

7 Refworld | Dobrowolny powrdt do Ukrainy dzieci uchodZcéw pozbawionych opieki rodzicielskiej, w tym dzieci bez opieki i dzieci
ewakuowanych z placdwek opiekuriczych w Ukrainie
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Od 24 lutego 2022 r. do 24 sierpnia 2023 r., na podstawie art. 64a Specustawy,
psychologowie z Ukrainy mogli $wiadczyé ustugi wsparcia psychologicznego
obywatelom Ukrainy przebywajgcym w Polsce, co miato kluczowe znaczenie dla
zwiekszenia dostepu uchodzcéw do ustug w zakresie zdrowia psychicznego i wsparcia
psychospotecznego.

Przepis ten nie zostat jednak przedtuzony po dacie, kiedy przestat obowigzywacg, tj. po
sierpniu 2023 r., co negatywnie wplyneto na jakos¢ i dostepno$¢ wsparcia
psychologicznego, jakiego potrzebujg uchodzcy w Polsce.

W zwigzku z powyzszym UNHCR rekomenduje nowelizacje art. 64a Specustawy w celu
przediuzenia wyjatku dotyczgcego nostryfikacji psychologéw z Ukrainy, tak by pokrywat
sie on z okresem trwania ochrony czasowej w Polsce.

V. Swiadczenia pieniezne dla 0s6b fizycznych

UNHCR apeluje o wprowadzenie zmian w art. 13 Specustawy, ktére zastapityby
obecny system swiadczen finansowych dla oséb i podmiotéw zapewniajacych,
na wlasny koszt, zakwaterowanie i wyzywienie obywatelom Ukrainy. Zamiast
tego rekomendujemy wprowadzenie bezposredniego wsparcia finansowego
(doptaty mieszkaniowe, tzw. cash for rent) dla uchodzcéw, co pozwoli im na
wiekszg swobode i elastycznos¢ w wyborze mozliwosci zakwaterowania.

UNHCR pozytywnie ocenia szerokie wsparcie, jakiego rzad RP udzielit osobom, ktére
od poczatku wojny przyjety uchodzcow z Ukrainy. Objecie wsparciem finansowym osob
przyjmujgcych uchodzcéw, szczegdlnie tych w trudnej sytuacji, ma kluczowe znaczenie
dla zapobiegania eksmisjom.

Wedlug badania przeprowadzonego w 2023 r. przez miedzyagencyjny zespot
koordynowany przez UNHCR, bezpieczne i przystepne cenowo mieszkania lub
zakwaterowanie sg jedng z najbardziej priorytetowych potrzeb zgtaszanych przez
uchodzcow.® Mimo iz znaczna cze$¢ uchodzcéw z Ukrainy znalazta prywatne
zakwaterowanie, samodzielnie lub u rodziny i bliskich, gwattowny wzrost popytu na
mieszkania miat miejsce w kontekscie istniejgcych juz wczesniej wyzwan na rynku
mieszkaniowym, ktére stanowig znaczgcag przeszkode w dostepie do samodzielnego
zakwaterowania poza obiektami zbiorowymi.

Biorgc pod uwage potencjalne zagrozenia zgtaszane w niektérych placéwkach i
lokalach udostepnianych przez prywatnych gospodarzy, a takze w celu zapobiezenia
potencjalnym naduzyciom, UNHCR apeluje do rzadu o przejScie na oparty na
potrzebach system bezposredniego wsparcia (dotacji mieszkaniowych, cash for rent)
dla uchodzcoéw znajdujgcych sie w trudnej sytuacji, a ktérych zakwaterowanie nie jest
zapewniane przez panstwo. Takie rozwigzanie znacznie utatwitoby integracje
uchodzcow, obnizyto koszty transakcyjne i ograniczyto ryzyko wyzysku uchodzcow.
Ponadto przyczynitoby sie do zapewnienia godnosci, niezaleznosci i autonomii zgodnie
ze zobowigzaniami wynikajgcymi z prawa miedzynarodowego w obszarze
mieszkalnictwa.

W wytycznych Komisji Europejskiej dotyczacych inicjatywy "Bezpieczne domy"
podkreslono, ze w miare stopniowego wygaszania wsparcia dla prywatnych wiascicieli
oferujgcych zakwaterowanie panstwa powinny promowac¢ dostep do swiadczeh
socjalnych i programéw mieszkan socjalnych dla uchodzcéw, zapewniajac ciggta
opieke osobom szczegdlnie zagrozonym oraz zapewniajgc przyjmujgcym i uchodzcom

8 https://data.unhcr.org/en/documents/details/104584
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przejrzyste informacje, aby ograniczy¢ ryzyko bezdomnosci i przedwczesnych decyzji
0 powrocie/dalszym przemieszczaniu sie.

Zgodnie z art. 13 Dyrektywy Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie
minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony Panstwa Cztonkowskie
zapewnig osobom korzystajgcym z ochrony czasowej dostep do odpowiedniego
zakwaterowania oraz gdzie konieczne, niezbedne $rodki do uzyskania
zakwaterowania. Ponadto, nalezy zauwazy¢, ze Panstwa Cztonkowskie zobowigzane
sg do zapewnienia, aby wyktadnia ww. dyrektywy byta zgodna z przepisami Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej. Art. 25 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej
przewiduje prawo 0sob starszych do godnego i niezaleznego zycia. Podobnie, zgodnie
z art. 26 Karty, panstwa czionkowskie zapewniajg osobom z niepetnosprawnoscig
prawo do godnego i autonomicznego zycia we wspolnocie. Ponadto art. 34 ust. 3 Karty
przewiduje prawo do pomocy socjalnej i mieszkaniowej w celu zapewnienia godnej
egzystencji wszystkim osobom, ktére nie posiadajg wystarczajacych srodkoéw, zgodnie
Zz zasadami ustanowionymi w prawie Unii oraz ustawodawstwach i praktykach
krajowych.

VI. Monitorowanie i nadzér nad obiektami zbiorowego zakwaterowania

UNHCR rekomenduje wprowadzenie systemu monitorowania i nadzoru w art. 12
Specustawy oraz zmiane art. 12a w celu zapewnienia przestrzegania
odpowiednich standardéw bezpieczenstwa, przyjmowania i ochrony (opartych
na prawie polskim, unijnym i miedzynarodowym).®

Aktualnie okoto 50 000 uchodzcow przebywa obecnie w osrodkach zbiorowego
zakwaterowania. Osoby przebywajgce w tego rodzaju zakwaterowaniu sg uwazane za
jedne z najbardziej narazonych (grupa ta obejmuje gtdwnie osoby o szczegdlnych
potrzebach, osoby starsze i osoby z grup wrazliwych). Sg one narazone na zwigkszone
ryzyko wyzysku i handlu ludzmi, co wigze sie z ograniczonymi zabezpieczeniami, jak
odnotowano w niektorych osrodkach zbiorowego zakwaterowania. Ich prawo do
odpowiedniego zakwaterowania i wynikajgcy z tego odpowiedni poziom ochrony jest
zapisany w dyrektywie Rady 2001/55/WE.

Prawo do odpowiedniego zakwaterowania na mocy art. 13 ww. dyrektywy zostato
omowione w preambule do dyrektywy (ust. 15), w ktérym stwierdza sie, ze "nalezy
ustali¢ obowigzki Panstw Cztonkowskich w zakresie przyjmowania i pobytu oséb
korzystajgcych z ochrony czasowej. Obowigzki te powinny by¢ jasno okreslone oraz
zapewnia¢ zainteresowanym wiasciwy poziom bezpieczenstwa”

Ponadto, jak wskazano w raporcie OECD "Housing Support for Ukrainian refugees in
receiving countries" (Wsparcie mieszkaniowe dla uchodzcow z Ukrainy w krajach
przyjmujgcych), chociaz prywatne systemy przyjmowania uchodzcéw byty elastycznym
i efektywnym rozwigzaniem w poczatkowej fazie kryzysu, wigzg sie one ze znacznym
ryzykiem. Uznajgc, ze rozwigzania te mogg wzmacnia¢ pozycje uchodzcow i tworzyc
wiezi ze spotecznoscig przyjmujgcg, muszg im towarzyszy¢ dziatania monitorujgce i
weryfikacyjne w celu zapewnienia bezpieczenstwa i dogodnosci zakwaterowania.
Ograniczony nadzoér i ochrona prawna zwiekszajg ryzyko wyzysku i handlu ludzmi.

W zwigzku z powyzszym UNHCR zaleca, aby system nadzoru nad os$rodkami
zbiorowego zakwaterowania przyjmujgcymi uchodzcow z Ukrainy zostat jasno
okreslony w art. 12 Specustawy oraz aby art. 12a zostat uchylony, zgodnie z art. 13 ust.
1 Dyrektywy Rady 2001/55/WE.

9 Dokument - Polska: Lista kontrolna standardéw Centréw Zbiorowych (unhcr.org)
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