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The Representation of the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees in the Republic of Poland presents its compliments to the Ministry of Foreign
Affairs of the Republic of Poland and has the honour to submit the attached letter to
Ms. Matgorzata Kidawa-Btorska, Marshal of the Senate.

The Representation of the Office of the United Nations High Commissioner for
Refugees in the Republic of Poland avails itself of this opportunity to renew to the
Ministry of Foreign Affairs of the Republic of Poland the assurances of its highest
consideration.

Ministry of Foreign Affairs
of the Republic of Poland
Warsaw
pd.sekretariat@msz.gov.pl
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UNHCR

Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcow
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Polska
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8 February 2024
Notre/Our code: POL/24/21

Dear Ms. Kidawa-Btoriska,

On behalf of the United Nations High Commissioner for Refugees, | would like to
express my gratitude for the exemplary solidarity that the Republic of Poland has shown
to Ukrainian refugees, following the full-scale invasion of Ukraine by the Russian
Federation. The response of the Polish people is a shining example of solidarity in
action for the world. Unfortunately, the crisis in Ukraine persists with no clear end in
sight, and ongoing international solidarity is required.

UNHCR stands ready to continue supporting the exemplary whole-of-society response
of Poland to the Ukrainian refugee crisis, working in liaison with 103 partners (including
81 grassroots Polish NGOs). At the same time, UNHCR is pleased to provide technical
support to the Government of Poland, including in the context of national legislation and
relevant international standards.

In this vein, | am pleased to share UNHCR’s recommendations for amendment of the
Act on Assistance to Citizens of Ukraine in the Context of the Armed Conflict in Ukraine
of 12 March 2022, which are outlined in the attached annex. These recommendations
have also been shared with the Ministry of the Interior and Administration, which is
preparing the first draft of the bill for submission to the Parliament. Our
recommendations relate to the extension of temporary protection; the terms for
suspension of temporary protection status; foster care arrangements; psychological
support; social benefits for Ukrainian refugees; and the issue of collective sites and
accommodation.

UNHCR offers these recommendations as the agency entrusted by the United Nations
General Assembly, including Poland as a Member State, with the responsibility for
providing international protection to refugees and other persons within its mandate, and
for assisting governments in seeking permanent solutions for refugees. UNHCR's
supervisory responsibility under its Statute is reiterated in Article 35 of the 71957
Convention Relating to the Status of Refugees, which Poland has ratified, and
according to which State parties undertake to “co-operate with the Office of the United
Nations High Commissioner for Refugees...in the exercise of its functions and shall in
particular facilitate its duty of supervising the application of the provisions of the
Convention.”

Ms. Matgorzata Kidawa-Btonska
Marshal of the Senate
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UNHCR stands ready to participate in the consultative process to amend the Special
Act, and to further discuss the recommendations set forth in the attached document.

Best regards,

I le

Kevin J. Allen
Refugee Coordinator for the Ukraine Situation in Poland
Representative of the UN High Commissioner for Refugees
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Szanowna Pani Marszafek,

W imieniu Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw pragne
wyrazi¢ wdzieczno$¢ za wzorowg solidarnosé¢, jakg Rzeczpospolita Polska okazata
uchodzcom przybywajgcym z Ukrainy po inwazji Federacji Rosyjskiej. Reakcja Polek i
Polakow jest wspaniatym przyktadem solidarnosci w dziataniu na rzecz ludzkosci.
Niestety kryzys w Ukrainie nadal trwa i nie wida¢ jego konca, dlatego solidarno$é
miedzynarodowa jest nadal konieczna.

UNHCR wspétpracujgc z ponad 100 partnerami, podtrzymuje gotowo$é dalszego
wspierania polskiego spoteczenstwa i wtadz, zaréwno na szczeblu centralnym jak i
lokalnym, w odpowiedzi na wyzwania uchodZcze. Jednoczesnie UNHCR ma
przyjemnos¢ zapewni¢ wsparcie eksperckie Rzgdowi RP, réwniez w kontekscie
ustawodawstwa krajowego, w $wietle standardéw miedzynarodowych.

W tym duchu, chciatbym przedstawi¢ Pani Marszatek rekomendacje prawne UNHCR
do ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o pomocy obywatelom Ukrainy w zwigzku z
konfliktem zbrojnym na terytorium tego panstwa, zatgczone do listu. Zalecenia te
zostaly przekazane takze Ministerstwu Spraw Wewnetrznych i Administracji, ktére
przygotowuje projekt nowelizacji Specustawy. Proponowane rekomendacje dotycza
przedtuzenia ochrony czasowej; kryteriéw zawieszenia ochrony czasowej; organizacji
pieczy zastepczej i sytuacji dzieci, wsparcia psychologicznego, wsparcia socjalnego dla
uchodzcow z Ukrainy oraz kwestii osrodkéw zbiorowego zakwaterowania.

Rekomendacje te wynikajg z roli i mandatu UNHCR jako agenciji, ktérej Zgromadzenie
Ogdine ONZ powierzyto odpowiedzialno$¢ za zapewnienie ochrony miedzynarodowe;
uchodzcom i innym osobom objetym jej mandatem, oraz za wspieranie rzadéw —
sygnatariuszy Konwencji - w poszukiwaniu trwatych rozwigzan na rzecz uchodzcéw.
Nadzorcza rola UNHCR oparta na Statucie organizacji zostata podkreslona w art. 35
Konwencji dotyczgcej statusu uchodZzcéw z 1951 r. (,Konwencja z 1951 r.),
ratyfikowanej przez Polske, zgodnie z ktérym Panstwa-Strony zobowigzujg sie do
~wspotpracy z Urzedem Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds.
Uchodzcow [...] w petnieniu jego funkcji, a w szczegdlnosci dla utatwienia jego
obowigzku nadzorowania stosowania postanowien niniejszej Konwencji.” To samo
zobowiazanie zostato zawarte w Art. || Protokofu dotyczgcego statusu uchodzcéw z
1967 r. ("Protokét z 1967 r.").

Pani Matgorzata Kidawa-Btoriska
Marszatek Senatu
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UNHCR deklaruje gotowo$¢ uczestniczenia w procesie konsultacyjnym, dotyczacym
nowelizacji Specustawy oraz dalszej dyskusji nad zaleceniami zawartymi
w zatgczonym dokumencie.

Z wyrazami szacunku

KLl

Kevin J. Allen
Koordynator dziatan na rzecz uchodzcéw z Ukrainy
Przedstawiciel Wysokiego Komisarza Narodow Zjednoczonych do spraw Uchodzcow
w Rzeczypospolitej Polskiej



Kevin J. Allen
Koordynator dziatan na rzecz uchodzcéw z Ukrainy
Przedstawiciel Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZzcéw
w Rzeczypospolitej Polskiej

Kevin J. Allen petni obecnie funkcje Koordynatora dziatan na rzecz uchodicow z Ukrainy
oraz Przedstawiciela Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych do spraw UchodZcéw (UNHCR)
w Rzeczypospolitej Polskiej.

W ostatnich latach pan Allen petnit kierownicze i dyplomatyczne funkcje w siedzibie UNHCR w Genewie,
kierowat odpowiedzig UNHCR na exodus uchodzczy Rohingjow z Mjanmy do Bangladeszu oraz petnit
funkcje Przedstawiciela UNHCR w Federalnej Demokratycznej Republice Nepalu oraz w Republice
Tadzykistanu.

Wczesdniejsze zadania UNHCR, w ktérych brat udziat pan Allen, obejmowaty prace w obozach dla
uchodzcow na pograniczu Kenii i Somalii, zarzadzanie operacjami ochrony uchodicéw w Afganistanie,
zarzadzanie reagowaniem kryzysowym w odpowiedzi na powodzie w Pakistanie oraz kierowanie
dziataniami prawnymi, rzeczniczymi oraz ochrong uchodzcow w Meksyku, na Kubie, w Gwatemali,
Salwadorze, Hondurasie, Nikaragui i Belize. Ponadto, pan Allen koordynowat z Japonii projekty
przygotowania kryzysowego z rzgdami panstw, partnerami ONZ oraz organizacjami pozarzadowymi
w regionie Azji i Pacyfiku. Swojg stuzbe w Organizacji Narodéw Zjednoczonych rozpoczat w Departamencie
Operacji Pokojowych ONZ w Kosowie.

Przed wstgpieniem do ONZ, pan Allen stuzyt w Korpusie Piechoty Morskiej Stanéw Zjednoczonych,
a nastepnie pracowat jako wolontariusz w Amerykanskim Korpusie Pokoju w Republice Dominikanskiej.
Pdzniej pracowat jako adwokat w kancelarii prawniczej Williams & Connolly LLP w Waszyngtonie.

Pan Allen posiada tytut doktora prawa uzyskany na Uniwersytecie Georgetown, ukonczyt podyplomowe
studia w obszarze stosunkéw miedzynarodowych na Uniwersytecie Chilijskim oraz studia licencjackie
z historii dyplomacji na Uniwersytecie Boulder w stanie Kolorado.



