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Warszawa, 05 lutego 2024

Pani 
Joanna Knapińska
Sekretarz Rady Ministrów 

Szanowna Pani Sekretarz, 

W związku z pismem RM-0610-5-24 z dnia 5 lutego  2024 r. dotyczącym wniosku 
Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji o reasumpcję decyzji Rady Ministrów 
dotyczącej projektu ustawy  o zmianie ustawy o pomocy obywatelom Ukrainy w związku 
z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (UC12), zwracam się z ponowną prośbą 
o uzupełnienie ww. projektu o następujące przepisy:

1) zmianę  przepisu art. 64a ustawy z dnia 12 marca 2022 r. o  pomocy obywatelom 
Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na terytorium tego państwa (Dz. U. z 
2023 r. poz. 103), zwaną dalej „ustawą o pomocy”. Proponuję, aby w art. 64a we 
wprowadzeniu do wyliczenia wyrazy „przez okres 18 miesięcy” zastąpić wyrazami 
„do dnia 31 grudnia 2025 r.”.
Wsparcie obywatelom ukraińskim, w tym dostęp do publicznego systemu ochrony 
zdrowia, na tych samych zasadach, co obywatele polscy, gwarantuje ustawa o 
pomocy, która w sposób kompleksowy reguluje zakres, w tym zakres podmiotowy i 
sposób udzielania tej pomocy. Zgodnie z art. 37 ustawy o pomocy obywatel 
Ukrainy, którego pobyt na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jest uznawany za 
legalny, jest uprawniony do opieki medycznej udzielanej na terytorium 
Rzeczypospolitej Polskiej obejmującej świadczenia opieki zdrowotnej na zasadach 
i w zakresie, w jakim osobom objętym obowiązkowym lub dobrowolnym 
ubezpieczeniem zdrowotnym przysługuje prawo do świadczeń na podstawie 
ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o świadczeniach opieki zdrowotnej 
finansowanych ze środków publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 2561, z późn. zm.), z 
wyłączeniem leczenia uzdrowiskowego i rehabilitacji uzdrowiskowej, a także 
podania produktów leczniczych wydawanych świadczeniobiorcom w ramach 
programów polityki zdrowotnej ministra właściwego do spraw zdrowia. Tym 
samym osoby te mają prawo do wszystkich świadczeń w zakresie opieki 
psychiatrycznej i leczenia uzależnień, w tym świadczeń realizowanych przez 
psychologów. W celu zapewnienia odpowiedniej liczby specjalistów posługujących 
się językiem ukraińskim zgodnie z ustawą z dnia 8 kwietnia 2022 r. zmieniającą 
ustawę o pomocy obywatelom Ukrainy w związku z konfliktem zbrojnym na 
terytorium tego państwa (Dz.U. poz. 830) od dnia 24 lutego 2022 r., przez okres 18 
miesięcy, obywatel Ukrainy przebywający na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej 
w okresie pobytu zgodnego z obowiązującymi przepisami, w przypadkach o których 
mowa w art. 22 ust. 1 ustawy o pomocy, posiadający uzyskany w Ukrainie dyplom: 
1) jednolitych studiów na kierunku psychologia albo 
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2) dyplom ukończenia studiów pierwszego stopnia na kierunku psychologia i 
drugiego stopnia na kierunku psychologia
–zakończonych uzyskaniem tytułu zawodowego specjalisty na kierunku 
psychologia albo magistra na kierunku psychologia,
mógł świadczyć usługi psychologiczne obywatelom Ukrainy przebywającym na 
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym może udzielać świadczeń opieki 
zdrowotnej z zakresu opieka psychiatryczna i leczenie uzależnień (art. 64a).
Z uwagi na to, że wskazany w art. 64a ustawy o pomocy termin 18 miesięcy upłynął 
w sierpniu 2023 r., zaproponowana powyżej zmiana przedłuża go do dnia 31 
grudnia 2025 r. możliwość świadczenia usług psychologicznych obywatelom 
Ukrainy przebywającym na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, w tym udzielania 
świadczeń opieki zdrowotnej z zakresu opieka psychiatryczna i leczenie uzależnień 
przez osoby posiadające uzyskany w Ukrainie dyplom.  Zmiana ta powinna wejść w 
życie z dniem ogłoszenia, z mocą od dnia 23 sierpnia 2023 r.

2) przepisy przejściowe w brzmieniu: 
„Art. 2.1.  Przepisy art. 61, art. 63 i art. 64 ustawy zmienianej w art. 1 mają 
zastosowanie również do wniosków złożonych w terminie wskazanym odpowiednio 
w art. 61 ust. 1, art. 63 w ust. 1 i w ust. 3 we wprowadzeniu do wyliczenia oraz art. 64 
ust. 1 tej ustawy, które nie zostały rozpatrzone przed upływem terminu określonego 
odpowiednio w art. 61 ust. 1, art. 63 w ust. 1 i w ust. 3 we wprowadzeniu do 
wyliczenia i w art. 64 ust. 1 tej ustawy.
2.   W okresie do dnia 31 grudnia 2024 r. do spraw rozpatrywanych na podstawie art. 
61 i 64 ustawy zmienianej w art. 1 mają zastosowanie odpowiednio przepisy art. 
100d tej ustawy.”.

Proponowane przepisy wynikają z tego, że pod koniec upływu terminów ustalonych 
w art. 61, art. 63 i art. 64 ustawy o pomocy mogą wpłynąć wnioski, które nie zostaną 
rozpatrzone w terminach określonych w tych przepisach, dlatego konieczne jest 
wprowadzenie przepisu przejściowego, który zagwarantuje rozpatrzenie i wydanie 
merytorycznego rozstrzygnięcia w sprawach wniosków złożonych na podstawie 
wskazanych przepisów przed upływem terminu wskazanego w tych przepisach.
Ponadto w związku ze zbliżającym się upływem terminu na stosowanie rozwiązań 
zawartych w art. 61 i art. 64 ustawy o pomocy, które cieszą się dużym 
zainteresowaniem ze strony lekarzy, lekarzy dentystów, pielęgniarek i położnych z 
Ukrainy, pod koniec upływu tych terminów spodziewany jest radykalny wzrost 
wniosków składanych na podstawie przedmiotowych przepisów, co może 
doprowadzić do braku możliwości rozpatrzenia tych spraw w ustawowych 
terminach. Dlatego też proponuje się aby do sprawy tych do dnia 31 grudnia 2024 r. 
miał odpowiednie zastosowanie art. 100d zmienianej ustawy, który zakłada 
zawieszenie biegu terminów w sprawach administracyjnych;

3) wskazanie jednolitego okresu, w którym pobyt obywateli Ukrainy będzie uznawany 
za legalny, bez różnicowania długości legalnego pobytu osób pobierających naukę, 
ich rodziców lub opiekunów (w art. 2 ust. 10 w obecnym brzmieniu ustawy o 
pomocy) oraz pozostałych obywateli Ukrainy korzystających z ochrony czasowej 
na podstawie tej ustawy. 

Obecnie, w myśl art. 37 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1 ustawy o pomocy obywatele 
Ukrainy, których pobyt na terytorium RP jest uznawany za legalny na podstawie art. 
2 ust. 1 tej ustawy, są uprawnieni do opieki medycznej udzielanej na tym terytorium 
do dnia 4 marca 2024 r. Natomiast okres, w którym pobyt osób pobierających 
naukę, ich rodziców lub opiekunów, uznaje się za legalny, został wskazany w art. 2 
ust. 10 tej ustawy i kończy się z dniem 31 sierpnia albo 30 września 2024 r. (w 
zależności od grupy, do której należą).
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Podstawowym sposobem potwierdzania prawa do świadczeń, o których mowa w 
art. 37 ustawy o pomocy, jest wymóg posiadania przez uprawnionych numeru 
PESEL ze statusem UKR. Wskazanie okresu, w którym obywatelom Ukrainy będzie 
nadany numer PESEL ze statusem UKR, w sposób odmienny niż okres, w którym 
pobyt obywatela Ukrainy uznawany będzie za legalny, spowoduje brak możliwości 
weryfikowania przysługujących tym osobom uprawnień do opieki medycznej na 
zasadach określonych w art. 37 ustawy o pomocy.

Alternatywnie, proponujemy wprowadzenie do ustawy o pomocy przepisów 
regulujących mechanizm zmiany statusu obywatela Ukrainy, w przypadku osób, 
które utraciły prawo do legalnego pobytu w RP na podstawie tej ustawy.

Dodatkowo, w przypadku wprowadzenia w przyszłości przepisów ograniczających 
prawo do opieki medycznej na rzecz osób, których pobyt uznaje się za legalny 
zgodnie z przepisami ustawy o pomocy, to należałoby rozważyć co najmniej 
zachowanie uprawnień do bezpłatnych świadczeń opieki zdrowotnej w 
przypadkach nagłych.

Jednocześnie informuje, iż nie ma możliwości zweryfikowania kwoty przeznaczonej na 
zadania realizowane przez Ministra Zdrowia, gdyż podana w OSR szacunkowa kwota 
zwiększenia planu Funduszu Pomocy na 2024 r. obejmuje łącznie wszystkie zadania 
realizowane z Funduszu Pomocy.

Z wyrazami szacunku

Izabela Leszczyna
Minister Zdrowia
/dokument podpisany elektronicznie/
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