- Warszawa, dnia 15 kwietnia 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wyborze
Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sejmu
Rzeczypospolitej Polskiej i Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz ustawy — Ordynacja
wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sejmikow wojewodztw
(druk nr 532)

I. Cel i przedmiot ustawy

Gléwnym celem uchwalonej przez Sejm 3 kwietnia b.r. ustawy jest czasowe (W
latach 2009 i1 2010) ograniczenie wysokosci wyptacanych partiom politycznym z budzetu
panstwa subwencji na dziatalno$¢ statutowa. Zdaniem wnioskodawcow ograniczenie to jest
uzasadnione potrzeba oszcz¢dnosci budzetowych, ktore wymusza kryzys finansowy. Jak
wskazano w uzasadnieniu projektu ustawy "W przeszioSci wystapita juz raz potrzeba
ograniczenia wielkosci srodkow publicznych przekazywanych partiom politycznym. W 2001
roku Sejm RP na wniosek rzadu przyjal ustawe¢ czasowo zmniejszajaca subwencje
przeznaczana na finansowanie partii. Zaproponowana [...] zmiana odwoluje si¢ do tamtej
regulacji. Intencja byto [...] aby partie otrzymujace nizsze subwencje tracily proporcjonalnie
mniej Srodkéw. Zasada ta pozwoli zapewni¢ wszystkim objetym finansowaniem partiom
odpowiednie $rodki na dzialalno$¢, jednocze$nie pozostawia bedace konsekwencja wyniku
wyborczego, zréznicowanie w finansowaniu poszczeg6lnych partii".

Osiagnigciu glownego celu nowelizacji ma stuzy¢ zmiana zawarta w art. 1 pkt 2
ustawy, polegajaca na dodaniu do art. 29 ustawy o partiach politycznych ustepu la.
Whnioskodawcy wskazuja, iz "Przy zastosowaniu kwot zaproponowanych w nowej tabeli w
latach 2009 1 2010 poszczegdlne partie otrzymywatyby: Polskie Stronnictwo Ludowe - 93%
dotychczasowych srodkow, koalicja Lewica 1 Demokraci - 89%, Prawo i1 Sprawiedliwo$¢ -
59%, Platforma Obywatelska - 56%. Rocznie budzet panstwa zaoszczedzitby na tej zmianie
ponad 34 miliony 100 tysiecy zlotych. Koszty budzetowe subwencjonowania partii
zmniejszytoby si¢ z blisko 107 miliondéw zlotych do niespetna 73 milionoéw, tj. o ponad 30%".

Jednoczesnie nowelizacja wprowadza dodatkowe, nie incydentalne, rygory zwiazane
z wydatkowaniem przez partie polityczne srodkéw pochodzacych z subwencji budzetowych:

- $rodki finansowe pochodzace z subwencji beda mogly by¢ przeznaczane na ptatne

reklamy i audycje telewizyjne lub radiowe partii politycznych oraz na platne ogloszenia
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1 reklamy prasowe wytacznie za posrednictwem Funduszu Wyborczego partii politycznej
1 na zasadach okreslonych dla wydatkowania srodkéw z tego Funduszu (art. 1 pkt 1),

- $rodki finansowe pochodzace z subwencji nie bgda mogly by¢ przeznaczane na
propagowanie dziatalno$ci partii politycznej za pomoca plakatow i1 hasel o powierzchni
wiekszej niz 2 m” (art. 1 pkt 1),

- od 10% do 20% subwencji partia polityczna bgdzie zobowiazana przekazywac na
Fundusz Ekspercki (dotychczas od 5% do 15%) (art. 1 pkt 3).

Ustawa umozliwia wykorzystywanie $rodkow z Funduszu Eksperckiego na
finansowanie ekspertyz, ktére bedzie si¢ odbywalo "droga uméw i porozumien zawieranych
przez parti¢ polityczna z wyspecjalizowanymi organizacjami oraz instytucjami" (art. 1 pkt 3).

Ustawa wprowadza zakaz umieszczania plakatow 1 hasel wyborczych o powierzchni
wickszej niz 2 m* w okresie kampanii wyborczej w wyborach do Sejmu i Senatu (poprzez
odestanie w art. 73 ust. 3 Ordynacji wyborczej do Parlamentu europejskiego zakaz ten bedzie
dotyczyt takze do eurowyborow), wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej oraz wyborach do
rad gmin, rad powiatéw 1 sejmikéw wojewddztw (poprzez odestanie w art. 2 ust. 2 ustawy o
bezposrednim wyborze wojta, burmistrza i prezydenta miasta zakaz ten bgdzie dotyczyt takze

tych wyboréw) (art. 1 pkt 1, art. 2 - 4).

II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy zostal wniesiony do Sejmu przez postow w dniu 3 kwietnia 2009 r.
(druk sejmowy nr 1862). W trakcie drugiego czytania zgloszono poprawki zmierzajace do
usunigcia niektorych projektowanych zmian, zakladajace zmniejszanie subwencji na rok 2009
poczawszy od 30 czerwca oraz modyfikujace wielko$¢ zmniejszenia. Rozpatrujaca poprawki
Komisja Finansow Publicznych rekomendowata odrzucenie wszystkich poprawek (druk
sejmowy nr 1866). Poprawki te zostaly odrzucone i Sejm uchwalil ustawe w brzmieniu

zawartym w projekcie.

III. Uwagi szczegolowe

1. Ocena zgodnosci z Konstytucja ograniczenia wysokosci subwencji budzetowej na
dziatalno$¢ statutowa partii politycznych bez odpowiedniej vacatio legis, a nawet z moca
wsteczna, zostata przedstawiona w odrgbnej opinii Biura Legislacyjnego. W tym miejscu
nalezy jedynie zasygnalizowa¢ powazne trudno$ci w stosowaniu prawa, jakie moze

spowodowa¢ wejscie w zycie znowelizowanych w tym zakresie przepiséw art. 29 ustawy
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o partiach politycznych. Termin na sktadanie przez partie polityczne wnioskOw o wyptacenie
subwencji na rok 2009 minat 31 marca. Wnioski takie sktada si¢ do ministra wtasciwego do
spraw finansow publicznych za posrednictwem Panstwowej Komisji Wyborczej, ktora
potwierdza uprawnienie partii do subwencji 1 jej wysoko$¢. Subwencja jest wyptacana
w czterech rownych ratach. Raty subwencji sa wyplacane w terminie do 30 dnia miesiaca
nastgpujacego po kwartale, za ktory jest wyplacana dana rata subwencji (a wigc pierwsza rata
do 30 kwietnia). Nalezy si¢ spodziewaé, iz pierwsza rata zostanie partiom politycznym
wyplacona wedhug zasad dotychczasowych, tj. w wysokosci 1/4 kwoty subwencji
potwierdzonej przez PKW, obliczonej na podstawie art. 29 ust. 1 ustawy o partiach
politycznych. Nalezy przypomnie¢, iz kwoty okreslone w tym przepisie zostaly niedawno
podwyzszone przez Ministra Finansow o 6,5% w drodze rozporzadzenia z dnia 7 listopada

2008 r. w sprawie podwyzszenia kwoty subwencji dla partii politycznej albo koalicji

wyborczej (Dz.U. nr 207, poz. 1301). Wobec powyzszego nasuwaja si¢ nast¢pujace pytania:

- czy PKW bedzie z urzedu okreslata wysoko$¢ rocznej subwencji na rok 2009 wedlug
nowych zasad ?

- czy Minister Finanso6w wyptacajac kolejne raty subwencji na rok 2009 bgdzie dokonywat
potracenia wynikajacego ze '"zbyt duzych" rat wyptaconych na zasadach
dotychczasowych i jak pogodzi¢ taki sposdb wyplacania rat z zasada (powtarzana zreszta
przez Sejm w art. 1 pkt 2 lit. b nowelizacji), w mysl ktorej wszystkie raty sa rowne ?

Biorac pod uwage argumenty zawarte we wspomnianej opinii dotyczacej zgodnos$ci
przedmiotowej nowelizacji z Konstytucja oraz powyzsze watpliwosci, nalezy zaproponowaé

przesunigcie wprowadzanego ograniczenia subwencji - na lata 2010 1 2011. W

przedstawionych ponizej propozycjach poprawek skorygowano takze blad legislacyjny

polegajacy na umieszczeniu przepisow o charakterze incydentalnym (czasowym) wsrod
przepis6w o charakterze trwalym.
Propozycje poprawek:
1) wart. 1 skresla sie pkt 2;
2) dodaje sie art. 5a w brzmieniu:

"Art. Sa. W 2010 r. i 2011 r. wysokos¢ rocznej subwencji dla partii politycznej albo
koalicji wyborczej, o ktorej mowa w art. 28 ustawy nowelizowanej w art. 1,
ustala si¢ na zasadzie stopniowej degresji proporcjonalnie do tqcznej liczby
glosow waznych oddanych na listy okregowe kandydatow na postow tej

partii albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na liczby glosow odpowiadajqce
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poszczegolnym  przedzialom — okreslonym  w procentach,  wedlug
nastepujqcego wzoru:

S=W;xM; +WoxM,+WsxM;+ WixMy+ Wsx Ms + Wesx Mg

gdzie poszczegolne symbole oznaczajq:

S - kwote rocznej subwencji,

Wi - liczby glosow kolejno obliczane dla kazdego wiersza ponizszej
tabeli, podane odrebnie w wyniku rozbicia tqcznej liczby glosow
waznych oddanych w skali kraju {lqcznie na listy okregowe
kandydatow na postow danej partii politycznej albo koalicji
wyborczej, odpowiednio do wyznaczonego w procentach przedziatu,

M - wysokos¢ kwoty w ztotych dla kolejnych wierszy ponizszej tabeli:

Glosy wazne oddane w calym kraju tacznie na
Wiersz listy okregowe kandydatow na postow danej Wysokos¢ kwoty za
partii politycznej albo koalicji wyborczej Jeden glos (M)
w rozbiciu odpowiednio dla kazdego przedzialu
Procent Liczba gltosow (W)
1 do 5% 10 zlotych
2 powyzej 5% do 10% 7 zlotych 50 groszy
3 powyzej 10% do 15% 6 ztotych 50 groszy
4 powyzej 15% do 20% 1 zloty
5 powyzej 20% do 30% 50 groszy
6 powyzej 30% 25 groszy "

3) w art. 6 wyrazy "z dniem ogloszenia" zastepuje sie wyrazami "po uptywie 14 dni od

dnia ogtoszenia";

2. Zgodnie z przejsciowym przepisem art. 5 nowelizacji - dodawany do ustawy
art. 28 ust. rygory zwiazane

z wydatkowaniem przez partie polityczne srodkéw pochodzacych z subwencji budzetowych)

o partiach politycznych 7 (wprowadzajacy nowe
nie narusza postanowien umow zawartych przez parti¢ polityczna przed dniem wejscia
w zycie nowelizacji do czasu ich wygasniecia. Wydaje sig, iz nie chodzi o ewentualne
naruszanie postanowien umownych (umowy dotyczace platnych reklam i1 audycji nie
okreslaja raczej skad pochodza srodki finansowe partii politycznej), ale o niestosowanie
nowych przepisow do uméw zawartych przed wejSciem w zycie ustawy.

Bardziej skutecznym rozwiazaniem, uniemozliwiajacym zawieranie
dlugoterminowych umoéw tuz przed wejsciem w zycie nowelizacji, byloby jak si¢ wydaje

ustanowienie odpowiednio dlugiej vacatio legis, po ktérej nowe przepisy obowiazywalyby
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bezwzglednie bez zadnych wyjatkdw. W ponizszej propozycji okreslono na 1 stycznia 2009 r.
takze termin wejScia w Zycie przepisu podwyzszajacego obowiazkowy odpis na Fundusz
Ekspercki.
Propozycje poprawek:
1) skresla sie art. 5;
2) w art. 6 kropke na koncu zastepuje sie przecinkiem i dodaje sie wyrazy "z wyjqtkiem

art. I pkt 1i 3, ktore wchodzq w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.";

3. Wprowadzenie zasady, w mysl ktorej srodki finansowe pochodzace z subwencji
budzetowej beda moglty by¢ przeznaczane na ptatne reklamy i audycje telewizyjne lub
radiowe partii politycznych oraz na platne ogloszenia ireklamy prasowe wylacznie za
posrednictwem Funduszu Wyborczego - oznacza, iz poza okresem kampanii wyborczej
partie polityczne nie beda mogly finansowa¢ wydatkow na powyzsze cele z subwencji
budzetowej ani dochodéw posrednio z niej pochodzacych. Nalezy podkresli¢, iz
naruszenie tego zakazu - zakladajac, Zze partia polityczna otwarcie przyzna si¢ do tego
w informacji finansowej o otrzymanej subwencji oraz o poniesionych z niej wydatkach lub
w sprawozdaniu o zrédtach pozyskania srodkéw finansowych oraz o wydatkach poniesionych
z Funduszu Wyborczego - nie spowoduje odrzucenia przez Panstwowa Komisjg Wyborcz tej
informacji (tego sprawozdania) (przyczyny odrzucenia wskazuja przepisy art. 34a ust. la i art.
38a ust. 2 ustawy o partiach politycznych), a tym samym naruszenie wspomnianego zakazu
nie moze sta¢ si¢ powodem utraty prawa do subwencji w nastepnym roku (nast¢pnych 3
latach).

Analogiczna uwaga dotyczy naruszenia wprowadzanej zasady, zgodnie z ktora
srodki finansowe pochodzace z subwencji nie moga by¢ przeznaczane na propagowanie
dzialalno$ci partii politycznej za pomoca plakatow ihaset o powierzchni wiekszej niz 2 m?
oraz modyfikowanego obowiazku przekazywania na Fundusz Ekspercki okreslonej czgsci
subwencji.

Propozycja poprawki:

w art. 1 dodaje sie pkt 4 w brzmieniu:
"4) w art. 34a ust. la otrzymuje brzmienie:
"la. Odrzucenie informacji nastepuje w razie stwierdzenia wykorzystania przez partie
polityczng Srodkow z otrzymanej subwencji na cele niezwiqzane z dziatalnosciq

statutowq, z naruszeniem art. 28 ust. 7 lub z naruszeniem art. 30 ust. 3.".";
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4. Wprowadzanemu zakazowi umieszczania plakatéw i hasel wyborczych
o powierzchni wigkszej niz 2 m’ w okresie kampanii wyborczej nie towarzysza przepisy
karne uznajace naruszenie tego zakazu za wykroczenie.

Nalezy takze rozwazy¢ czy zamiar ustawodawcy nie zostanie zniweczony poprzez
umieszczanie kilku czy kilkunastu plakatéw bezposrednio obok siebie, jezeli wszystkie beda
tworzyty jeden obraz (hasto).

Najwazniejsze wydaje si¢ jednak, iz tak istotna zmiana dotyczaca zasad prowadzenia
agitacji wyborczej nie powinna wchodzi¢ w zycie z dniem ogloszenia nowelizacji — w trakcie
kampanii wyborczej do Parlamentu Europejskiego oraz przeprowadzanych lokalnie wyboréw
uzupehniajacych, przedterminowych i ponownych. W przedstawionej ponizej propozycji
poprawki wskazano termin wynikajacy z uzasadnienia wyroku Trybunatu Konstytucyjnego
z dnia 3 listopada 2006 r. (sygn. akt K 31/06).

Propozycja poprawki:

dodaje sie art. 5b w brzmieniu:
"Art. 5b. Przepisy art. 2-4 majq zastosowanie do wyborow zarzqdzonych po uplywie 6

miesiecy od dnia wejscia w Zycie niniejszej ustawy.";

5. Korekty legislacyjnej wymaga tytut nowelizowanej ustawy — Ordynacja wyborcza
do Sejmu Rzeczypospolitej Polskiej i do Senatu Rzeczypospolitej Polskiej oraz art. 1 pkt 1
nowelizacji.
Propozycje poprawek:
1) w tytule ustawy i w art. 2 wyrazy "i Senatu" zastepuje si¢ wyrazami "i do Senatu”;

2) wart. 1 wpkt I wyrazy "tylko i wylqcznie" zastepuje si¢ wyrazem "wylqcznie";

Roman Kapelinski

Dyrektor Biura Legislacyjnego



