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KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 15 kwietnia 2009 r.

Opinia do ustawy
0 wspieraniu zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem Europejskiego
Funduszu Rybackiego
(druk nr 525)

I. Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa wprowadza do krajowego systemu prawnego przepisy, ktore
maja na celu wspieranie zrownowazonego rozwoju sektora rybackiego z udzialem $rodkow
finansowych pochodzacych z Europejskiego Funduszu Rybackiego okreslonego w
rozporzadzeniu Rady (WE) nr 1198/2006 z dnia 27 lipca 2006 r. w sprawie Europejskiego
Funduszu Rybackiego oraz w rozporzadzeniu Komisji (WE) nr 498/2007 z dnia 26 marca
2007 r. ustanawiajacym szczegotowe zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
1198/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rybackiego.

Zakres regulacji ustawowych dotyczy jedynie materii pozostawionej do okreslenia
panstwu cztonkowskiemu Unii Europejskiej, w zwiazku z faktem bezposredniego
obowiazywania regulacji unijnych. Ustawa okre§la wigc zadania i wlasciwos¢ organdéw w
zakresie nienormowanym we wskazanych przepisach wspolnotowych oraz warunki i tryb
wyplaty i zwracania pomocy finansowe;j.

Ustawa wskazuje osie priorytetowe, tj. grupy powiazanych ze soba S$rodkéw
finansowych posiadajacych szczegdlne, wymierne cele, ktére moga by¢ realizowane z
Europejskiego Funduszu Rybackiego. Panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej dokonuja w
programie operacyjnym wyboru osi priorytetowych, ktore beda realizowane. Wyboru osi
wskazanych w ustawie dokonano w krajowym programie operacyjnym — "Zréwnowazony
rozw0j sektora rybotdwstwa i nadbrzeznych obszaréw rybackich 2007 — 2013", ktory zostat
przyjety przez Radg Ministrow w maju 2007 r. i zatwierdzony przez Komisj¢ Europejska w

pazdzierniku 2008 r. Program operacyjny jest spojny z krajowym planem strategicznym, ktory
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kazde panstwo cztonkowskie przyjmuje, po przeprowadzeniu odpowiednich konsultacji z
partnerami 1 przedklada go Komisji wraz z programem operacyjnym. Krajowy plan

strategiczny jest przedmiotem dialogu pomigdzy panstwem cztonkowskim a Komisja.

Projekt ustawy okresla zadania oraz wlasciwos$¢ organow i podmiotéw, ktére beda
uczestniczy¢ we wdrazaniu programu operacyjnego. W mysl ustawy minister wlasciwy do
spraw rybotowstwa wykonywa¢ ma zadania instytucji zarzadzajacej, odpowiedzialnej za
realizacj¢ programu operacyjnego. Wdrazanie srodkow objetych programem operacyjnym, w

tym przyznawanie pomocy, beda realizowane przez nastgpujace instytucje posredniczace:

1) Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa (ARiIMR) — w zakresie osi
priorytetowych: 1 — "Srodki na rzecz dostosowania floty rybackiej", 2 — "Akwakultura,
rybotéwstwo S$rddladowe, przetwdrstwo i obrét produktami rybotéwstwa i akwakultury”

oraz 3 — "Srodki sluzace wspdlnemu interesowi",

2) samorzad wojewddztwa — w zakresie osi priorytetowej 4 — "ZroOwnowazony rozwoj

obszar6w zaleznych od rybactwa",

3)  jednostke sektora finanséw publicznych lub fundacje, ktorej jedynym fundatorem jest
Skarb Panstwa, ktorej minister wiasciwy do spraw rybolowstwa powierzy na podstawie
umowy wykonywanie zadah instytucji zarzadzajacej — w przypadku osi priorytetowej 5 —

"Pomoc techniczna".

Szczegdtowy zakres 1 sposob wykonywania tych zadan okresla¢ ma umowa — w
przypadku ARiIMR oraz jednostki sektora finanséw publicznych lub fundacji, za$
w odniesieniu do samorzadu wojewodztwa — rozporzadzenie ministra wlasciwego do spraw

rybotowstwa.

W  wykonanie programu operacyjnego bedzie zaangazowany ponadto minister
wiasciwy do spraw finans6w publicznych, jako petniacy funkcje instytucji certyfikujacej oraz

Generalny Inspektor Kontroli Skarbowej, jako petniacy funkcje instytucji audytowe;.

Wdrazanie programu operacyjnego wymaga okreslenia w przepisach prawa krajowego
warunkow 1 trybu przyznawania i zwracania pomocy finansowe] przyznawanej w ramach
poszczegolnych osi priorytetowych. Zasady podstawowe w tym zakresie zawieraja przepisy
wspolnotowe. Natomiast okre$lenie szczegdétowych warunkow oraz trybu przyznawania i

zwracania tej pomocy okresli w rozporzadzeniu minister wtasciwy do spraw rybolowstwa.
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Ustawa przewiduje dwa tryby przyznawania pomocy finansowej — na podstawie
umowy o dofinansowanie albo na podstawie decyzji administracyjnej. Pomoc bedzie

przyznawana na wniosek o dofinansowanie.

Nowym rozwiazaniem, w stosunku do minionego okresu programowania 2004 — 2006,
jest przyznawanie pomocy na podstawie decyzji. Dotyczy to zaprzestania dzialalnosci
potowowej, tymczasowego zaprzestania dzialalnosci potowowej oraz rekompensaty w celu
zarzadzania krajowa flota rybacka. W sprawach tych organem wlasciwym jest dyrektor

oddziatu regionalnego Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa.

Postgpowanie o udzielenie pomocy, zar6wno w drodze umowy o dofinansowanie, jak
1w drodze decyzji, wszczynane bedzie na wniosek o dofinansowanie sktadany bezposrednio
do instytucji posredniczacej, a jedynie w przypadku $rodkéw na rozwoj obszaréw zaleznych
od rybactwa w ramach osi priorytetowej 4, przewiduje sig, ze wniosek sktadany bedzie do
instytucji posredniczacej za posrednictwem lokalnej grupy rybackiej. W przypadku $rodkow
na pomoc techniczna (0§ priorytetowa 5), gdy wnioskodawca bedzie jednostka sektora
finanséw publicznych lub fundacja, ktorej jedynym fundatorem jest Skarb Panstwa, bedaca

instytucja posredniczaca, wniosek bedzie sktadany do instytucji zarzadzajace;j.

Ustawa przewiduje rowniez mozliwo$¢ wszczecia postgpowania o udzielenie pomocy
bez wniosku o dofinansowanie. Dotyczy to srodkéw na rzecz zdrowia zwierzat oraz rozwoju
nowych rynkoéw i1 kampanii promocyjnych, majacych na celu promowanie catego sektora

rybackiego, jego produktéw lub zwigkszenia ich spozycia.

Ustawa odrebnie reguluje zasady udzielania pomocy w ramach osi priorytetowej 4 —
"Zréwnowazony rozwdj obszarOw zaleznych od rybactwa". Pomoc begdzie udzielana na
realizacj¢ lokalnych strategii rozwoju obszaréw rybackich stworzonych 1 wdrazanych przez
lokalne grupy rybackie — podmioty wylonione przez instytucje zarzadzajaca w drodze
zaproszenia do sktadania wnioskow. Instytucja zarzadzajaca przy wyborze lokalnych grup
rybackich bedzie bra¢ pod uwage, w szczegdlnosci strukture stowarzyszenia, ktére ubiega si¢
o status takiej grupy i liczbg jego czlonkdw, obszar objety strategia, a takze zalozenia, cele

oraz spdjnos¢ opracowanej lokalnej strategii rozwoju obszardow rybackich.

Za lokalna grupg rybacka bgdzie mogto by¢ uznane stowarzyszenie w rozumieniu

ustawy z dnia 7 kwietnia 1989 r. — Prawo o stowarzyszeniach, z pewnymi modyfikacjami.

Czlonkiem zwyczajnym takiego stowarzyszenia b¢da mogty by¢ osoby prawne (w tym

jednostki samorzadu terytorialnego, z wylaczeniem samorzadu wojewddztwa), moze ono
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prowadzi¢ dziatalno$¢ gospodarcza, stuzaca realizacji opracowanej przez nie strategii, ponadto
jest obowiazane posiada¢ komitet wlasciwy do dokonywania wyboru operacji, ktore beda w

ramach tej strategii realizowane.

W sklad lokalnej grupy rybackiej powinny wejs¢ podmioty z sektora publicznego — w
szczegdlnosci wszystkie gminy, na terenie ktoérych ma by¢ realizowana lokalna strategia
rozwoju obszarow rybackich, z sektora prywatnego — w szczeg6lnosci rybacy, hodowcy ryb i
przetworcy produktéw rybnych, oraz z sektora spotecznego — w szczego6lnosci organizacje
pozarzadowe, stowarzyszenia i zrzeszenia zwiazane z sektorem rybackim. Z wybranymi
lokalnymi grupami rybackimi instytucja zarzadzajaca bedzie zawiera¢ umowy o realizacje
lokalnej strategii rozwoju obszarow rybackich. Operacje powinny by¢ w szczegodlnosci
zwiazane ze wzmocnieniem konkurencyjnosci obszaru, na ktorym begdzie realizowana lokalna
strategia rozwoju obszaréw rybackich, zwigkszeniem zatrudnienia i jego dywersyfikacja,

rozwojem infrastruktury turystycznej oraz pielggnacja tradycji rybackich na danym obszarze.

Zgodnie z projektem ustawy, szczegdélowe warunki i tryb przyznawania, wyptaty lub
zwracania pomocy w ramach poszczegolnych osi priorytetowych objetych programem
operacyjnym okresli, w drodze rozporzadzenia, minister wiasciwy do spraw rybotowstwa. W
szczegblnoSci w rozporzadzeniu tym zostana okres$lone szczegdélowe wymagania, jakim
powinny odpowiada¢ wnioski o dofinansowanie oraz umowy o dofinansowanie, a takze tryb
sktadania wnioskéw o dofinansowanie, a ponadto szczegdétowy tryb i warunki zawierania

umowy w przypadku pomocy udzielanej bez wniosku o dofinansowanie.
Wprowadzana ustawa zmienia:

- ustawe z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych, dodajac przepis
upowazniajacy ministra wlasciwego do spraw rybotowstwa do okreslania, w drodze
rozporzadzenia, szczegdtowego sposobu dokonywania wydatkéw zwiazanych z realizacja
programu operacyjnego, finansowanego z udzialem S$rodkéw z Europejskiego Funduszu

Rybackiego, w tym sposobu i trybu udzielania beneficjentom zaliczek,

- ustawe¢ z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej przez dodanie przepisu, ktory
umozliwi zwolnienie beneficjentéw programu operacyjnego z optat skarbowych, jakim

podlegaja decyzje.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa wypracowana zostata na podstawie projektu rzadowego — druk nr 1774, z
dnia 11 marca 2009 r., skierowanego do pierwszego czytania do Komisji Rolnictwa i Rozwoju
Wsi. Sejm uchwalil ja na 39 posiedzeniu w dniu 3 kwietnia 2009 r.

Zaproponowane w projekcie rozwigzania, oprocz koniecznych korekt legislacyjnych,

nie ulegly zmianom na etapie prac legislacyjnych w Sejmie.

III. Uwagi szczegolowe

Uwaga do art. 2 ust. 2

Przepis dotyczy trybu przyjmowania krajowego planu strategicznego oraz programu
operacyjnego. Niniejsza uwaga sprowadza si¢ do ustalania programu operacyjnego. W mysl
przyjetego rozwiazania Rada Ministrow w drodze uchwaty zatwierdza projekt programu
operacyjnego. Nalezy zastanowi¢ sig, czy przepis jest spojny z art. 30 ust. 2, w mysl, ktérego
Rada Ministréw przyjela program operacyjny na lata 2007 - 2013 na posiedzeniu w dniu 29
maja 2007 r a zatwierdzila go Komisja Europejska decyzja z dnia 16 pazdziernika 2008 r.
Jezeli program operacyjny ma by¢ zatwierdzany przez Komisj¢ Europejska a Rada Ministrow
bedzie przyjmowata projekt tego programu nalezy poprawi¢ przepis art. 2 ust. 2.

Propozycja poprawki:

-wart. 2 wust. 2 skresla sie wyraz "zatwierdza";

Uwaga do art. 27 ust. 2 pkt 2

Nalezy doprecyzowa¢ zawarte w tym przepisie odestanie, bowiem zgodnie z art. 9
pkt 4 pomoc finansowa przyznawana jest na podstawie decyzji badz umowy, o ktorych jest
mowa w lit. a lub lit. b cytowanego przepisu.

Propozycja poprawki:

-wart. 27 w ust. 2 w pkt 2 wyrazy "w umowie o dofinansowanie lub w decyzji, o
ktorej mowa w art. 9 pkt 4 lit. b" zastepuje sie wyrazami "w decyzji lub w umowie o

dofinansowanie, o ktorych mowa w art. 9 pkt 4 lit. a lub b".

Hanna Kasnikowska

Glowny legislator



