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Opinia do ustawy o zmianie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej

oraz ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy

(druk nr 79)

l. Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest zwigkszenie maksymalnej kwoty $rodkow z Funduszu Pracy
przeznaczonych na dofinansowanie zadan wilasnych jednostek samorzadu terytorialnego w
obszarze wspierania rodziny 1 systemu pieczy zastgpczej, w szczegdlnosci poprzez
dofinansowanie do wynagrodzen os6b petnigcych funkcje rodzin zastgpczych zawodowych i
prowadzacych rodzinne domy dziecka.

W zmienianym przepisie art. 197 ust. 4 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastepczej zwigkszono maksymalng kwote srodkéw z Funduszu
Pracy przeznaczonych na dofinansowanie zadan wiasnych jednostek samorzadu terytorialnego
w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, z 40 mln do 85 min.

W dodawanym przepisie art. 197 ust. 4a ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. 0 wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej przewidziano, ze w ramach dofinansowania z Funduszu
Pracy mozliwe jest przeznaczenie catosci lub czgéci tego dofinansowania na dodatki do
wynagrodzen dla osob pethigcych funkcje¢ rodzin zastepczych zawodowych i prowadzacych
rodzinne domy dziecka oraz koszty sktadek od tych dodatkow.

W dodawanym przepisie art. 197 ust. 4b ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zastgpczej wskazano, ze wysoko$¢ dofinansowania ze srodkow
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zastepczych zawodowych 1 prowadzacych rodzinne domy dziecka bedzie mogta przekroczy¢
80% wydatkéw na realizacj¢ przez jednostk¢ samorzadu terytorialnego zadania wiasnego,
o ktérym mowa W art. 128 ust. tej ustawy.

W zmienianym przepisie art. 109h pkt 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji
zatrudnienia i instytucjach rynku pracy, ktory jest konsekwencjg przepisu art. 197 ust. 4 ustawy
z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, zmieniono
maksymalng kwote srodkow z Funduszu Pracy przeznaczonych na dofinansowanie zadan
wlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepcezej, z 40 min do 85 min.

W art. 3 ustawy przewidziano, ze ze wzgledu na planowane wejscie w zycie przepisow
ustawy w trakcie roku budzetowego, kwota srodkow z Funduszu Pracy przeznaczonych na
dofinansowanie zadan wtlasnych jednostek samorzadu terytorialnego w obszarze wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej w 2024 r. zostanie zwigkszona z 40 min do 62,5 min.

Ustawa wejdzie w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy byl przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 293). Marszatek Sejmu
skierowat projekt do Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny. Komisja po przeprowadzeniu
pierwszego czytania irozpatrzeniu projektu na posiedzeniu w dniu 24 kwietnia 2024 r.
dokonata korekt redakcyjno-legislacyjnych 1 wniosta o uchwalenie projektu w brzmieniu

zawartym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 312).

Podczas drugiego czytania na posiedzeniu Sejmu w dniu 24 kwietnia 2024 r. nie

zgloszono poprawek.
Sejm uchwalil ustawe na 10 posiedzeniu w dniu 26 kwietnia 2024 r.

Za przyjeciem ustawy opowiedzialo si¢ 428 postéw, zaden z postéw nie byt przeciw,

zaden tez nie wstrzymat si¢ od glosu.

I1l.  Uwaga ogélna

Nalezy zauwazy¢, ze - stosownie do informacji przedstawionej przez projektodawce w
ocenie skutkdw regulacji - projekt opiniowanej ustawy nie byl przedmiotem konsultacji

publicznych i1 opiniowania. Majac na uwadze, ze przewidziane przez opiniowang ustawe



zmiany ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej oraz ustawy o promocji
zatrudnienia 1 instytucjach rynku pracy, oddziatujg bezposrednio na sytuacj¢ organizacyjng i
finansowg jednostek samorzadu terytorialnego, poprzez dofinansowanie ich zadan wtasnych w
obszarze wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej, powinny one zosta¢ wskazane w
ocenie skutkow regulacji projektu opiniowanej ustawy zaréwno jako jednostki sektora
finanséw publicznych, wobec ktoérych wywotuje ona skutki finansowe, czego projektodawca
nie uczynit. Materia opiniowanej ustawy implikuje jednak przede wszystkim przedstawienia
jej projektu Komisji Wspolnej Rzadu i Samorzadu Terytorialnego. Zgodnie bowiem z
przepisami art. 3 pkt 5 oraz art. 8 ust. 1 ustawy z dnia 6 maja 2005 r. o Komisji Wspdlnej Rzadu
1 Samorzadu Terytorialnego oraz o przedstawicielach Rzeczypospolitej Polskiej w Komitecie
Regiondow Unii Europejskiej (Dz. U. poz. 759 oraz z 2023 r. poz. 1821) do jej zadan nalezy
»opiniowanie projektow aktow normatywnych, programow i innych dokumentéw rzadowych
dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego, w tym takze okreslajacych relacje
pomiedzy samorzadem terytorialnym ainnymi organami administracji publicznej”, a
cztonkowie Rady Ministrow s3 obowigzani do przedstawiania temu podmiotowi w celu
zaopiniowania ,projektow aktow normatywnych, programéw i innych dokumentow
rzagdowych dotyczacych problematyki samorzadu terytorialnego (...) wraz z prognoza ich
skutkéw finansowych”. Brak realizacji obowiazku przedstawienia projektu ustawy Komis;ji
Wspoélnej Rzadu 1 Samorzadu Terytorialnego nalezy traktowaé jako ,,uchybienie trybowi
legislacyjnemu — o ustawowej genezie (z punktu widzenia kontroli konstytucyjnosci tego

2]

rodzaju uchybienie podlega ocenie zgodnosci art. 2 Konstytucji)”'. ,,Ustawowy obowigzek
opiniowania (...) nie jest wymogiem konstytucyjnie okreslonego trybu legislacyjnego,
jakkolwiek uchybienie mu jest nieprawidtowoscia (zob. wyrok TK z 14 pazdziernika 2009 r.,
sygn. Kp 4/09, OTK ZU nr 9/A/2009, poz. 134).”2, przy czym okoliczno$¢, ze okreslone
»welementy trybu prawodawczego (...) nie wynikaja z konstytucyjnych standardow
postgpowania legislacyjnego, (...) nie oznacza, ze pozostaja poza kontrolag Trybunatlu

Konstytucyjnego™.

! Wyrok Trybunatlu Konstytucyjnego z dnia 29 pazdziernika 2010 r. (P 34/08).
2 Wyrok Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 13 lipca 2011 r. (K 10/09).
% Ibidem.



IV. Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Lukasz Makarski

Gtowny legislator



