KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 6 czerwca 2022 r.

Opinia do ustawy o kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pieni¢znym

dla emerytow i rencistow (druk nr 726)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa wprowadza kolejne w 2022 r. dodatkowe roczne swiadczenie pieni¢zne, zwane
potocznie 14. emeryturg, poniewaz stanowi kolejne §wiadczenie pieni¢zne w biezacym roku,
(po 13. emeryturze). Swiadczenie nie odpowiada $ci§le wysoko$ci pobieranej emerytury,
pozostajac jednak w zwiazku z jej wysokoscia': dla o0sob pobierajacych emeryture
w wysokosci do 2900 zl brutto — czternastka bedzie wynosita tyle, ile wysoko$¢ najnizszej
emerytury brutto (1338,44 z1), a jezeli uprawniony do emerytury otrzymuje emeryture wyzsza
niz 2900 zi, otrzyma $wiadczenie w kwocie wysoko$ci najnizszej emerytury brutto
zmniejszonej o roznice emerytury przed odliczeniami i potraceniami a kwota 2900 zt (art. 3

ust. 1).

Zakres podmiotowy ustawy obejmuje uprawnionych do emerytur i rent w systemie
powszechnym, ubezpieczenia spotecznego rolnikdéw oraz zaopatrzenia emerytalnego tzw.
stuzb mundurowych. Ponadto ustawa przyznaje dodatkowe $§wiadczenie pobierajacym
emerytury pomostowe, $wiadczenia 1 zasitki przedemerytalne, renty socjalne, nauczycielskie
swiadczenia kompensacyjne, rodzicielskie §wiadczenia uzupetniajgce, §wiadczenia pieni¢zne
przystugujace cywilnym niewidomym ofiarom dzialan wojennych oraz renty inwalidéw
wojennych i wojskowych (art. 2). Od $wiadczenia pobiera si¢ sktadke na ubezpieczenie

zdrowotne (art. 11).

! podobnie jak 14. éwiadczenie przyznane na podstawie ustawy z dnia 21 stycznia 2021 r. jak o kolejnym

w 2021 r. dodatkowym rocznym $wiadczeniu pienigznym dla emerytow i rencistow (Dz. U. poz. 432).
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Swiadczenie nie bedzie przyznawane, jezeli jego wysoko$¢ ustalona zgodnie z w/w

zasadami bytaby nizsza niz 50 zt (art. 3 ust. 2).

Czternastka bedzie przystugiwa¢ osobom, ktére nie mialy zawieszonego prawa do

swiadczenia podstawowego na dzien 24 sierpnia 2022 r. (art. 3 ust. 3).

W razie zbiegu prawa do wigcej niz jednego S$wiadczenia podstawowego tj.
wymienionego w art. 2, osobie uprawnionej bedzie przystugiwa¢ jedno kolejne dodatkowe
roczne $wiadczenie pieni¢zne, przy ustalaniu prawa do niego przyjmuje si¢ sume
wyplacanych $wiadczen (art. 4). Jedno $wiadczenie bedzie przystugiwaé rowniez
pobierajacemu rente rodzinna, do ktorej uprawniona jest wiecej niz jedna osoba. Swiadczenie
to zostanie proporcjonalnie podzielone na osoby uprawnione do renty rodzinne;.
W przypadku gdy do renty rodzinnej uprawniona jest wigcej niz jedna osoba 1 przynajmniej
jedna z nich uprawniona jest do renty socjalnej, kolejne dodatkowe roczne $wiadczenie
pieniezne pobierane z tytutu renty rodzinnej bedzie podlegalo podzialowi odpowiednio do
liczby os6b uprawnionych do renty rodzinnej, z wylaczeniem uprawnionych do renty
socjalnej. Osobie (osobom) wylaczonym z liczby os6b uprawnionych do renty rodzinnej
bedzie przyslugiwalo kolejne dodatkowe roczne $wiadczenie pieniezne z tytulu

przystugujacego prawa do renty socjalnej (art. 5).

Dodatkowe roczne $wiadczenia pienigzne beda wyptacane z urzgdu wraz ze
$wiadczeniem podstawowym, rozpoczynajac od ostatniego terminu wyptat w sierpniu 2022 r.
w terminie wyplaty $wiadczen przypadajagcym w sierpniu 2022 r., z wyjatkiem

przewidzianym przez ustawe do wyptaty we wrzesniu 1 w pazdzierniku 2022 r. (art. 6).

Decyzje w sprawie kolejnego dodatkowego rocznego $wiadczenia wydaje 1 $wiadczenie
wyptaca wlasciwy dla §wiadczenia podstawowego organ emerytalno-rentowy. W razie zbiegu
prawa do dodatkowych $wiadczen, ktore sa wyptacane przez dwa organy, decyzje wydaje
1 kolejne dodatkowe roczne $wiadczenie pienigzne wyptaca Zaktad Ubezpieczen Spotecznych

(art. 7).

Kwota czternastego rocznego $wiadczenia pieni¢znego nie wplynie negatywnie na
uprawnienia osOb ubiegajacych si¢ o dodatek mieszkaniowy, $wiadczenia z pomocy
spotecznej, zasilek rodzinny czy dodatek rodzinny, §wiadczenie dla osob niezdolnych do
samodzielnej egzystencji lub ulge rehabilitacyjna. Z kwoty $wiadczenia nie dokonuje sig¢

potracen i egzekucji (art. 8-10).



Ustawa zwalania z podatku dochodowego od osoéb fizycznych kwote dodatkowego 14.

swiadczenia (art. 15).

W sprawach nieuregulowanych w ustawie, zgodnie z art. 12. stosuje si¢ przepisy ustawy
z dnia 20 grudnia 1990 r. o ubezpieczeniu spotecznym rolnikow (Dz. U. z 2022 r. poz. 933),
ustawy z dnia 10 grudnia 1993 r. o zaopatrzeniu emerytalnym zotierzy zawodowych oraz ich
rodzin (Dz. U. z 2022 r. poz. 520, z pdzn. zm.), ustawy z dnia 18 lutego 1994 r.
o zaopatrzeniu  emerytalnym  funkcjonariuszy  Policji, Agencji  Bezpieczenstwa
Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stluzby Kontrwywiadu Wojskowego, Sthuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-
Skarbowej 1 Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U. z 2020 r. poz. 723, z p6zn. zm.) oraz
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych (Dz. U. z 2022 r. poz. 504).

Ustawa wchodzi w Zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt rzadowy wptynal do Sejmu 17 maja 2022 r. (druk sejmowy nr 2270), zostal
skierowany do I czytania na posiedzeniu Sejmu. 23 maja 2022 r. wptyngla autopoprawka
(druk nr 2270-A), dotyczy ona terminu pierwszej ptatnosci $wiadczenia (25 sierpnia) oraz
uscisla, ze czternaste Swiadczenie przystuguje osobom, ktére w dniu 24 sierpnia 2022 r. byly

uprawnione §wiadczenia podstawowego wymienionego w art. 2.

I czytanie projektu odbyto si¢ na 55. posiedzeniu Sejmu (wniosek o odrzucenie projektu
w pierwszym czytaniu nie uzyskal wigkszo$ci). Projekt skierowano do: Komisji Polityki
Senioralnej oraz Komisji Polityki Spolecznej 1 Rodziny. Sprawozdanie komisji zawiera druk

nr 2292.

I czytanie przeprowadzono na tym samym posiedzeniu Sejmu. Poniewaz zgloszono
poprawke, projekt skierowano ponownie do komisji w celu przedstawienia sprawozdania
dodatkowego. Sprawozdanie komisji zawiera druk nr 2292-A. Wnioski mniejszosci
1 poprawka dotycza: wysokosci §wiadczenia oraz zniesienia zroznicowania jego wysokosci,
atakze finansowania $§wiadczenia 1 kosztow jego obslugi z Funduszu Ubezpieczen

Spotecznych, a nie z Funduszu Solidarnosciowego. Komisje wniosty o odrzucenie poprawki.



26 maja 2022 r. na 55. na posiedzeniu Sejmu odbylo si¢ gtosowanie, wnioski mniejszosci

oraz poprawke odrzucono.
Za przyjeciem ustawy oddano 426 glosow, 19 przeciw, 6 0sob wstrzymato sig.
III.  Uwagi

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych, ale warto zwrdci¢ uwage na

dwie kwestie.

1) ze wzgledu na redakcje art. 8, ktory wymienia ustawy, w ktorych czternastka
nie bedzie si¢ wliczata do dochodu oraz redakcj¢ art. 9, ktory réwniez stanowi o niewliczaniu
kwoty czternastki do dochodu, nalezatoby rozwazy¢ dodanie w art. 8 po pkt 2 pkt 2a oraz

skreslenie art. 9:
Propozycja poprawek:
—w art. 8 dodaje si¢ pkt 2a w brzmieniu:

»2a) art. 3 pkt 1 ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2022 r. poz. 615);”;

— skresla si¢ art. 9.

2) przepis art. 8 pkt 4 opiniowanej ustawy przewiduje, ze kwoty dodatkowego
$wiadczenia pieni¢znego nie wlicza si¢ do dochodu, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2 ustawy
zdnia 31 lipca 2019 r. o Swiadczeniu uzupehiajacym dla oso6b niezdolnych do
samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1006). W przepisie tym jednak okresla si¢
kto jest uprawniony do $§wiadczenia uzupetiajgcego i nie ma mowy o dochodzie, ale o
kwocie (sumie S$wiadczen) nieprzekraczajacej 1750 zl miesigcznie, uprawniajacej do
otrzymania §wiadczenia uzupehiajacego. A wigc wystepuje niespojnos¢ pomiedzy art. 8 pkt
4 ustawy z dnia 26 maja 2022 r ustawy o kolejnym w 2022 r. dodatkowym rocznym
swiadczeniu pienieznym dla emerytow i rencistow, zawartej w druku nr 726, a brzmieniem
art. 2 ust. 2 ustawy o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla 0s6b niezdolnych do samodzielnej

egzystencj i2. Trzeba wskaza¢ w zwiazku z zaistniala sytuacja brzmienie art. 6 i art. 9 ustawy

,Swiadczenie uzupehiajace przyshuguje osobom uprawnionym, ktore nie posiadaja prawa do $wiadczen
pienieznych finansowanych ze §rodkow publicznych albo suma tych §wiadczen o charakterze innym niz
jednorazowe, wraz z kwotg wyplacang przez zagraniczne instytucje wilasciwe do spraw emerytalno-
rentowych, z wylaczeniem renty rodzinnej przyznanej w okoliczno$ciach, o ktorych mowa w art. 68 ust. 1



z dnia 17 grudnia 2021 r. o jednorazowym $§wiadczeniu pieni¢znym dla dziataczy opozycji
antykomunistycznej oraz oséb represjonowanych z powodow politycznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 2430), ktéra to ustawa na etapie prac legislacyjnych przed przyjeciem stanowiska
Senatu w art. 6 pkt 4 zawierata analogiczng jak w opiniowanej ustawie redakcje, jednak
W przyjetej ostatecznie wersji ustawy kwestia ta zostata zauwazona i dokonano korekty (por.

art. 6 1 art. 9 tej ustawy).
Propozycja:
—w art. 8 skresla si¢ pkt 4;
— po art. 8 dodaje si¢ art. 8a w brzmieniu:

,»Art. 8a. Kwoty dodatkowego $wiadczenia nie wlicza si¢ do kwoty, o ktorej mowa
wart. 2 ust. 2 ustawy z dnia 31 lipca 2019 r. o $wiadczeniu uzupetniajagcym dla osob

niezdolnych do samodzielnej egzystencji (Dz. U. z 2022 r. poz. 1006).”;

Bozena Langner

Gtowny legislator

pkt 3 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz.
U. z 2022 r. poz. 504), zasitku pielegnacyjnego, dodatku energetycznego, o ktérym mowa w art. 5¢ ustawy z
dnia 10 kwietnia 1997 r. - Prawo energetyczne (Dz. U. z 2021 r. poz. 716, z p6ézn. zm.), dodatku
ostonowego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 grudnia 2021 r. o dodatku ostonowym (Dz. U. z
2022 r. poz. 1 i 202) oraz innych dodatkéw i $wiadczeh wyptacanych wraz z tymi $wiadczeniami na
podstawie odrebnych przepiséw przed dokonaniem odliczen, potrgcen i zmniejszen, nie przekracza kwoty
1750 zt miesigcznie”.



