KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 6 czerwca 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego pracownikow wykonujacych zawody medyczne zatrudnionych

w podmiotach leczniczych oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 725)

I Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia
zasadniczego niektorych pracownikdéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych okresla
sposob ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego pracownikow wykonujacych
zawody medyczne oraz pracownikoOw dzialalnosci podstawowej, innych niz pracownicy
wykonujacy zawody medyczne, zatrudnionych w podmiotach leczniczych, uwzgledniajacy

rodzaj wykonywanej pracy oraz sposob osiagania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego.

Uchwalona przez Sejm nowelizacja tej ustawy, ma zgodnie z jej uzasadnieniem
stanowi¢ realizacj¢ ustalen zawartych we wspolnym stanowisku Trojstronnego Zespotu
do Spraw Ochrony Zdrowia, przyjetych w dniu 5 listopada 2021 r. przez stron¢ rzadowa,
stron¢ reprezentatywnych central zwigzkowych oraz stron¢ reprezentatywnych organizacji

pracodawcow.

W noweli zaproponowano:

1) dodanie do ustawy definicji poje¢: ,,stazysta” 1 ,,rezydent” (stazysta to lekarz i lekarz
dentysta odbywajacy staz podyplomowy, o ktérym mowa w ustawie z dnia 5 grudnia
1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty, a rezydent — lekarz i lekarz dentysta
odbywajacy specjalizacje w ramach rezydentury na zasadach okre§lonych w ustawie o

zawodach lekarza i lekarza dentysty),
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2)

3)

4)

5)

6)

7)

zmian¢ art. 3 ustawy zmierzajacg do tego, aby podmiot leczniczy dokonywat
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujgcego zawod
medyczny oraz pracownika dziatalno$ci podstawowej, innego niz pracownik
wykonujacy zawod medyczny, ktérego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, do wysokosci nie nizszej niz najnizsze
wynagrodzenie zasadnicze, z uwzglednieniem warunkéw okreslonych w tym przepisie,
do dnia 1 lipca 2022 r., a nie do dnia 1 lipca 2021 r.,

dodanie do art. 3 oraz art. 3a ustawy ustgpow la i 1b stanowigcych, ze w odniesieniu do
wynagrodzen zasadniczych stazystow 1 rezydentow, nie stosuje si¢ warunkow
okreslonych w ust. 1, natomiast ich wynagrodzenie zasadnicze okre$la minister
wiasciwy do spraw zdrowia na podstawie ustawy o zawodach lekarza 1 lekarza dentysty,
zapewniajac podwyzszenie wynagrodzenia zasadniczego stazysty 1 rezydenta
do poziomu najnizszego wynagrodzenia zasadniczego ustalonego w sposob okreslony w
art. 3 ust. 1,

uchylenie w art. 3 ustawy przepisu ust. 3, ktory stanowil, ze ustalony w drodze
porozumienia albo zarzadzenia sposob podwyzszania wynagrodzenia zasadniczego
osoby zajmujacej stanowisko pielggniarki lub potoznej uwzglednia wzrost miesigcznego
wynagrodzenia danej pielegniarki albo potoznej dokonany w oparciu o przepisy wydane
na podstawie art. 137 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkow publicznych,

zmiang art. 5 ustawy poprzez powigzanie okreslanych w porozumieniu albo zarzadzeniu
zasad wynagradzania pracownikow innych niz pracownicy dziatalnosci podstawowej, ze
Srednim wzrostem wynagrodzen w danym podmiocie leczniczym, w taki sposob, aby
wynagrodzenia tych osob uwzgledniaty wysoko$¢ odpowiadajaca adekwatnemu
sredniemu wzrostowi wynagrodzenia w danym podmiocie w ustalonym okresie,

dodanie do ustawy przepisu art. 5a, na podstawie ktorego od dnia 1 lipca 2022 r. w
umowie o prac¢ pracownikow wykonujacych zawdd medyczny lub pracownikdéw
dzialalnosci podstawowej, innych niz pracownicy wykonujacy zawdd medyczny
wskazuje sie, do ktorej grupy zawodowe] okreslonej w zataczniku do ustawy jest
zaliczone zajmowane przez pracownika stanowisko pracy,

uchylenie art. 6 ustawy okreslajagcego maksymalny limit wydatkow z budzetu panstwa

bedacych jej skutkiem finansowym,



8) nadanie nowego brzmienia zatgcznikowi do ustawy, z nowym podzialem pracownikow
wykonujacych zawod medyczny oraz pracownikéw dziatalnosci podstawowej, innych
niz pracownicy wykonujacy zawoéd medyczny oraz nowymi wysokosciami
wspotczynnikéw pracy przypisanych do poszczegolnych grup zawodowych,

9) zmian¢ w ustawie z dnia 5 grudnia 1996 r. o zawodach lekarza i lekarza dentysty
wprowadzajaca korekte delegacji okreslonej w art. 16j ust. 5 tej ustawy w taki sposob,
aby wsréd wytycznych do wydania rozporzadzenia okreslajacego  wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego lekarzy rezydentdéw wyraznie wskazaé wysoko$é
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego okre§lanego przepisami ustawy o sposobie
ustalania  najnizszego wynagrodzenia zasadniczego niektorych pracownikow
zatrudnionych w podmiotach leczniczych,

10) dodanie do ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze $rodkéw publicznych przepiséw, na mocy ktérych rozszerza sie
zakres uprawnien Prezesa Agencji Oceny Technologii Medycznych i Taryfikacji, o
kompetencj¢ do wydawania, na wniosek ministra wlasciwego do spraw zdrowia,
rekomendacji w zakresie zmiany sposobu lub poziomu finansowania §wiadczen opieki
zdrowotnej w zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztow udzielania tych $swiadczen,
w szczegOlno$ci wzrostem najnizszego wynagrodzenia okre$lanego przepisami

powszechnie obowigzujacymi.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 55. posiedzeniu w dniu 26 maja br. pochodzita z
przedlozenia rzadowego (druk sejmowy nr 2268, wplynat do Marszatka Sejmu w dniu 17

maja 2022 r.).

Projekt ustawy skierowany zostat do pierwszego czytania w Komisji Zdrowia. Postowie

odrzucili 11 sposréd 12 poprawek zgloszonych do projektu w drugim czytaniu.

Za przyjeciem ustawy glosowalo 445 postéw, przy 1 glosie przeciw i 7 glosach

wstrzymujacych sie.

ITI.  Uwagi szczegolowe
1) Zgodnie z art. 3 ust. la ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia

zasadniczego niektorych pracownikéw zatrudnionych w podmiotach leczniczych (art. 1



pkt 2 lit. b noweli), do wynagrodzen zasadniczych stazystow i rezydentow nie stosuje
si¢ warunkow okreslonych w ust. 1.

Art. 3 ust. 1 stanowi z kolei, ze do dnia 1 lipca 2021 r. podmiot leczniczy dokonuje
podwyzszenia wynagrodzenia zasadniczego pracownika wykonujacego zawod
medyczny oraz pracownika dziatalnosci podstawowej, innego niz pracownik
wykonujacy zawod medyczny, ktoérego wynagrodzenie zasadnicze jest nizsze od
najnizszego wynagrodzenia zasadniczego, ustalonego jako iloczyn wspotczynnika pracy
okreslonego w zalgczniku do ustawy i kwoty przecigtnego miesi¢gcznego wynagrodzenia
brutto w gospodarce narodowej w roku poprzedzajacym ustalenie, ogltoszonego przez
Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej
Polskiej ,,Monitor Polski”, do wysoko$ci nie nizszej niz najnizsze wynagrodzenie
zasadnicze, z uwzglednieniem nastepujacych warunkéw: (dalej wymieniono cztery
warunki).

Art. 3 ust. 1a w kontek$cie ust. 1 w tym przepisie, moze by¢ zrodtem watpliwosci
interpretacyjnych. Jego wyktadnia literalna prowadzi bowiem do wniosku, ze do
wynagrodzen zasadniczych stazystow 1 rezydentow nie stosuje si¢ warunkow
okreslonych w ust. 1, natomiast stosuje si¢ mechanizm podwyzszania wynagrodzen
okreslony we wprowadzeniu do wyliczenia tych warunkow.

Jezeli zamyslem ustawodawcy bylo wylaczenie w odniesieniu do wynagrodzen
zasadniczych stazystow 1 rezydentow catego art. 3 ust. 1, nalezy rozwazy¢ przyjecie

odpowiedniej poprawki.

Propozycja poprawki

wart. I wpkt 2w lit. b, ust. 1a otrzymuje brzmienie:

., 1a. Przepisu ust. I nie stosuje si¢ do wynagrodzen zasadniczych staZystow i rezydentow.”;

1

Analogiczne zastrzezenia wywotuje konstrukcja art. 3a ust. 1a (art. 1 pkt 3 noweli)

wart. 1 w pkt 3, ust. 1a otrzymuje brzmienie:

., 1a. Przepisu ust. I nie stosuje si¢ do wynagrodzen zasadniczych staZystow i rezydentow.”;

2)

’

Zgodnie z art. 31ha ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze §rodkdéw publicznych (art. 3 pkt 1 noweli), Prezes Agencji
Oceny Technologii Medycznych 1 Taryfikacji po otrzymaniu zlecenia ministra

wlasciwego do spraw zdrowia, o ktorym mowa w art. 31n pkt 2c, dokonuje analizy



dotyczacej zmiany sposobu lub poziomu finansowania §wiadczen opieki zdrowotnej w
zwigzku z nadzwyczajnym wzrostem kosztow udzielania tych $wiadczen oraz
przygotowuje raport w sprawie zmiany sposobu lub poziomu finansowania $wiadczen
opieki zdrowotnej i wydaje rekomendacje.

W mysl natomiast art. 31n pkt 2c tej ustawy (art. 3 pkt 3 noweli), do zadan Agencji
nalezy przygotowywanie raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu
finansowania $wiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawanie, na zlecenie ministra
wlasciwego do spraw zdrowia, rekomendacji Prezesa Agencji w zakresie zmiany
sposobu lub poziomu finansowania $§wiadczen opieki zdrowotnej w zwigzku z
nadzwyczajnym wzrostem kosztow udzielania tych $wiadczen, w szczegdlnosci
wzrostem najnizszego wynagrodzenia zasadniczego okreslanego przepisami ustawy z
dnia 8 czerwca 2017 r. o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektorych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych.

Przepisy te sa niespdjne, poniewaz pierwszy stwierdza, ze zarOwno raport jak i
rekomendacja s3 przygotowywane na zlecenie ministra, a drugi, ze zlecenie obejmuje

tylko wydawanie rekomendacji.

Propozycja poprawki

w art. 3 w pkt 3, w pkt 2c wyrazy ,, przygotowywanie raportu w sprawie zmiany sposobu lub

poziomu finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawanie, na zlecenie ministra

wlasciwego do spraw zdrowia, ” zastepuje si¢ wyrazami ,,na zlecenie ministra wtasciwego do

spraw zdrowia, przygotowywanie raportu w sprawie zmiany sposobu lub poziomu

finansowania Swiadczen opieki zdrowotnej oraz wydawanie ”.

3)

Zgodnie z art. 5a ustawy o sposobie ustalania najnizszego wynagrodzenia zasadniczego
niektérych pracownikow zatrudnionych w podmiotach leczniczych (art. 1 pkt 6 noweli),
od dnia 1 lipca 2022 r. w umowie o prace pracownikow wykonujacych zawod
medyczny lub pracownikow dzialalnosSci podstawowej, innych niz pracownicy
wykonujacy zawod medyczny wskazuje si¢, do ktorej grupy zawodowej okreslonej
w zalgczniku do ustawy jest zaliczone zajmowane przez pracownika stanowisko
pracy.

Art. 4 ust. 3 noweli stanowi z kolei, strony umowy o prace, o ktérej mowa w art. 5a
ustawy zmienianej w art. 1, dostosuja umowy o prace pracownikéw wykonujacych

zawod medyczny lub pracownikéw dzialalnosci podstawowej, innych niz



pracownicy wykonujacy zawoéd medyczny, zawarte przed dniem wejScia w Zycie
niniejszej ustawy do wymogow okreslonych w tym przepisie, w terminie 6 miesiecy
od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Poréwnanie tych norm prowadzi do wniosku, Ze sg one wzajemnie sprzeczne.
Przepis materialny (art. 5a ustawy) stanowi bowiem, ze zapis o zaliczeniu stanowiska
pracownika do grupy zawodowej okreslonej w zalgczniku do ustawy, ma si¢ znalez¢ w
umowie o prace poczawszy od dnia 1 lipca 2022 r. Przepis przejsciowy (art. 4 ust. 3
noweli) méwi z kolei, ze umowy o prac¢ maja zosta¢ dostosowane do wymogu z art. Sa
ustawy w terminie 6 miesiecy od dnia wejscia w zycie niniejszej ustawy.
Innymi stowy, z jednej strony nowy sktadnik umowy o prace ma znalez¢ w umowach
zawieranych po dniu 1 lipca 2022 r., z drugiej strony przepis przejsciowy nakazuje
wpisa¢ go do wszystkich umow zawartych przed dniem wejScia w zycie opiniowanej
ustawy, a wigc takze i tych sprzed 1 lipca 2022 r.
Przepisy te wymagaja korekty w zaleznosci od przyjetego przez autoroOw zatozenia.
Propozycja poprawki
w art. 4 w ust. 3 wyrazy ,,zawarte przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy’ zastepuje
sie wyrazami ,,zawarte po dniu 1 lipca 2022 r. a przed dniem wejscia w Zycie niniejszej
ustawy ',
Albo
wart. 1 wpkt 6, w art. 5a wyrazy ,,0d dnia 1 lipca 2022 r. w umowie o prace” zastepuje sig

wyrazami ,, W umowie o prace’’;

Maciej Telec

Glowny legislator



