KANCELARIA
SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

ach administracji rzagdowej oraz niektorych innychWarszawa, 16 maja 2022 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o dzial ustaw

(druk nr 716)

l. Cel i przedmiot ustawy

Proponowana ustawa ma zapewni¢ wykonywanie zadan dotyczacych przygotowania
i realizacji Inwestycji 1 Inwestycji Towarzyszacych w rozumieniu art. 2 pkt 3 i 4 ustawy
z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym oraz innych zadan, zawartych
w Programie, o ktérym mowa w art. 2 pkt 7 tej ustawy, z uwzglednieniem wptywu nowego
modelu transportowego na rozwo6j regionalny, w szczegdlno$ci na zmiany w obszarze
otoczenia Centralnego Portu Komunikacyjnego. Ustawa dostosowuje w tym zakresie
struktur¢ administracji rzadowej. W tym celu ustawa zmienia:
1) ustawe z dnia 4 wrze$nia 1997 r. o dziatach administracji rzadowej;
2) ustawe z dnia 15 wrzesnia 2017 r. o przedsigbiorstwie panstwowym ,,Porty Lotnicze”;

3) ustawe z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie Komunikacyjnym.

Ustawa zawiera przepisy przejsciowe, ktore reguluja:

1) wplyw proponowanej regulacji na sprawy wszczete 1 niezakonczone, toczace si¢ przed
organami, ktére zgodnie z projektowang ustawa traca zadania i kompetencje na
podstawie nowych przepisow;

2) sprawy zwigzane ze stosunkami pracy pracownikéw zatrudnionych w urzedach
obstugujacych organy, ktére utracily zadania i kompetencje na podstawie nowych

przepisow.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia, z wyjatkiem art. 7

ust. 2, ktéry wchodzi w Zycie z dniem nastgpujacym po dniu ogloszenia.
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1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt ustawy wptynat do Sejmu jako przedtozenie rzadowe w dniu 26 kwietnia 2022 r.

(druk sejmowy nr 2212).

W dniu 27 kwietnia 2022 r. projekt ustawy zostat skierowany do pierwszego czytania do

Komisji Infrastruktury.

Komisja Infrastruktury, po rozpatrzeniu projektu ustawy na posiedzeniu w dniu 10 maja
2022 r., przyjeta projekt i wniosta o jego uchwalenie przez Sejm w brzmieniu

zaproponowanym w sprawozdaniu (druk sejmowy nr 2220).

Drugie czytanie projektu ustawy odbylo si¢ na 54. posiedzeniu Sejmu w dniu 11 maja

2022 .

Sejm uchwalit ustawe na 54. posiedzeniu w dniu 12 maja 2022 r. Za przyjgciem ustawy

glosowato 232 postow, przy 222 glosach przeciw i 1 glosie wstrzymujacym sig.

I11.  Uwagi szczegélowe

1. Proponowany w art. 1 procedowanej ustawy przepis art. 23a pkt 11a ustawy o dziatach
administracji rzadowej odwotuje sie¢ do trzech okreslen definiowanych na potrzeby
ustawy o Centralnym Porcie Komunikacyjnym (,,Inwestycji”, ,,Inwestycji
Towarzyszacych”, ,,Programu”), ale tylko w przypadku jednego z nich (,,Programu”)
wskazuje, ze jest to ,,Program” w rozumieniu art. 2 pkt 7 ustawy o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym. W zwigzku z tym, proponuje si¢ przyjecie zaproponowanej ponizej
propozycji poprawki, majacej na celu po pierwsze zapewnienie konsekwencji
w sposobie odwotywania si¢ w ustawie o dziatach administracji rzadowej do okreslen
definiowanych w innej ustawie, a po drugie doprecyzowanie proponowanego przepisu.

Propozycja poprawki:

w art. 1, pkt 11a otrzymuje brzmienie:
w1la)  przygotowania i realizacji Inwestycji i Inwestycji Towarzyszqcych w

rozumieniu art. 2 pkt 3 i 4 ustawy z dnia 10 maja 2018 r. o Centralnym Porcie
Komunikacyjnym (Dz. U. z 2021 r. poz. 1354 oraz z 2022 r. poz. 870 i ...) oraz

innych zadan, objetych Programem w rozumieniu art. 2 pkt 7 tej ustawy, ”.



2. Proponowany przepis przejsciowy art. 6 procedowanej ustawy, stanowiacy, ze dyrektor
generalny urzedu obstugujacego ministra wlasciwego do spraw transportu, w terminie
miesigca od dnia wejscia w zycie procedowanej ustawy, przekaze dyrektorowi
generalnemu urzedu obstugujgcego ministra wiasciwego do spraw rozwoju regionalnego
sprawy wszczete i niezakonczone przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy,
jest niezrozumiaty.

Po pierwsze, ani z proponowanego przepisu ani z uzasadnienia do projektu
procedowanej ustawy nie wynika, jakie konkretnie sprawy sa objete jego zakresem
regulacji. Na marginesie nalezy zaznaczy¢, ze wprowadzane procedowang ustawag
przepisy nie dotyczg bezposrednio spraw prowadzonych przez ww. dyrektorow.

Po drugie, w przepisie tym zostat przyjety skrot myslowy, poniewaz wskazany w nim
dyrektor co najwyzej] moze przekaza¢ dokumenty (dokumentacje) dotyczace
okreslonych spraw, ale nie sprawy jako takie. Te moga by¢ przekazane na mocy
przepisow rangi ustawowej, tak jak to ma miejsce np. na podstawie z art. 4
procedowanej ustawy.

Po trzecie wreszcie, powstaje pytanie o relacje omawianego przepisu do art. 4
procedowanej ustawy. Przepis art. 4 ust. 1 stanowi, ze ,Do spraw wszczetych
1 niezakonczonych przed dniem wejScia w Zycie niniejszej ustawy stosuje si¢ przepisy
dotychczasowe, z tym ze sprawy te tocza si¢ przed organami, ktore przejety zadania
1 kompetencje na podstawie niniejszej ustawy.”. Przepis art. 4 ust. 3 1 4 stanowig
natomiast odpowiednio, ze organy, ktdre utracily zadania i kompetencje na podstawie
procedowanej ustawy, przekazuja niezwlocznie organom, ktore przejety od nich zadania
1 kompetencje na podstawie procedowanej ustawy, dokumentacj¢ zwigzang
z wykonywaniem przejetych zadan 1 kompetencji, w tym takze w postaci elektroniczne;j
na informatycznych no$nikach danych. Z przekazania tego sporzadza si¢ protokol.
Z analizy przepisoOw art. 4 wnioskowa¢ wigec mozna, ze sprawy, o ktéorych mowa
w art. 6, to w rzeczywistos$ci sprawy objete zakresem regulacji art. 4, a jezeli tak to
art. 6 nalezy uzna¢ za bezprzedmiotowy, a nawet sprzeczny z przepisami art. 4. W takiej
sytuacji rekomenduje si¢ przyj¢cie zaproponowanej ponizej poprawki. W przeciwnym
razie ewentualna propozycja poprawki, majacej na celu doprecyzowanie art. 6, bedzie
mozliwa po przedstawieniu wyjasnien przez przedstawiciela Rzadu.

Propozycja poprawki:



skresla si¢ art. 6.

Stawomir Szczepanski

Glowny legislator



