KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, 6 lutego 2018 r.

Opinia do ustawy o Strazy Marszalkowskiej oraz do ustawy — Przepisy wprowadzajace

ustawe o Strazy Marszalkowskiej

(druki nr 720i 721)

. Cel i przedmiot ustawy o Strazy Marszalkowskiej

Przedlozona Senatowi ustawa okresla w kompleksowy sposdb pozycje ustrojowa
1zakres kompetencji  Strazy = Marszalkowskiej jako specjalistycznej, uzbrojonej

1 umundurowanej formacji zapewniajacej ochrong Sejmu i Senatu.

Zadania Strazy Marszatkowskiej, uprawnienia straznikow Strazy Marszatkowskiej przy
wykonywaniu tych zadan, podlegto$¢ organizacyjna Strazy Marszatkowskiej, a takze wymogi
kwalifikacyjne 1 zasady postgpowania kwalifikacyjnego dla kandydatow na straznikow Strazy
Marszatkowskiej dotychczas okreslaty przepisy ustawy z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze

Ochrony Rzadu, zamieszczone w rozdziale 11 ,,Ochrona Sejmu i Senatu”.

Szesnascie lat do§wiadczen czerpanych z dziatalnosci Strazy Marszatkowskiej w okresie
obowigzywania tej regulacji, wykazaty, ze niezbedne jest wypracowanie nowoczesnych
przepisow w randze ustawy, ktore kompleksowo ureguluja status prawny Strazy

Marszatkowskie;j.

Jak podkres$lono w uzasadnieniu zataczonym do projektu ustawy, nowa ustawa o Strazy
Marszatkowskiej wzorowana jest na sprawdzonych w praktyce rozwigzaniach zawartych
w ustawie z dnia 16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, ustawie z dnia 9 czerwca 2006 r.
o Centralnym Biurze Antykorupcyjnym, a takze innych ustawach tzw. pragmatycznych,
regulujacych stosunek stluzbowy funkcjonariuszy Policji, Strazy Granicznej 1 Panstwowe;j

Strazy Pozarne.
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Przyjecie takich wzorcow, z uwzglednieniem specyfiki ochrony Sejmu i Senatu wytaczy
konieczno$¢ positkowania si¢ rozwigzaniami ustawowymi dotyczacymi innych stuzb
w szczegblnosci w zakresie nawigzania, rozwigzania i ustania stosunku stuzbowego, a takze

w zakresie obowigzkéw 1 uprawnien funkcjonariuszy.

W stosunku do obecnych rozwigzan, w zwiazku z realnym wzrostem zagrozen, zakres

zadan Strazy Marszatkowskiej zostal rozszerzony.

Najwazniejsze zmiany w stosunku do obecnego stanu prawnego dotycza rozszerzenia
kompetencji Strazy Marszatkowskiej o zadania polegajace na: prowadzeniu rozpoznania
pirotechniczno-radiologicznego oséb, pojazdow, terendow i obiektow Sejmu i Senatu oraz
podejmowaniu dzialan zmierzajacych do neutralizacji zagrozen oraz wykrywanie urzadzen
podstuchowych na terenach, w obiektach i w urzadzeniach bgdacych w zarzadzie Kancelarii

Sejmu i zarzadzie Kancelarii Senatu. Ustawa w szczegdlnosci okresla:
— zadania 1 organizacj¢ Strazy Marszatkowskiej jako formacji,
— uprawnienia funkcjonariuszy podczas wykonywania czynno$ci stuzbowych,
— wymogi stawiane kandydatom ubiegajacym si¢ o przyjecie do petnienia stuzby,
— postepowanie kwalifikacyjne,
— czas petnienia stuzby oraz opiniowanie funkcjonariuszy,
— podstawy fakultatywne i obligatoryjne zwolnienia ze stuzby,

— stopnie w Strazy Marszalkowskiej, zasady mianowania na kolejne stopnie w Strazy,

a takze podstawy ich obnizania,
— prawa 1 obowiazki funkcjonariuszy,

— kwestie  szczegbtowe dotyczace wuposazen, innych $wiadczen pieni¢znych

1 pozaptacowych funkcjonariuszy,

— zasady odpowiedzialnosci dyscyplinarnej funkcjonariuszy Strazy Marszatkowskiej.

Ia. Cel i przedmiot ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy

Marszalkowskiej

Ustawa — Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy Marszatkowskiej zwigzana jest

bezposrednio z uchwaleniem ustawy o Strazy Marszatkowskie;j.



Sktadajaca si¢ z trzech rozdziatow i1 47 artykuléw ustawa, zawiera przepisy o wejsciu
w zycie ustawy o Strazy Marszatkowskiej, przepisy zmieniajagce 37 ustaw bedace
konsekwencja uchwalenia przepisOw ustawy o Strazy Marszatkowskiej, a takze przepisy

przejsciowe, dostosowujace i przepis koncowy, dotyczacy wejscia w zycie ustawy.

Ustawa zawiera przepisy, ktore integruja z krajowym systemem prawa, wprowadzane
ustawg o Strazy Marszatkowskiej regulacje dotyczace uprawnien funkcjonariuszy

1 pracownikéw Strazy Marszatkowskie;.

Dotychczas sytuacje prawng tych osob regulowato kilka przepisow ustawy z dnia

16 marca 2001 r. o Biurze Ochrony Rzadu, zawartych w rozdziale ,,Ochrona Sejmu i Senatu”.

1. Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy o Strazy Marszalkowskiej

Ustawa jest efektem prac nad komisyjnym projektem ustawy o Strazy Marszatkowskiej

(druk nr 1971).

Pierwsze czytanie projektu ustawy mialo miejsce na 51. posiedzeniu Sejmu w dniu

9 listopada 2017 r.

Zgloszony wniosek o odrzucenie ustawy nie uzyskal poparcia, wobec czego projekt

zostat skierowany do dalszych prac w Komisji Administracji 1 Spraw Wewnetrznych.
Komisja przedstawita sprawozdanie wraz z poprawkami w dniu 23 stycznia 2018 r.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 57. posiedzeniu Sejmu.
Zgloszony zostat wniosek o odrzucenie projektu ustawy oraz jedna poprawka.

W dniu 26 stycznia 2018 r., na tym samym 57. Posiedzeniu, Sejm nie uwzglednit
wniosku o odrzucenie projektu ustawy i uchwalil ustawg wraz ze zgltoszong w Il czytaniu

poprawka.

Ila. Przebieg prac legislacyjnych nad projektem ustawy — Przepisy wprowadzajace

ustawe o Strazy Marszalkowskiej

Ustawa jest efektem prac nad komisyjnym projektem ustawy — Przepisy wprowadzajace

ustawe o Strazy Marszatkowskiej (druk nr 1972).



Pierwsze czytanie projektu ustawy mialo miejsce na 51. posiedzeniu Sejmu w dniu

9 listopada 2017 r.

Zgloszony wniosek o odrzucenie ustawy nie uzyskal poparcia, wobec czego projekt

zostal skierowany do dalszych prac w Komisji Administracji i Spraw Wewnetrznych.
Komisja przedstawita sprawozdanie w dniu 23 stycznia 2018 r.

Komisja wprowadzita do projektu ustawy szereg poprawek oraz przedstawita dwa
wnioski mniejszosci.

Obydwa wnioski mniejszo$ci dotyczyly, zmienianych art. 9 ustawy, przepisow art. 12
i 13 ustawy z dnia 18 lutego 1994 o zaopatrzeniu emerytalnym funkcjonariuszy Policji,
Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Shuzby Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy
Granicznej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby Celno-Skarbowe;j

1 Stuzby Wigziennej oraz ich rodzin.
Celem tych wnioskow byto:

1) uchylenie przepisow okreslajacych dodatkowe warunki uzyskania prawa do
emerytury przez funkcjonariuszy Stuzby Celnej 1 Stuzby Celno-Skarbowej, w zakresie wieku
(ukonczony 55 lat zycia) oraz wypelniania przez co najmniej 5 lat tzw. zadan policyjnych
tj. zadan polegajacych na rozpoznawaniu, wykrywaniu, zapobieganiu izwalczaniu
przestepstw 1 wykroczen wskazanych w przepisach ustaw o Stuzbie Celnej (z dnia 24 lipca

1999 r. oraz z dnia 27 sierpnia 2009 r.);

2) propozycja zaliczania do wyslugi emerytalnej, sluzacej nabyciu prawa do
tzw. emerytury mundurowej jako okreséw rownorzednych z okresami pelnienia shuzby
w Stuzbie Celnej lub Stuzbie Celno-Skarbowej, okresow $wiadczenia pracy w administracji

celnej, w korpusie stuzby cywilnej przed rokiem 1999.
Drugie czytanie projektu ustawy miato miejsce na 57. posiedzeniu Sejmu.
Zgloszony zostal wniosek o odrzucenie projektu ustawy.

Ustawe uchwalono na tym samym posiedzeniu Sejmu, w dniu 26 stycznia 2018 r.

nie uwzgledniajagc wniosku o odrzucenie projektu 1 wnioskdw mniejszosci Komisji.



I11.  Uwagi szczegotowe do ustawy o Strazy Marszalkowskiej

Na wstepie nalezy zaznaczy¢, ze znaczna ilo$¢ uwag zostata zgloszona przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu na etapie prac komisji sejmowej. Zostalty one uwzglednione
w tresci ustawy. W tym miejscu zatem przedstawione zostang jedynie trzy uwagi wymagajace

wyjasnienia i rozwazenia, a w razie potrzeby, wniesienia poprawek.

1) w art. 42 oraz w art. 68 ustawa reguluje kwesti¢ przyjecia do stuzby w Strazy
Marszatkowskiej osob, bedacych dotychczas funkcjonariuszami innych stuzb mundurowych.
W wyliczeniu zawierajacym liste stuzb, w ktérych stuzbe uwzglednia si¢ co do posiadanego

stopnia oraz zaliczenia lat stuzby do wystugi lat, pomija si¢ stuzbe¢ w Stuzbie Celne;.

Zgodnie z art. 169 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. — Przepisy
wprowadzajace ustawe o Krajowej Administracji Skarbowej (ktora weszta w zycie 1 marca
2017 r.), funkcjonariuszowi Stuzby Celnej, ktéry otrzymat propozycje petnienia shuzby
w Stuzbie  Celno-Skarbowej,  przystuguje  stopien  stuzbowy  rownorzedny do

dotychczasowego oraz zachowuje on cigglos¢ stuzby.

Art. 171 tej samej ustawy stanowi, ze w przypadku przyjecia propozycji zatrudnienia
albo pehienia stluzby, z dniem okreslonym w propozycji, dotychczasowy stosunek stuzby
w stuzbie przygotowawczej albo statej] w Stuzbie Celnej przeksztalca si¢ w stosunek stuzby
w Stuzbie Celno-Skarbowej, a do okresu stluzby w Stuzbie Celno-Skarbowej, od ktorego
zaleza uprawnienia i $wiadczenia nalezne funkcjonariuszowi oraz pracownikowi, wlicza si¢

okres stuzby w Stuzbie Celne;.

Przepisy art. 42 1 68 uchwalonej obecnie ustawy o Strazy Marszatkowskiej uwzgledniaja
w swym brzmieniu funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, nie moéwia jednak nic
o sytuacji tych funkcjonariusz Stuzby Celnej, ktérym nie przedstawiono propozycji pelnienia

stuzby w Stuzbie Celno-Skarbowe;.

Wymaga wyjasnienia jak ksztaltowac sie bedzie sytuacja tych osob, ktorym nie
przedstawiono propozycji petienia stuzby w Shuzbie Celno-Skarbowe;j i jakie zasady beda
ich obowigzywaly w momencie ich ewentualnego wstgpienia do shuzby w Strazy

Marszatkowskie;j.

2) w art. 75 w ust. 3-5 ustawy reguluje si¢ kwestie obnizenia lub pozbawienia

funkcjonariusza prawa do nagrody rocznej (tzw. trzynastki) w sytuacji, gdy funkcjonariusz



zostaje ukarany w postepowaniu dyscyplinarnym jedng z kar zawartych w katalogu kar

dyscyplinarnych w art. 105 ustawy.

Zgodnie a art. 75 ust. 3 pkt 2, w przypadku wymierzenia kary nagany, nagrod¢ roczng

obniza si¢ nie wigcej niz 0 50 %.
Nagroda roczna nie przystuguje wcale w przypadku wymierzenia kar:
1) wydalenia ze stuzby,
2) wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe oraz
3) ostrzezenia o niepelnej przydatnosci do stuzby na zajmowanym stanowisku.

Kara dyscyplinarna obnizenia stopnia jest karg niesamoistng, moze by¢ wymierzana
jedynie obok kary wyznaczenia na nizsze stanowisko stuzbowe albo obok kary wydalenia ze

stuzby.

Ustawa nie reguluje jedynie kwestii konsekwencji ukarania karg ostrzezenia o niepeinej
przydatnosci do stuzby. Nie jest jasne dlaczego wymierzenie tej kary, nalezacej do grupy
najpowazniejszych kar dyscyplinarnych, nie pocigga za soba konsekwencji w zakresie
wymiaru nagrody rocznej, cho¢ konsekwencje takie ustawa okresla nawet przy orzeczeniu

kary nagany.

3) ostatnia z uwag dotyczy art. 138, ktory reguluje kwesti¢ wznowienia postepowania

dyscyplinarnego.

Dodane na etapie prac sejmowych w art. 138 ust. 5 i 6 wydaja si¢ pozostawac
W sprzecznosci z pozostawionym ust. 4, ktory stanowi, ze postepowania dyscyplinarnego nie

wznawia si¢ po uplywie 5 lat od dnia uprawomocnienia si¢ orzeczenia.

Przepis ust. 5 stanowi, ze na korzy$¢ funkcjonariusza mozna wznowi¢ postgpowanie
dyscyplinarne w kazdym czasie, za$ ust. 6, Ze nie wznawia si¢ postgpowania na niekorzysc¢

ukaranego, po ustaniu karalnosci przewinienia dyscyplinarnego.

Ustanie karalnosci przewinienia dyscyplinarnego nast¢puje po uptywie roku od dnia

popehnienia przewinienia dyscyplinarnego (art. 113 ust. 2 ustawy).

Jezeli przewinienie stanowi jednoczes$nie przestgpstwo, to terminy ustania karalno$ci
okresla art. 101 Kodeksu karnego. Sa to okresy od 5 do 30 lat, od czasu popetienia

przestepstwa.



Okreslony w ust. 4, 5-letni termin na wniesienie wniosku 0 wznowienie pozostaje zatem
w kolizji z terminami ustania karalno$ci okreslonymi w Kodeksie karnym, a co za tym idzie

z przepisem art. 113 ust. 3 ustawy.

Wymaga wyjasnienia kwestia, czy zamierzeniem ustawodawcy bylo ograniczenie
wznawiania postepowania na niekorzy$¢ funkcjonariusza do okresu 5 lat, nawet gdy nie

uptynety jeszcze okresy karalnos$ci okreslone w art. 101 Kodeksu karnego.

Jesli odpowiedz na to pytanie jest przeczaca, to nalezy usunac¢ ust. 4 z tresci art. 138.

Illa. Uwagi szczegélowe do ustawy — Przepisy wprowadzajace ustawe o Strazy

Marszalkowskiej

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Beata Mandylis
Glowny legislator



