Warszawa, dnia 1 marca 2006 r.

KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Opinia

do ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach bezposrednich do gruntéw rolnych

(druk nr 87)

Uchwalona w dniu 24 lutego 2006 r. ustawa o0 zmianie ustawy o ptatnosciach

bezposrednich do gruntéw rolnych wypracowana zostata przez Sejm na podstawie projektu

rzadowego z druku nr 316.

Celem nowelizacji jest:

okreslenie terminu sktadania przez producentdéw rolnych wnioskéw o przyznanie
ptatnosci z tytutu posiadania gruntéw rolnych — termin zakreslono od 15 marca
do 15 maja (w art. 3 ustawy nowelizowanej dodany ust. 4),

upowaznienie ministra wiasciwego do spraw rozwoju wsi do przedtuzania w
okreslonych sytuacjach terminu do skladania przez producentéw rolnych
wnioskOw o przyznanie ptatnosci (w art. 3 ustawy nowelizowanej dodany ust. 5),
uregulowanie sposobu sktadania wnioskéw o przyznanie ptatnosci — okreslenie
odmiennych procedur dotyczacych skfadania wnioskdw po raz pierwszy oraz
kolejny — producenci sktadajacy wnioski po raz kolejny otrzymaja od Agencji
Restrukturyzacji i Modernizacji Rolnictwa wnioski czgsciowo wypetnione (w
ustawie nowelizowanej dodany art. 3a ust. 2 i 3),

uregulowanie sprawy wyptaty przez Agencje Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa ptatnosci bezposrednich, w tym w okolicznosciach nadzwyczajnych -
ptatnosci zaliczkowych w wysokosci do 50% lub do 80%, jezeli Komisja
Europejska upowazni Polske do takich wyptat (w ustawie nowelizowanej dodany
art. 5a).



Uwagi szczeg6towe

W kontekscie okreslenia w przedmiotowej nowelizacji dnia 15 marca, jako poczatku
terminu skladania przez producentéw rolnych wnioskbw o przyznanie ptatnosci z tytutu
posiadania gruntéw rolnych:

- mozna mie¢ watpliwosci, co do zasadnosci okreslania w ustawie takiego terminu, ktory w
moim odczuciu powinien by¢ terminem dla Agencji Restrukturyzacji i Modernizacji
Rolnictwa do przestania dla producenta rolnego formularza oraz materiatu graficznego, o
ktorych mowa w art. 3a ust. 2,

- nalezy mie¢ na uwadze zbyt p6zny termin zakonczenia procesu legislacyjnego, ktory
mogtby zostac¢ przedtuzony w sytuacji wniesienia poprawek przez Senat.

Oceniajac ten fakt nalezy wzia¢ pod uwage zasady prawidtowej legislacji w
kontekscie demokratycznego panstwa prawnego. W tej sytuacji w mojej ocenie, za
nienaruszeniem zasady nieretroakcji przemawia fakt wprowadzania rozwiazan korzystnych
dla producentdéw a ponadto nie bedzie tu miato miejsca stosowanie nowych norm do zdarzen,
ktore miaty miejsce przed wejsciem w zycie nowych rozwiazan. Chodzi konkretnie o brak

podstaw do niezatatwienia wniosku o przyznanie ptatnosci, ztozonego przed 15 marca br.
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