KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 13 kwietnia 2015 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o podatku dochodowym od 0séb fizycznych oraz

niektérych innych ustaw

(druk nr 874)

. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa ma na celu umozliwienie rolnikom odformalizowanej produkcji 1 sprzedazy

przetworzonych produktow rolnych (np. pieczywo, wedliny, dzemy, kompoty, sery).

Zgodnie z ustawa dzialalno$¢ w zakresie sprzedazy przetworzonych w sposéb inny niz
przemystowy produktow roslinnych i1 zwierzecych pochodzacych z wlasnej uprawy, hodowli
lub chowu, z wyjatkiem przetworzonych produktéw roslinnych i1 zwierzgcych uzyskanych
wramach prowadzonych dzialdéw specjalnych produkcji rolnej oraz produktow
opodatkowanych podatkiem akcyzowym na podstawie odrgbnych przepisow nie stanowi
dziatalnosci gospodarczej w rozumieniu ustawy o swobodzie dziatalnos$ci gospodarczej oraz
ustawy o podatkach i optatach lokalnych, jezeli:

1) sprzedaz nie jest wykonywana na rzecz podmiotéw na potrzeby prowadzonej przez nie
pozarolniczej dziatalno$ci gospodarczej;

2) przetwarzanie produktow roslinnych i zwierzecych 1 ich sprzedaz nie odbywa si¢ przy
zatrudnieniu 0s6b na podstawie umow o pracg, umow zlecenia, umoéw o dzieto oraz
innych umoéw o podobnym charakterze;

3) sprzedaz nastgpuje wylacznie w miejscach, w ktorych produkty zostaly wytworzone lub
na targowiskach;

4) prowadzona jest ewidencja sprzedazy.

Tego typu dziatalno$¢ bedzie mogta by¢ opodatkowana ryczattowo w wysokosci 2%

przychodow.
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Ponadto ustawa rozstrzyga o sposobie ustalania przychodéw z dziatow specjalnych
produkcji rolnej w przypadku podmiotow obowigzanych do prowadzenia ksiag

rachunkowych.

Ustawa ma wej$¢ w zycie z dniem 1 stycznia 2016 r.

1. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 90. posiedzeniu w dniu 9 kwietnia 2015r. w oparciu
o przedtozenie senackie (druk sejmowy nr 1640). Projekt stanowil przedmiot prac sejmowych
Komisji Finanséw Publicznych oraz Komisji Rolnictwa i Rozwoju Wsi. Komisje
przeredagowaly projekt ustawy wprowadzajac szereg poprawek mieszczacych si¢ w zakresie

przediozenia.

W trakcie drugiego czytania zgloszono szereg poprawek. Poprawki dotyczace ustalania
przychodéw z dziatow specjalnych produkcji rolnej na podstawie ksigg rachunkowych,
atakze nakladajace obowigzek podatkowy na dziatalno$¢ polegajaca na sprzedazy
przetworzonych produktow rolniczych oraz mozliwo$¢ ryczaltowego rozliczania przychodow

z tego tytutu zostaty uwzglednione przez Sejm podczas trzeciego czytania.

I11.  Uwagi szczegolowe

1.Zmiany zwigzane z ustalaniem przychodow z dziatéw specjalnych produkcji rolnej na
podstawie ksigg rachunkowych zostaly dodane do ustawy na podstawie poprawek

zgloszonych podczas drugiego czytania.

Zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego podstawowe tresci, ktore znajda
si¢ ostatecznie w ustawie powinny przeby¢ pelng droge procedury trzech czytan, a wiec

musza by¢ objete materig projektu przekazanego do Sejmu (art. 118 1 art. 119 Konstytucji).

Jak podkresla Trybunal Konstytucyjny, ,tres¢ zgltoszonych podczas rozpatrywania
projektu ustawy przez Sejm poprawek nie moze i8¢ tak daleko, aby uczyni¢ przedmiotem
kolejnych czytan projekt, ktoérego zakres w takim stopniu rézni si¢ od ztozonej inicjatywy
ustawodawczej, ze jest to w istocie projekt ,,innej ustawy”. W wyrokach K 37/03 oraz
K 45/05 Trybunat wskazat, ze ,,wnoszenie poprawek oznacza prawo sktadania wnioskow,
polegajacych na propozycji wykreslenia, dopisania lub zastgpienia innymi okre§lonych

wyrazoéw lub okreslonej czgséci projektu ustawy, niemniej prawo przedktadania poprawek nie



moze przeksztatca¢ si¢ w surogat prawa inicjatywy ustawodawczej”. W orzeczeniach
wskazuje si¢ rowniez, ze dopuszczalny zakres poprawek nie powinien wychodzi¢ poza zakres

przedmiotowy projektu, lecz generalnie poglebia¢ ten zakres (K 3/98).

Omawiane poprawki wykraczaja poza zakres ustawy wniesionej do Sejmu. Jako takie,
w $wietle powyzszych uwag wzbudzaja uzasadnione watpliwosci co do dochowania

konstytucyjnych, formalnoprawnych warunkéw procesu ustawodawczego.

Propozycja poprawek:
1) wart. 1 skresla si¢ pkt 1,314,
2) skreslasigart. 617;

2.Dla zachowania spdjnosci terminologicznej proponuj¢ wprowadzenie nastepujacych
poprawek:
1) wart. 1 wpkt2 w lit. a, w ust. 1f skresla si¢ wyraz ,,przetworzonych”;

2) wart. 2 wpkt 8 w lit. ¢, w ust. 9 skresla si¢ wyraz ,,przetworzonych”.

Michat Gil

Glowny legislator



