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Opinia
do ustawy o ratyfikacji Drugiego Protokolu do Konwencji o ochronie débr kulturalnych
w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja 1954 r., sporzadzonego
w Hadze dnia 26 marca 1999 r.
(druk nr 1323)

L. Cel i przedmiot ustawy

Przedmiotowa ustawa ma na celu wyrazenie przez Parlament zgody na dokonanie
przez Prezydenta Rzeczypospolitej Polskiej ratyfikacji Drugiego Protokotu do Konwencji
o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego, podpisanej w Hadze dnia 14 maja
1954 r., sporzadzonego w Hadze dnia 26 marca 1999 r. okreslanego w dalszej czg$ci opinii,
jako "Drugi Protokot".

Drugi Protokét stanowi uzupetnienie zobowiazan, ktére Rzeczpospolita Polska
przyjeta w 1956 r., ratyfikujac Konwencje o ochronie dobr kulturalnych w razie konfliktu
zbrojnego, ustanawiajac zaréwno zasady, ktore nalezy stosowaé w czasie prowadzenia
operacji militarnych, jak i zasady ochrony débr kultury podczas okupacji.

Ponadto Drugi Protokot ustanawia zasady zmierzajace do zapobiezenia ewentualnym
skutkom dziatah nieprzyjacielskich, wprowadzajac nowy poziom ochrony débr kultury — tzw.
ochron¢ wzmocniong. Ochrona wzmocniona moze by¢ przyznana dobru kulturalnemu
o najwigkszym znaczeniu dla ludzkosci, chronionemu przez przepisy prawa krajowego
na najwyzszym przewidzianym przez te przepisy poziomie, a jednocze$nie
niewykorzystanemu do celow militarnych. O przyznaniu danemu dobru ochrony
wzmocnionej decyduje Komitet ochrony dobr kulturalnych w razie konfliktu zbrojnego.

Dobro kulturalne objete ochrona wzmocniona nie moze by¢ obiektem ataku, jak
rowniez w jakikolwiek sposob wykorzystywane do celow militarnych. Przewiduje sig,

w okre§lonych przypadkach, mozliwos¢ utraty przez dane dobro kultury ochrony
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wzmocnionej, jak rowniez mozliwo§¢ zawieszenia lub cofnigcia tej ochrony przez
wymieniony Komitet.

Ponadto Drugi Protokot okresla zasady odpowiedzialno$ci karnej oraz jurysdykcje za
naruszenie ochrony dobr w razie konfliktu zbrojnego, a takze zasady udzielania wzajemnej
pomocy prawnej. Okreslone zostaly takze zasady stosowania Drugiego Protokotu w razie
konfliktow niemajacych charakteru migdzynarodowego.

W uzasadnieniu do przedmiotowej ustawy wskazano, ze Drugi Protokot rozszerzy
istniejacy zakres zasad ochrony polskich dobr kultury w razie konfliktu zbrojnego o dorobek
prawa migdzynarodowego, umozliwi wykorzystanie przewidzianych nim procedur
w dziataniach planistycznych i organizacyjnych dotyczacych ochrony dobr kultury w czasie
pokoju, jak 1 w razie konfliktu zbrojnego. Ponadto stworzy mozliwo$¢ szerszej prezentacji
na forum migdzynarodowym rozwigzan prawnych 1 organizacyjnych obowiazujacych
w Rzeczypospolitej Polskiej, a dotyczacych ochrony doébr kultury w ramach konfliktu
zbrojnego, wreszcie umozliwi Rzeczypospolitej Polskiej ubieganie si¢ o powolanie jej
przedstawiciela w sktad Komitetu ochrony dobr kulturalnych razie konfliktu zbrojnego, ktory
bedzie m.in. przyznawal, zawieszal lub cofat ochrong wzmocniona, a takze promowat liste
dobr kulturalnych objetych ta ochrona.

Drugi Protokot dotyczy spraw uregulowanych w ustawie, tym samym zwigzanie
Rzeczypospolitej Polskiej jego postanowieniami powinno nastapi¢, zgodnie z art. 89 ust. 1

pkt 5 Konstytucji RP, w drodze ratyfikacji za uprzednia zgoda wyrazona w ustawie.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalil ustawe na 97. posiedzeniu w dniu 29 lipca 2011 r. w oparciu o projekt
rzadowy (druk sejmowy nr 4283). Projekt ustawy byl przedmiotem prac sejmowej Komisji
Kultury i Srodkéw Przekazu oraz Komisji Spraw Zagranicznych. W sprawozdaniu zawartym
w druku sejmowym nr 4431 wymienione komisje wniosty o przyjecie projektu ustawy
bez poprawek.

Sejm jednoglosnie uchwalil ustawg w brzmieniu zawartym w przedlozeniu.

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Danuta Drypa
Glowny legislator



