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BIURO LEGISLACYJNE

Opinia
do ustawy 0 zmianie ustawy
0 Funduszu Kolejowym oraz ustawy o transporcie kolejowym
(druk nr 1309)

l. Cel i przedmiot ustawy

Ustawa z dnia 28 lipca 2011 r. o zmianie ustawy o Funduszu Kolejowym oraz
ustawy o transporcie kolejowym zmierza do stworzenia warunkow prawnych stuzacych
pozyskaniu §rodkéw pochodzacych z zasobow Unii Europejskiej, z przeznaczeniem ich na
wspotfinansowanie krajowych inwestycji kolejowych.

Zgodnie z idea zrownowazonego rozwoju zawarta w Biatej Ksigdze Unii
Europejskiej, polityka panstwa powinna zmierza¢ do odciazenia transportu samochodowego
przez inne galezie transportu, a w szczegolnosci przez transport kolejowy.

Jednym z dziatan rzadu na rzecz rozwoju transportu kolejowego w Polsce jest
zatwierdzony decyzja Komisji Europejskiej z dnia 7 grudnia 2007 r. Program Infrastruktura 1
Srodowisko na lata 2007 — 2013.

Ze wzgledu na stan finansow publicznych uznano, ze jedynym realnym zrddlem
srodkoéw na realizacje Programu Infrastruktura i Srodowisko na lata 2007 — 2013, moze by¢
kredyt zaciagnigty w Europejskim Banku Inwestycyjnym (EBI) przez PKP Polskie Linie
Kolejowe Spotka Akcyjna (PKP PLK S.A.), przy czym sptata kredytu odbywalaby si¢
poprzez dysponowanie §rodkami Funduszu Kolejowego.

Zaproponowane w ustawie zmiany maja umozliwi¢ uzyskanie przez PKP PLK S.A.
kredytu z EBI oraz pozwalaja na udzielenie Spolce gwarancji splaty kredytu przez Skarb
Panstwa.

W art. 1 w pkt 1 noweli, dotyczacym art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy o Funduszu

Kolejowym, zmodyfikowano katalog zadan Funduszu w ten sposob, aby mogt on gromadzié¢



-2

takze $rodki finansowe na wydatki biezace PKP PLK S.A. zwiazane z dziatalno$cia
polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura kolejowa.

Zgodnie z art. 7ust. 1 ustawy o Funduszu Kolejowym, Bank Gospodarstwa
Krajowego moze zaciaga¢ kredyty i pozyczki oraz emitowac obligacje w kraju i za granica na
rzecz Funduszu, z przeznaczeniem na realizacje zadan inwestycyjnych wynikajacych z
Programu rzeczowo-finansowego wykorzystania srodkow Funduszu, opracowywanego przez
ministra wlasciwego do spraw transportu w uzgodnieniu z ministrem wlasciwym do spraw
finansow publicznych oraz w porozumieniu z BGK.

Aby osiagnaé cel zatozony przez Wnioskodawcow noweli, w jej art. 1 w pkt 2
zaproponowano rozszerzenie tre§ci Programu o okre$lenie przewidywanej wysokosci
srodkow przeznaczonych na finansowanie wydatkow biezacych PKP PLK S.A. zwiazanych z
dzialalnoscia polegajaca na zarzadzaniu infrastruktura kolejowa.

Zmiany w ustawie o transporcie kolejowym uprawniaja zarzadcg infrastruktury
kolejowej (PKP PLK S.A.) do zaciagania kredytow i pozyczek lub emisji obligacji z
przeznaczeniem na finansowanie prac przygotowawczych oraz zadan inwestycyjnych
realizowanych w ramach programu wieloletniego dotyczacego infrastruktury kolejowej (art.
38 ust. 9 ustawy o transporcie kolejowym).

W mysl art. 38 ust. 10, na zobowiazania PLK S.A. z tytulu zaciagnigtych kredytow
1 pozyczek oraz wyemitowanych obligacji, beda udzielane przez Skarb Panstwa gwarancje i
poregczenia, zgodnie z przepisami ustawy z dnia 8 maja 1997 r. o porgczeniach i gwarancjach
udzielanych przez Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, z wylaczeniem jednak jej art.
2a ust. 2.

Na podstawie art. 2a ust. 2 ustawy o porg¢czeniach 1 gwarancjach udzielanych przez
Skarb Panstwa oraz niektore osoby prawne, porgczen lub gwarancji nie udziela sig, jezeli z
analiz ryzyka wynika, Ze podmiot, ktérego zobowiazania maja by¢ objgte porgczeniem lub
gwarancja, nie bedzie w stanie wykonac tych zobowiazan.

Bez wylaczenia powyzszej zasady w stosunku do PKP PLK S.A., udzielenie Spotce
gwarancji Skarbu Panstwa byloby niemozliwe, a tym samym nie zostalby spelniony
podstawowy wymog, od ktorego Europejski Bank Inwestycyjny uzaleznia przyznanie kredytu
ze srodkdw pozostajacych w jego dyspozycji.

Gwarancje 1 porgczenia udzielone PKP PLK S.A. przez Skarb Panstwa zostana

zwolnione z optat prowizyjnych.



1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa uchwalona przez Sejm na 97. posiedzeniu w dniu sierpnia br. pochodzita z
przedtozenia rzadowego.

Projektem zajmowata si¢ Komisja Infrastruktury, ktéora rekomendowala jego
przyjecie w brzmieniu przediozenia.

Ustawa nie byta przedmiotem poprawek ani kontrowersji.

Ustawa nie budzi zastrzezen legislacyjnych.

Maciej Telec
Glowny legislator



