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Opinia do ustawy
0 przewozie towarow niebezpiecznych

(druk nr 1304)

I. Cel i przedmiot ustawy
Zasadniczym celem opiniowanej ustawy jest dostosowanie  polskiego
ustawodawstwa w zakresie przewozu towaréw niebezpiecznych do regulacji ujetych

w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/68/WE z dnia 24 wrze$nia 2008 r.

w sprawie transportu ladowego towaréw niebezpiecznych (Dz. Urz. UE L 260 z 30.09.2008,

str. 13), z uwzglednieniem nastgpujacych aktow prawa migdzynarodowego:

- Europejskiej umowy dotyczace] migdzynarodowego przewozu drogowego towarow
niebezpiecznych (ADR), sporzadzonej] w Genewie dnia 30 wrzesnia 1957 r. (Dz. U.
z 2011 r. Nr 110, poz. 641),

- Regulaminu dla migdzynarodowego przewozu kolejami towaréw niebezpiecznych (RID),
stanowiacego zalacznik C do Konwencji o migedzynarodowym przewozie kolejami
(COTIF), sporzadzonej w Bernie dnia 9 maja 1980 r. (Dz. U. z 2007 r. Nr 100, poz. 674
1675,z2009 r. Nr 167, poz. 1318 oraz z 2011 r. Nr 137, poz. 804 i 805),

- Europejskiej umowy dotyczacej miedzynarodowego przewozu $rédladowymi drogami
wodnymi towarow niebezpiecznych (ADN), zawartej w Genewie w dniu 26 maja 2000 r.

(Dz. U. 22010 r. Nr 235, poz. 1537).

Jak wynika z uzasadnienia do rzadowego projektu ustawy (druk sejmowy nr 4167)
ustawa ma na celu wprowadzenie zasad prowadzenia dzialalno$ci w zakresie krajowego
i migdzynarodowego przewozu drogowego, koleja 1 zegluga s$rodladowa towarow
niebezpiecznych. Ustawa okresla organy 1 jednostki realizujace zadania zwigzane
z przewozem towarOw niebezpiecznych, w szczegolnosci zadania dotyczace nabywania

uprawnien do przewozu towaréw niebezpiecznych, szkolenia osob realizujacych przewoéz



-

takich towarow, prowadzenia rejestrow i ewidencji wydawanych dokumentow, w tym:
zaswiadczen ADR, $wiadectw eksperta ADN, $wiadectw dopuszczenia pojazdu ADR,
Swiadectwa dopuszczenia statku ADN. Ustawa ustanawia rowniez dla wskazanych powyzej
organdéw zadania w zakresie nadzoru nad przewozem towar6w niebezpiecznych oraz kontroli

tych przewozow.

W zakresie objetym uregulowaniami ustawy znajduja si¢ ponadto obowiazki
uczestnikOw przewozu towaré6w niebezpiecznych i wymagania w stosunku do o0sob
wykonujacych czynno$ci zwiazane z przewozem towardw niebezpiecznych oraz regulacje
dotyczace srodkoéw transportu uzywanych do przewozu towardéw niebezpiecznych.

Opiniowany akt prawny wprowadza takze uregulowania dotyczac kontroli spelniania
wymagan przez ci$nieniowe urzadzenia transportowe.

W ustawie uregulowana zostata rowniez kwestia kar pienigznych za naruszenie
okreslonych w niej obowiazkéw. Kary pieni¢zne naktadane sa w formie decyzji
administracyjnej, przy czym, w przypadku przewozu drogowego towaréw niebezpiecznych
bedzie miat zastosowanie tryb okreslony w przepisach ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o transporcie drogowym. Wykaz naruszen zostal okreslony w zataczniku do ustawy. Wptywy
z tytutu kar pieni¢znych stanowia dochod budzetu panstwa.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w ustawie: z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu drogowym,
z dnia 21 grudnia 2000 r. o zegludze $rodladowej, z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o transporcie
drogowym, z dnia 21 czerwca 2002 r. o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku
cywilnego, z dnia 30 sierpnia 2002 r. o systemie oceny zgodnosci, z dnia 28 marca 2003 r.
o transporcie kolejowym, ¢ z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej, z dnia
13 kwietnia 2007 r. o zapobieganiu szkodom w $rodowisku i ich naprawie, z dnia 4 marca
2010 r. o $wiadczeniu ustug na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej oraz z dnia 5 stycznia
2011 r. o kierujacych pojazdami.

Zdaniem wej$cia wzycie niniejszej ustawy utraci moc obowiazujaca ustawa z dnia
28 pazdziernika 2002 r. o przewozie drogowym towardéw niebezpiecznych (Dz. U. Nr 199,
poz. 1671, z pézn. zm.) oraz ustawa z dnia 31 marca 2004 r. o przewozie koleja towarow
niebezpiecznych (Dz. U. Nr 97, poz. 962, z pdzn. zm.).

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2012 r.



II. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt opiniowanej ustawy byt przedtozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 4167).
I czytanie miato miejsce na posiedzeniu Komisji Infrastruktury w dniu 9 czerwca 2011 r.

W trakcie II czytania, ktore odbylo si¢ na 97. posiedzeniu w dniu 26 lipca 2011 r.,
zostalo zgloszonych 48 poprawek. Poprawki maty na celu m.in. wprowadzenie do ustawy
regulacji dotyczacych cisnieniowych urzadzen transportowych. W zwiazku z powyzszym
projekt zostal ponownie skierowany do Komisji Infrastruktury. Poprawki dotyczace
wskazanej powyzej dziedziny spraw zyskaty poparcie Komisji.

Ustawa zostala uchwalona na tym samym 97. posiedzeniu w dniu 28 lipca 2011 r.

I1. Uwagi szczegotowe

1) art. 23 ust. 4.

W art. 23 w ust. 4 wprowadzono do ustawy przepis mowiacy, iz egzamin dla
kierowcow pojazdow nalezacych do sit zbrojnych prowadzi komisja powotana przez Szefa
Inspektoratu Wsparcia Sit Zbrojnych. Majac na uwadze fakt, iz problematyka ta zostata juz
uregulowana w ustawie, przepis art. 23 w ust. 4 jako powtarzajacy tre$¢ art. 22 ust. 1 jest
zatem zbedny i powinien zosta¢ skreslony.

Propozycija poprawki:

- wart. 23 skresla si¢ ust. 4;

2) art. 31 ust. 6.

W art. 31 w ust. 6 nalezy skorygowa¢ blgdne odestanie. Przepis ten
w proponowanym brzmieniu okresla maksymalna wysokos$¢ optaty, o ktérej mowa w art. 25
ust. 1 pkt 2, podczas gdy wskazana w tym przepisie wysokos$¢ optaty ewidencyjnej, zostata
okreslona w przepisach ustawy — Prawo o ruchu drogowym. Wydaje sig¢, Ze intencja
ustawodawcy byto wyznaczenie maksymalnej wysokos$ci optaty, o ktérej mowa w art. 25 ust.
1 pkt 1.

Propozycija poprawki:

- wart. 31 w ust. 6 wyrazy "art. 25 ust. 1 pkt 2" zastgpuje si¢ wyrazami "art. 25 ust. 1 pkt
1";



3) art. 92.

W art. 92 wystepuje odwotanie do przepisu art. 88 ust. 3. Jednakze nalezy zauwazy¢,
iZ w omawianej ustawie nie wystgpuje jednostka redakcyjna o takim oznaczeniu
numerycznym. Wydaje sig, iz w omawianym przepisie art. 92 powinno wystgpowac odestanie
do art. 85 ust. 4, w ktorym okreslone zostaty zadania notyfikowanej jednostki kontrolujace;.

Propozycija poprawki:

- wart. 92 wyrazy "art. 88 ust. 3 " zastgpuje si¢ wyrazami "art. 85 ust. 4";

4) art. 130.

W art. 130 nalezy skorygowac¢ bi¢dne odestanie. W przywolanym w tym przepisie
art. 24 nie wystgpuje ust. 3. Regulacj¢ odnoszaca si¢ do przekazywania przez marszatka
wojewodztwa odpowiednich danych do centralnej ewidencji kierowcodw zawiera art. 26 ust. 1.

Propozycija poprawki:

- wart. 130 wyrazy "art. 24 ust. 3 " zastepuje si¢ wyrazami "art. 26 ust. 1";
5) art. 133 ust. 2 pkt 1.

W art. 132 w ust. 2 w pkt 1 nalezy skorygowa¢ odestanie do niewystgpujacej
w ustawie jednostki redakcyjne;.

Propozycija poprawki:

- wart. 133 w ust. 2 w pkt 1 skresla si¢ wyrazy "art. 17 ust. 5,".
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