KANCELARIA SENATU
BIURO LEGISLACYJNE

Warszawa, dnia 1 sierpnia 2011 r.

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach oraz zmieniajacej
ustawe o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach

(druk nr 1313)

L Cel i przedmiot ustawy

Opiniowana ustawa zawiera zmiany w zasadach nadawania odznaczen wojskowych
o charakterze pamiatkowym, bedacych nagroda za nienaganna shluzb¢ w polskich
kontyngentach wojskowych poza granicami kraju (Gwiazd).

Po pierwsze, ustawa umozliwia nadawanie odznaczen osobom petniacym stuzbe
w rejonie prowadzenia operacji wojskowych, lecz poza kontyngentem wojskowym. I tak,
rozszerza katalog podmiotow uprawnionych do otrzymania Gwiazdy o Zolierzy petniacych
stuzb¢ poza polskimi kontyngentami wojskowymi w migdzynarodowych strukturach
wojskowych, wykonujacych zadania w rejonie dziatania kontyngentu lub w rejonie
prowadzenia operacji wojskowej oraz o zatogi wojskowych statkow powietrznych peiniace
stuzbe poza polskimi kontyngentami wojskowymi, wykonujace zadania w przestrzeni
powietrznej nad terytorium objgtym dziataniami polskiego kontyngentu wojskowego lub
prowadzonej operacji wojskowej. Ustawa umozliwia takze odznaczenie Gwiazda
funkcjonariuszy Biura Ochrony Rzadu.

Po drugie, ustawa zaklada zmiang terminu, w ktorym mozliwe jest nadawanie
Gwiazd. Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy odznaczenia wojskowe nadawane sa nie podzniej niz
przez trzy lata od dnia zakonczenia dziatan. Norma ta jest modyfikowana art. 2 ustawy z dnia
14 czerwca 2007 r. o zmianie ustawy o orderach i odznaczeniach, ktéry przewiduje
mozliwo$¢ nadawania Gwiazd za czyny z lat 2002-2007 - do kofica 2012 r. Opiniowana
ustawa zmienia to przejsciowe rozwiazanie stanowiac, ze przepisu art. 6 ust. 2 nie stosuje si¢

do Gwiazd za nienaganng stuzbg albo za nienaganne wykonywanie zadan w okresie od dnia
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1 stycznia 2002 r. do dnia wej$cia w zycie ustawy. Nadanie tych odznaczen uznaje si¢ za
zakonczone z dniem 31 grudnia 2013 r.

Po trzecie, opiniowana ustawa wprowadza rozwiazanie zaktadajace mozliwo$¢
wskazania w nazwie "Gwiazdy" nie tylko nazwy panstwa lub nazwy geograficznej, ale takze
okreslenia sposobu dziatania kontyngentu wojskowego.

Ustawa ma wejs$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit opiniowana ustawe¢ na 97. posiedzeniu w dniu 28 lipca 2011 r.
w oparciu o projekt Prezydenta RP. Projekt ten stanowit przedmiot prac sejmowej Komisji
Obrony Narodowej. Poprawki wprowadzone przez Komisj¢ miescily si¢ w meritum
rozwigzan przedtozenia. W trakcie drugiego czytania nie wprowadzono dodatkowych
poprawek. Ustawa zostala uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez Komisjg¢ Obrony

Narodowe;.

III.  Uwagi szczegolowe

1) art. 1 pkt 1 noweli, art. 19a ust. 1 ustawy o orderach i odznaczeniach.

Wskazana jest zmiana porzadkujaca.

Po pierwsze, brzmienie przepisu ustalone nowelizacja sugeruje, ze '"rejon
prowadzenia operacji wojskowej" obejmuje granice panstwa polskiego.

Po drugie, wskazane jest wyrazne okreslenie wszystkich elementéw nazwy
odznaczenia oraz uzycie prawidlowej formy gramatycznej ("okreslenie" sposobu dziatania

kontyngentu, a nie "okreslenia" sposobu dziatania kontyngentu).

Propozycija poprawki:

- wart. 1 wpkt 1, ust. 1 otrzymuje brzmienie:

"1. Nagroda za nienaganng shuzbg poza granicami panstwa w polskich kontyngentach
wojskowych lub w rejonie prowadzenia operacji wojskowej sa odznaczenia
wojskowe o charakterze pamiatkowym majace w nazwie wyraz "Gwiazda" oraz:

1) nazweg panstwa lub nazwg geograficzna terenu dziatania kontyngentu albo
prowadzenia operacji wojskowej, albo

2) okreslenie sposobu dziatania kontyngentu.";
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2) art. 1 pkt 1 noweli, art. 19a ust. 2 pkt 3 ustawy o orderach i odznaczeniach.
Wskazana jest zmiana redakcyjna uwzgledniajaca, ze Gwiazdg nadaje si¢ czlonkom

zalog, a nie zalogom wojskowych statkéw powietrznych.

Propozycija poprawki:

- wart. I wpktl, wust. 2 w pkt 3 wyraz "zalogom" zastepuje si¢ wyrazami "czionkom

zatog";

3) art. 1 pkt 3 noweli, art. 19a ust. 6 ustawy o orderach i odznaczeniach.

Przepis upowazniajacy do wydania rozporzadzenia, zgodnie z art. 92 wust. 1
Konstytucji, poza organem uzyskujacym kompetencje do wydania rozporzadzenia (Prezydent
RP) 1 zakresem spraw przekazanych do uregulowania (nazwa Gwiazdy, wstazka, okucia na
wstazke, wzor rysunkowy odznaki) powinien zawiera¢ wytyczne dotyczace tresci aktu. Brak
wytycznych, zgodnie z ugruntowanym orzecznictwem Trybunatu Konstytucyjnego, przesadza
o niekonstytucyjnosci zar6wno przepisu upowazniajacego jak i samego aktu wykonawczego.

W przypadku upowaznien z art. 19a ust. 5 i 6 wytyczne uzna¢ nalezy za
niekompletne. W zakresie okreslenia wstazki beda to wlasciwe barwy. W przypadku
okreslenia nazwy Gwiazdy za wytyczne te mozna uzna¢ uwzglednienie nazwy panstwa lub
nazwy geograficznej oraz uwzglednienie sposobu dziatania kontyngentu. Pewna wytyczna
moze stanowi¢ tez art. 1 ust. 1 ustawy. (Zgodnie z orzecznictwem TK mozliwym jest
umieszczenie wytycznych w innych niz upowaznienie przepisach ustawy). W celu
jednoznacznego i zupelnego okreslenia wytycznych nalezy jednak rozwazy¢ wprowadzenie
ogolnej wytycznej, ktora przy wydawaniu przepiséw wykonawczych wskaze (na przyktad) na
uwzglednienie koniecznos$ci jednolitego ustalania nazw Gwiazd, ich wstazek oku¢ oraz
wzoréw rysunkowych.

Zaproponowane poprawki zakltadaja takze, wobec zmiany zakresu spraw
przekazanych do uregulowania oraz wytycznych dotyczacych tresci rozporzadzenia, czasowe

utrzymanie w mocy dotychczasowego rozporzadzenia.

Propozycija poprawek:

1) w art. 1 pkt 3 otrzymuje brzmienie:
"3) ust. 5 otrzymuje brzmienie:
"5. Prezydent, w drodze rozporzadzenia okres§li nazwe "Gwiazdy" wstazke, ktéra

uwzglednia w swojej kolorystyce barwy flagi wilasciwe dla terenu dzialania
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kontyngentu lub prowadzenia operacji wojskowej albo barwy przyjete dla
kontyngentu, okucie na wstazkg¢ oraz wzor rysunkowy odznaki — kierujac si¢
konieczno$cia jednolitego okreslenia nazwy, wstazki, okucia oraz wzoru

rysunkowego odznaki dla poszczeg6lnych odznaczen.".";

2) po art. 3 dodaje sig art. ... w brzmieniu:

"Art.

albo

.... Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19a ust. 5
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zZycie
przepisow wykonawczych wydanych na podstawie art. 19a ust. 5 ustawy, o

ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";

Propozycija poprawek:

1) w art. 1 po pkt 2 dodaje si¢ pkt ... w brzmieniu:

")

ust. 5 otrzymuje brzmienie:

"S. Prezydent, w drodze rozporzadzenia okresli nazwe "Gwiazdy" wtasciwa dla nazwy

panstwa lub nazwy geograficznej terenu dziatania kontyngentu albo prowadzenia
operacji wojskowej, wstazke, ktora uwzglednia w swojej kolorystyce barwy flagi
wiasciwe dla terenu dziatania kontyngentu lub prowadzenia operacji wojskowe;j
albo barwy przyjete dla kontyngentu, okucie na wstazke oraz wzor rysunkowy
odznaki — kierujac si¢ konieczno$cia jednolitego okreslenia nazwy, wstazki,

nn,

okucia oraz wzoru rysunkowego odznaki dla poszczegdlnych odznaczen.".";

2) w art. 1 w pkt 3, ust. 6 otrzymuje brzmienie:

"6. Prezydent, w drodze rozporzadzenia okresli nazwe "Gwiazdy" wtasciwa dla sposobu

dzialania kontyngentu, wstazke, ktéra uwzglednia w swojej kolorystyce barwy
przyjete dla kontyngentu, okucie na wstazk¢ oraz wzor rysunkowy odznaki — kierujac
si¢ konieczno$cia jednolitego okreslenia nazwy, wstazki, okucia oraz wzoru

rysunkowego dla poszczegolnych odznaczen.";

3) po art. 3 dodaje si¢ art. ... w brzmieniu:

"Art. ...

Dotychczasowe przepisy wykonawcze wydane na podstawie art. 19a ust. 5
ustawy, o ktorej mowa w art. 1, zachowuja moc do dnia wejscia w zycie
przepisoOw wykonawczych wydanych na podstawie art. 19a ust. 5 ustawy, o

ktérej mowa w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.";



4) art. 3 noweli.
Zgodnie z przepisem przejsciowym art. 3 noweli, przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nie

stosuje si¢ do nadan Gwiazd za nienaganna stuzbe albo za nienaganne wykonywanie zadan (w

okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wej$cia w zycie ustawy). Tymczasem zgodnie z
przepisem materialnym art. 19a ust. 1 ustawy, stanowiacym o przeslankach do nadania
odznaczenia, Gwiazde przyznaje si¢ za nienaganna shuzbe. Stad potrzeba wprowadzenia

stosownej poprawki:

- wart. 3 skresla si¢ wyrazy "albo za nienaganne wykonywanie zadan";

5) art. 3 noweli.

Zgodnie z przepisem przejSciowym art. 3 noweli przepisu art. 6 ust. 2 ustawy nie
stosuje si¢ do nadan Gwiazd za stuzbg w okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wejscia w
zycie ustawy, a nadawanie tych odznaczen zakonczy¢ si¢ ma 31 grudnia 2013 r.

Jak wskazuje uzasadnienie projektu ustawy przepis ten zaklada ztagodzenie
ograniczen art. 6 ust. 2. Zgodnie z art. 6 ust. 2 odznaczenia jakimi sa Gwiazdy, sa nadawane
nie pozniej niz trzy lata od zakonczenia dzialan podczas uzycia sit zbrojnych poza granicami
panstwa. Oznacza to, ze w obecnym stanie prawnym osoby uprawnione do uzyskania
odznaczenia za nienaganna stuzbe w roku 2011 r. moga zosta¢ odznaczone Gwiazda (wobec
brzmienia art. 6 ust. 2) najpdzniej w roku 2014. Przepis przejsciowy art. 3 opiniowanej
ustawy, w stosunku do kategorii uprawnionych z tytutu nienagannej stuzby w 2011 r. jest

wigc mniej korzystny niz przepis materialny art. 6 ust. 2 ustawy.

Propozycija poprawki:

- w art. 3 wyrazy "w okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia wejscia w zycie niniejszej
ustawy" zastepuje si¢ wyrazami "w okresie od dnia 1 stycznia 2002 r. do dnia 31 grudnia

2010r.".

Szymon Giderewicz

legislator



