Warszawa, dnia 18 maja 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy
o systemie handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych

(druk nr 1197)

I. Cel i przedmiot ustawy
Zasadniczym celem opiniowanej ustawy, jak to wynika z uzasadnienia do rzadowego
projektu (druk sejmowy nr 3887), jest konieczno$¢ doprecyzowania przepiséw krajowych

w zakresie transpozycji dyrektywy 2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia

13 pazdziernika 2003 r. ustanawiajacej system handlu przydziatami emisji gazow

cieplarnianych we Wspolnocie oraz zmieniajacej dyrektywe Rady 96/61/WE (Dz. Urz. UE L

275 z 25.10.2003, str. 32; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 15, t. 7, str. 631),

zwanej w dalszej czg$ci opinii "dyrektywa 2003/87/WE", wraz ze zmianami publikowanymi

w nastgpujacych dyrektywach:

- 2004/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 27 pazdziernika 2004 r.
zmieniajace] dyrektywe 2003/87/WE ustanawiajaca system handlu przydzialami emisji
gazow cieplarnianych we Wspolnocie, z uwzglgdnieniem mechanizméw projektowych
Protokotu z Kioto (Dz. Urz. UE L 338 z 13.11.2004, str. 18);

- 2008/101/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 19 listopada 2008 r. zmieniajace;j
dyrektywe 2003/87/WE w celu uwzglednienia dziatalnosci lotniczej w systemie handlu
przydziatami emisji gazow cieplarnianych we Wspolnocie (Dz. Urz. UE L 8 z 13.01.2009,
str. 3), zwana dalej dyrektywa "2008/101/WE";

- 2009/29/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 kwietnia 2009 r. zmieniajacej
dyrektywe 2003/87/WE w celu usprawnienia 1 rozszerzenia wspolnotowego systemu
handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych (Dz. Urz. UE L 140 z 05.06.2009,
str. 63) w zakresie dotyczacym art. 1 pkt 10 1 pkt 13, zwana dalej dyrektywa
"2009/29/WE".



Doswiadczenia w zakresie funkcjonujacego od 1 stycznia 2005 r. systemu handlu
uprawnieniami do emisji, utworzonego na mocy przepisow przywolanej dyrektywy
2003/87/WE, wykazaly zasadno$¢ zastapienia, bedacej podstawa funkcjonowania tego
systemu w krajowym porzadku prawnym, obowiazujacej obecnie ustawy z dnia 22 grudnia
2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza gazéw cieplarnianych i innych
substancji.

W mysl uzasadnienia ustawa ma charakter tymczasowy, przewidujacy jedynie
czesciowe wdrozenie dyrektywy 2009/29/WE (nie zawiera uregulowan uwzgledniajacych
zjawiska ucieczki emisji czy derogacji dla energetyki). Opiniowany akt prawny regulowat
bedzie funkcjonowanie systemu handlu uprawnieniami do emisji gazéw cieplarnianych na
terytorium RP w obecnie trwajacym okresie rozliczeniowym (lata 2008 — 2012), ktore
w wielu kwestiach zasadniczo rézni si¢ od zasad funkcjonowania systemu w przysztych
osmioletnich okresach. Majac jednakze na uwadze fakt, iz uregulowanie niektorych kwestii
dotyczacych 8-letnich okresow rozliczeniowych (w szczegolnosci okresu 2013 — 2020), jest
niezbgdne z uwagi na konieczno$¢ przygotowania si¢ prowadzacych instalacjg i operatorow
statkéw powietrznych do zmian, jakie nastapia od roku 2013, ustawa w niektorych przepisach
odnosi si¢ do okresu rozliczeniowego 2013 — 2020, wprowadzajac pewne szczegdlne
rozwigzania wynikajace z dyrektywy 2009/29/WE, odmienne od rozwigzan dla okresu
rozliczeniowego 2008 — 2012.

W  zakresie swojej regulacji opiniowana ustawa wprowadza przepisy
w szczegodlnosci dotyczace:

1) zakwalifikowania instalacji do objgcia systemem oraz wilaczenia do systemu operacji
lotniczych wykonywanych przez operatora statku powietrznego, ktére rozpoczynaja si¢
lub koncza na terytorium panstwa cztonkowskiego Unii Europejskiej;

2) zasad administrowania systemem i rozporzadzania uprawnieniami do emisji;

3) zasad zbywania uprawnien do emisji w drodze aukcji;

4) zasad wydawania zezwolen;

5) stworzenia efektywnego systemu sankcji zabezpieczajacych wykonywanie obowiazkow
wynikajacych z ustawy.

Ad. 1.

Rodzaje instalacji i rodzaje dziatalno$ci oraz wartosci progowe odniesione
do zdolnosci produkcyjnych instalacji objetych systemem w okresie rozliczeniowym 2008 —
2012 oraz rodzaje instalacji lub rodzaje dziatalno$ci prowadzonej w instalacji objgtej

systemem, powodujace emisj¢ gazow cieplarnianych objgtych systemem od dnia 1 stycznia



3.

2013 r. oraz ich warto$ci progowe odniesione do zdolnosci produkcyjnych instalacji lub
dziatalnosci, gazy cieplarniane przyporzadkowane danej instalacji lub dziatalnosci okreslone
zostaty w wykazie zawartym w zalaczniku do ustawy, ktory stanowi podstawe
do zakwalifikowania okreslonych instalacji w ramy systemu handlu uprawnieniami do emisji
gazOw  cieplarnianych, zwanego dalej "systemem". Natomiast w odniesieniu
do, wprowadzonych do systemu, operacji lotniczych wykonywanych przez operatora statku
powietrznego, ustawodawca wzorem dyrektywy 2008/101/WE, zastosowal kryterium
negatywnych przestanek, ktorych wystapienie powoduje wytaczenie operacji lotniczej, spod
zakresu obowiazywania ustawy.

Ad. 2.

Nadzér nad system handlu sprawowac bedzie minister wlasciwy do spraw
srodowiska, natomiast administratorem systemu bedzie Krajowy Osrodek Bilansowania
1 Zarzadzania Emisjami, dzialajacy na podstawie przepisoOw ustawy z dnia 17 lipca 2009 r
o systemie zarzadzania emisjami gazow cieplarnianych lub innych substancji, ktory przejmie
zadania Krajowego Administratora Systemu Handlu Uprawnieniami do Emisji powotanego
na mocy ustawy z dnia 22 grudnia 2004 r. o handlu uprawnieniami do emisji do powietrza
gaz6w cieplarnianych i innych substancji. Uprawnienia do emisji bgda utrzymywane
w Krajowym rejestrze jednostek Kioto i uprawnien do emisji, ustanowionym na mocy
przywotlanej ustawy z dnia 17 lipca 2009 r. Ustawa wprowadza ponadto obowiazek
ponoszenia oplat zwiazanych z otwieraniem i utrzymywaniem rachunkow w rejestrze. Optaty
te beda ponosili prowadzacy instalacje, operatorzy statkow powietrznych oraz wszyscy
posiadacze tzw. osobistych rachunkow posiadania tworzonych bez zwiazku z prowadzeniem
instalacji lub wykonywaniem operacji lotniczych objgtych systemem. Omawiane optaty
w wysokosci 100 1 25 euro, przeznaczane beda na pokrycie kosztow zwigzanych
z prowadzeniem rachunku, natomiast pozostate koszty wynikajace z dzialania
i zabezpieczenia Krajowego rejestru pokrywane beda, jak to wynika z uzasadnienia
do projektu ustawy, ze srodkdw przeznaczonych na finansowanie systemu.

Ustawodawca wprowadza takze zasad¢ swobodnego rozporzadzania uprawnieniami
do emisji oraz mozliwos¢ przenoszenia uprawnien do emisji pomigdzy okresami
rozliczeniowymi (mechanizm bankingu uprawnien). Uprawnienia do emisji, ktore nie zostaty
wykorzystane w danym okresie rozliczeniowym, zastgpuje si¢ uprawnieniami do emisji
waznymi w nastgpnym okresie rozliczeniowym.

Opiniowana ustawa zaklada, ze rozdzial uprawnien do emisji pomigdzy

prowadzacych instalacje w okresie rozliczeniowym 2008-2012 bedzie si¢ odbywat
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na dotychczasowych zasadach, kreslonych w krajowym planie rozdziatlu uprawnien do emisji
lub zezwoleniu. Podobnie jak w przypadku prowadzacych instalacj¢ réwniez operatorom
statkbw powietrznych przyznawane beda uprawnienia do emisji, jednakze na odmiennych
zasadach. Postgpowanie w sprawie przyznania uprawnien do emisji operatorowi statku
powietrznego prowadzone bedzie przez ministra Srodowiska na podstawie kryteriow
okreslonych w decyzji Komisji Europejskie;.

Ad. 3.

Zgodnie z postanowieniami ustawy uprawnienia do emisji z krajowej rezerwy
(z wyjatkiem uprawnien do emisji, ktore zasila krajowa rezerwg w wyniku zmiany krajowego
planu), a takze z rezerwy uprawnien do emisji dla projektow wspolnych wdrozen
posiadajacych listy zatwierdzajace, ktore powoduja obnizenie emisji dwutlenku wegla (CO5)
w instalacjach objetych systemem, i ktére nie zostana wykorzystane do dnia 31 grudnia
2012 r., moga zosta¢ zbyte w drodze aukcji. taczna liczba uprawnien do emisji
przeznaczonych do zbycia w drodze aukcji nie moze przekroczy¢ 10% calkowitej liczby
uprawnien do emisji przeznaczonych do rozdziatu w okresie rozliczeniowym 2008-2012.
Podstawowym warunkiem uczestnictwa w aukcji jest posiadanie rachunku w krajowym
rejestrze lub innym rejestrze panstwa czlonkowskiego Unii Europejskiej, a takze wniesienie
wadium. Krajowy rejestr umozliwia otwarcie rachunku wszystkim podmiotom
zainteresowanym — nie tylko prowadzacym instalacje czy operatorom statkow powietrznych,
ale réwniez innym podmiotom np. brokerom. W zwiazku z powyzszym do uczestnictwa
w aukcji sa dopuszczone wszelkie potencjalnie zainteresowane podmioty, a zatem dostep
do aukcji bedzie nieograniczony i otwarty.

Ad. 4.

Ustawa przewiduje, ze prowadzacy instalacjg¢, ktory posiada instalacj¢ objgta
systemem jest obowigzany do uzyskania zezwolenia. Zezwolenie jest wydawane na wniosek
prowadzacego instalacje przez organ wilasciwy do wydania pozwolenia zintegrowanego lub
pozwolenia na wprowadzanie gazow lub pyléw do powietrza, o ktorym mowa w ustawie
z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony $rodowiska. Zezwolenie wydawane jest na okres
nie dluzszy niz 10 lat. W ustawie zawarto takze szczegoélne regulacje dotyczace zasad
wydawania zezwolen podmiotom podejmujacym realizacje instalacji, ktore beda wytwarzaty
energi¢ elektryczna.

Ad. S.
Zgodnie z postanowieniami dyrektywy 2003/87/WE nakladajacej na panstwa

cztonkowskie obowiazek wprowadzenia do krajowych systeméw prawnych skutecznych,
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proporcjonalnych i odstraszajacych kar, stosowanych w przypadkach naruszen przepiséw

ustanowionych w celu transpozycji powotanej dyrektywy, w ustawie przewidziano kary za:

1) niedokonanie w terminie do dnia 30 kwietnia kazdego roku, za posrednictwem rachunku
w Krajowym rejestrze, umorzenia uprawnien do emisji w liczbie odpowiadajace]
wielko$ci emisji ustalonej na podstawie raportu sporzadzonego za poprzedni rok okresu

rozliczeniowego;
2) nieprzedtozenie w terminie raportu o wielko$ci emisji;
3) brak zezwolenia;

4) niezgloszenie w terminie faktu, Ze instalacja przestala speinia¢ przestanki objgcia
systemem.

Poza przedstawionymi powyzej najistotniejszymi rozwigzaniami opiniowany akt
prawny wprowadza zmiany w ustawie z dnia 20 lipca 1991 r. o Inspekcji Ochrony
Srodowiska, ustawie z dnia z dnia 8 sierpnia 1996 r. o zasadach wykonywania uprawnien
przystugujacych Skarbowi Panstwa, ustawie z dnia 27 kwietnia 2001 r. — Prawo ochrony
srodowiska, ustawie z dnia 3 pazdziernika 2008 r. o udostepnianiu informacji o srodowisku
1jego ochronie, udziale spoteczenstwa w ochronie §rodowiska oraz o ocenach oddziatywania
na $rodowisko oraz ustawie z dnia 17 lipca 2009 r. o systemie zarzadzania emisjami gazow
cieplarnianych i innych substancji.

W przepisach przejsciowych zawarto m.in. regulacje dotyczace operatow statkow
powietrznych, ktorzy do systemu zostana wiaczeni od dnia 1 stycznia 2012.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 7 dnia od dnia ogloszenia

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Projekt opiniowanej ustawy byl przedlozeniem rzadowym (druk sejmowy nr 3887).
W toku prac legislacyjnych w Sejmie ustawa zajmowata si¢ Komisja Ochrony Srodowiska,
Zasobow Naturalnych i Le$nictwa.

W sprawozdaniu (druk sejmowy nr 4091) Komisja wprowadzita poprawki
o charakterze merytorycznym dotyczace w szczeg6lnosci problematyki zwiazane;j z:
- definicja operatora statku powietrznego,
- procedura sporzadzania krajowego planu rozdzialu uprawnien do emisji dla instalacji

objetych systemem,
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- doprecyzowaniem uregulowan ustawy w zakresie stosowania przepisOw rozporzadzenia
Komisji Europejskiej nr 920/2010, dotyczacych standaryzowanego i zabezpieczonego
systemu rejestrow,

- zmiang przepisow dotyczacych realizacji projektow wspdlnych wdrozen przez
prowadzacych instalacje objete systemem handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych.

W pozostatym zakresie poprawki mialy charakter redakcyjny, poprawiajacy jakosé
ustawy.
W trakcie II czytania, ktore odbylo si¢ na 91. posiedzeniu w dniu 27 kwietnia

2011 r., wobec zgloszenia jedynie wniosku o odrzucenie projektu ustawy w catosci,

niezwlocznie przystapiono do III czytania.

Ustawa zostala uchwalona na tym samym 91. posiedzeniu w dniu 28 kwietnia

2011 r.

Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi istotnych zastrzezen o charakterze legislacyjnym.

Mirostaw Reszczynski

Legislator



