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Opinia
do ustawy o zmianie ustawy — Prawo upadloSciowe i naprawcze

(druk nr 1210)

I Cel i przedmiot ustawy

W my$l uzasadnienia do projektu ustawy celem nowelizacji jest "poprawa
bezpieczenstwa obrotu instrumentami finansowymi, ich ptynno$ci oraz zwigkszenie
atrakcyjnosci transakcji zwiazanych z pozyczaniem instrumentéw finansowych".

Dodawany do art. 84 ust. 3 zmierza do tego, aby umowa ustanawiajaca
zabezpieczenie finansowe na podstawie ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektorych
zabezpieczeniach finansowych dla swojej skuteczno$ci wobec masy upadiosci nie wymagata
szczegolnej formy czynnosci prawnej (formy pisemnej z data pewna). Zgodnie z art. 84 ust. 2
w przypadku upadtosci likwidacyjnej umowa przenoszaca wilasno$¢ rzeczy, wierzytelnosci
lub innego prawa zawarta w celu zabezpieczenia wierzytelnosci jest skuteczna wobec masy
upadtosci tylko wowecezas, jezeli zostata zawarta w formie pisemnej z data pewna. Zdaniem
wnioskodawcow dotychczasowemu art. 84 mozna poczyni¢ zarzut niezgodnosci z dyrektywa
2002/47/WE z dnia 6 czerwca 2002 r. w sprawie uzgodnien dotyczacych zabezpieczen
finansowych. Zgodnie z art. 3 ust. 1 tej dyrektywy "Panstwa Czlonkowskie nie wymagaja,
aby ustanowienie, waznos$¢, usprawnianie, wykonalno$¢ lub dopuszczalno$¢ jako dowdd
uzgodnienia dotyczacego zabezpieczen finansowych, lub ustanowienie zabezpieczenia
finansowego na podstawie uzgodnienia dotyczacego zabezpieczen finansowych, byto
uzaleznione od wykonania jakiejkolwiek czynno$ci formalnej".

Nowelizacja art. 85 zmierza do usunigcia watpliwos$ci interpretacyjnych zwiazanych
z kwalifikacja prawna pozyczek instrumentéw finansowych (dotychczas przepis nie
obejmowal swoim zakresem takich transakcji). Zmiana art. 85 polega na objgciu zakresem
art. 85 ust. 1 rowniez uméw szczegotowych, ktorych przedmiotem sa pozyczki instrumentow
finansowych. Ponadto ustawodawca zast¢puje w zmienianym art. 85 ust. 1 pojecie "sprzedaz
papierow wartosciowych ze zobowiazaniem do ich odkupu" pojeciem '"sprzedaz
instrumentdw finansowych za zobowiazaniem do ich odkupu". Zmiana ta, w zatozeniu

projektodawcow, prowadzi¢ bedzie do zwigkszenia ilosci rodzajow transakeji, ktore podlegaé
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beda szczegdlnemu rezimowi rozliczania zobowiazan upadlego, w nastgpstwie wptynie to
pozytywnie na atrakcyjno$¢ tego rodzaju transakcji i bezpieczenstwo uczestnikow rynku
finansowego. Konsekwencja oméwionych w tym akapicie zmian jest nowelizacja art. 85
ust. 5 oraz art. 127 ust. 4.

Celem dodawanego art. 85a jest wyeliminowanie watpliwosci interpretacyjnych
dotyczacych skutecznosci klauzuli kompensacyjnej zamieszczonej w umowie ustanawiajacej
zabezpieczenie finansowe w zwiazku z ogloszeniem upadiosci dtuznika. Kwestia ta nie
zostala jednoznacznie rozstrzygnigta ani w ustawie o niektorych zabezpieczeniach
finansowych ani tez ustawie — Prawo upadlo$ciowe i naprawcze. Watpliwosci te wzmaga
fakt, iz ustawodawca w przypadku postgpowania naprawczego stosowne rozstrzygnigcie
sformutowat. Przepis art. 498 ust. 5 nowelizowanej ustawy przewiduje bowiem, iz wszczgcie
postgpowania naprawczego nie narusza uprawnien wynikajacych z klauzuli kompensacyjnej
zamieszczonej w umowie ustanawiajacej zabezpieczenie finansowe. Dodajac art. 85a nalezy
mie¢ na wzgledzie dyrektywe 2002/47/WE, ktéra obliguje Panstwa Cztonkowskie do
respektowania zasad kompensacji w stosunku do uméw ustanawiajacych zabezpieczenia
finansowe.

Zmiana art. 311 ust. 2 ustawy zmierza do tego, aby w przypadkach wskazanych w
ustawie likwidacja wierzytelnosci i praw obcigzonych zastawem finansowym mogta
nastgpowac rowniez przez przejgcie ich przez wierzyciela bedacego zastawnikiem zastawu
finansowego, jezeli umowa o ustanowieniu zastawu przewiduje zaspokojenie zastawnika w
drodze przejgcia przedmiotu zastawu. Dotychczasowy art. 311 ust. 2 odnosi si¢ wytacznie do
zastawnika zastawu rejestrowego. Konsekwencja rozszerzenia zakresu art. 311 o zastaw
finansowy jest dodanie do art. 333 nowej regulacji, w mysl ktorej do likwidacji wierzytelnosci
1 praw majatkowych upadlego obciazonych zastawem finansowym stosowac si¢ bedzie
odpowiednio przepisy art. 327-330 nowelizowane] ustawy (okreslaja one zasady
zaspokajania si¢ z przedmiotu zastawu zastawnika zastawu rejestrowego) oraz przepisy
ustawy z dnia 2 kwietnia 2004 r. o niektorych zabezpieczeniach finansowych.

Ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

II. Przebieg prac legislacyjnych

Sejm uchwalit ustawe na 91. posiedzeniu w dniu 28 kwietnia 2011 r. Projekt ustawy
byt przedtozeniem poselskim. W trakcie prac w Sejmie:
1) wyeliminowano watpliwosci dotyczace dodawanego art. 84 ust. 3 formutujac przepis

adekwatnie do woli zarowno wnioskodawcow, jak i ustawodawcy (proponowane przez
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wnioskodawcow brzmienie dodawanego przepisu moglo prowadzi¢ do wniosku, iz
umowa ustanawiajaca zabezpieczenie finansowe na podstawie ustawy o niektorych
zabezpieczeniach finansowych jest bezskuteczna w stosunku do masy upadtosci);

2) dodano przepis, w my$l ktorego do likwidacji wierzytelno$ci i praw majatkowych
upadtego obciazonych zastawem finansowym stosuje si¢ odpowiednio przepisy art. 327—
330 ustawy — Prawo upadlo$ciowe 1 naprawcze oraz przepisy ustawy z dnia 2 kwietnia
2004 r. o niektorych zabezpieczeniach finansowych (dodanie tej regulacji jest
konsekwencja umozliwienia zaspokojenia zastawnika zastawu finansowego poprzez

przejecie przedmiotu zastawu).

III.  Uwagi szczegolowe

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen legislacyjnych.

Jakub Zabielski
Gtowny legislator



