Warszawa, dnia 9 maja 2011 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen spolecznych
oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 1208)

I. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 28 kwietnia 2011 r. ustawa o zmianie ustawy
o systemie ubezpieczen spolecznych oraz niektorych innych ustaw dokonuje zmian
w nastepujacych ustawach:

1) zdnia 13 pazdziernika 1998 r. o systemie ubezpieczen spotecznych;

2) z dnia 30 pazdziernika 2002 r. o ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy
pracy i choréb zawodowych;

3) z dnia 27 sierpnia 2004 r. o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze
srodkow publicznych;

4) zdnia 19 grudnia 2008 r. o emeryturach pomostowych.

Zmiany dokonywane w ustawie o systemie ubezpieczen spotecznych (art. 1) stuza
realizacji wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 26 maja 2010 r., sygn. akt P 29/08.

Trybunal konstytucyjny stwierdzit niezgodno$¢ art. 24 ust. 7 ustawy o systemie
ubezpieczen spolecznych z art. 32 w zwiazku z art. 64 ust. 2 Konstytucji.

Art. 24 ustawy o systemie ubezpieczen spotecznych reguluje sprawy zwiazane z
nieoplaceniem przez platnika (ubezpieczonego) sktadek lub optaceniem ich w zanizonej
wysokosci, ale rowniez z optaceniem przez ptatnika (ubezpieczonego) sktadek nienaleznych.
ZUS moze zada¢ zaptacenia nieoptaconych sktadek, platnik moze zada¢ zwrotu sktadek
zaplaconych nienaleznie.

Zdaniem Trybunatu Konstytucyjnego na podstawie art. 24 ust. 7 ustawa w sposob
nieuzasadniony rdznicuje poziom ochrony praw majatkowych poszczegolnych kategorii

ptatnikow sktadek, ktorzy optacili nienalezna Zaktadowi sktadke.



W zwiazku z powyzszym ustawa zawiera zmiany, ktoére prowadza do tego, aby
wyeliminowac to zréznicowanie ptatnikow sktadek (art. 1 pkt 1 lit. e).

Ustawa wprowadza jeszcze jedna przestanke do zawieszenia biegu terminu
przedawnienia naleznos$ci z tytutu sktadek w przypadku, gdy Zaktad wyda decyzje ustalajaca
obowiazek podlegania ubezpieczeniom spolecznym, podstawe wymiaru sktadek Ilub
obowiazek optacenia sktadek. W takim przypadku bieg tego terminu ulega zawieszeniu od
dnia wszczecia postgpowania do dnia, w ktorym decyzja stala si¢ prawomocna (art. 1 pkt 1
lit. ¢).

Ustawa eliminuje przepis nakazujacy rozwiazanie stosunku pracy z pracownikiem na
stanowisku inspektora kontroli Zaktadu, w przypadku gdy ma ustalone prawo do emerytury
lub renty z uwagi na to, ze przepis ten byl kwestionowany przez Rzecznika Praw
Obywatelskich jak rowniez byt przedmiotem orzecznictwa Trybunatu Konstytucyjnego
i Sadu Najwyzszego jako naruszajacy zasade rownouprawnienia kobiet i mezczyzn oraz
rownos$ci wobec prawa i niedyskryminacji (art. 1 pkt 2).

Zmiany zawarte w art. 2 maja na celu rozszerzenie dostgpnosci do §wiadczen z tytutu
wypadkéw przy pracy i chordb zawodowych w zakresie Swiadczen z zakresu stomatologii
iszczepien ochronnych poprzez zastapienie dotychczasowych $wiadczeniodawcow
wybieranych przez ZUS $wiadczeniodawcami, ktorzy zawra umowe z NFZ.

W ustawie o $wiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze $rodkéow
publicznych eliminuje si¢ przepis, zgodnie z ktorym zwrotu nienaleznie oplaconych sktadek
na ubezpieczenie zdrowotne nie mozna dochodzié, jezeli od dnia ich optacenia uptyngto 5 lat
aby skorelowac¢ te przepisy ze zmianami wprowadzonymi do ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych (art. 3).

Zmiany w ustawie o emeryturach pomostowych prowadza do tego, ze odpis
stanowiacy przychod ZUS ze srodkéw zgromadzonych w Funduszu Emerytur Pomostowych,
ustalany corocznie w ustawie budzetowe] nie bedzie juz zatwierdzany przez Prezesa Rady
Ministrow (art. 4 pkt 1), a takze okreslaja, ze projekt rocznego planu finansowego FEP jak
réwniez roczne sprawozdanie z wykonania planu finansowego FEP bedzie opiniowane przez
Rade Nadzorcza Zaktadu i1 przedktadane ministrowi wlasciwemu do spraw zabezpieczenia
spolecznego natomiast roczne sprawozdanie finansowe FEP bedzie opiniowane przez
bieglego rewidenta, wybieranego przez Rade Nadzorcza Zakladu i rowniez przedktadane
ministrowi wtasciwemu do spraw zabezpieczenia spotecznego.

Na podstawie przepiséw przejsciowych, przepisy ustawy dotyczace zawieszenia biegu

terminu przedawnienia wynikajace z art. 1 pkt 1 lit. b 1 ¢ beda mialy zastosowanie do



naleznosci z tytutu sktadek na ubezpieczenia spoteczne 1 ubezpieczenie zdrowotne,
nieoptaconych przed dniem wejScia w zycie niniejszej ustawy, jezeli nie uplynal jeszcze
termin ich dochodzenia, a takze w przypadku gdy okoliczno$ci uzasadniajace zawieszenie
biegu terminu przedawnienia wystapity przed dniem wejscia w zycie ustawy (art. 5 ust. 11 2).

Nowe zasady dotyczace nienaleznie optaconych sktadek beda miaty zastosowanie do
sktadek nienaleznie optaconych przed dniem wejscia w zycie ustawy jezeli nie uptynal
jeszcze termin dochodzenia ich zwrotu oraz beda miaty zastosowanie zasady zawieszenia
biegu terminu przedawnienia gdy okolicznosci uzasadniajace zawieszenie wystapity przed
dniem wejscia w zycie ustawy (art. 5 ust. 3 1 4).

Dotychczasowe umowy zawarte ze $wiadczeniodawcami na podstawie ustawy
0 ubezpieczeniu spotecznym z tytutu wypadkow przy pracy i chordb zawodowych z zakresu
stomatologii i szczepien ochronnych zachowaja waznos$¢ do konca terminu na jaki zostaty
zawarte (art. 6).

Ustawa ma wej$¢ w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.

I1. Przebieg prac legislacyjnych

Ustawa zostala uchwalona przez Sejm w dniu 28 kwietnia 2011 r. Ustawa pochodzi
z przedtozenia rzadowego (druk sejmowy nr 3753). Prace nad ustawa prowadzita Komisja
Polityki Spotecznej i Rodziny. W drugim czytaniu zgloszono dwie poprawki, ktore zostaty
przyjete. Poprawka pierwsza wprowadzita zasadg, zgodnie z ktoéra Zaktad nie jest
zobowiazany zawiadomi¢ ptatnika o nienaleznie optaconych sktadkach w przypadku gdy nie
przekraczaja one wysokos$ci kosztéw upomnienia w postgpowaniu egzekucyjnym. Projekt
ustawy znosit ograniczenia dotyczace informacji o nienaleznie optaconych sktadkach.

Druga poprawka wprowadzila obowiazek uczestniczenia Rady Nadzorczej Zaktadu w
opiniowaniu projektu rocznego planu finansowego FEP i rocznego sprawozdania z

wykonania planu finansowego FEP.

Ustawa nie budzi zasadniczych zastrzezen o charakterze legislacyjnym.
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