KANCELARIA SENATU

BIURO ANALIZ I DOKUMENTACIJI
Dziat Analiz 1 Opracowan Tematycznych

Opinia prawna o ustawie z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny,
ustawy — Kodeks karny wykonawczy

oraz ustawy — Prawo ochrony srodowiska
(druk senacki nr 754)

Styczen 2010



Materiat przygotowany przez Dziat Analiz i Opracowan Tematycznych Biura Analiz i Dokumentacji.
Biuro zamawia opinie, analizy i ekspertyzy sporzadzone przez specjalistow
reprezentujacych rozne punkty widzenia.
Wyrazone w materiale opinie odzwierciedlaja jedynie poglady autorow.
Korzystanie z opinii i ekspertyz zawartych w tym zbiorze bez zezwolenia Kancelarii Senatu dopuszczalne
wylacznie w ramach dozwolonego uzytku w rozumieniu ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie
autorskim i prawach pokrewnych (Dz. U. z 2006 r. Nr 90, poz. 631 ze zm.)
i z zachowaniem wymogow tam przewidzianych.
W pozostatym zakresie korzystanie z opinii i ekspertyz wymaga kazdorazowego
zezwolenia Kancelarii Senatu.

©Copyright by Kancelaria Senatu, Warszawa 2010

Redakcja techniczna:
Robert Stawicki

Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu
Dyrektor — Agata Karwowska-Sokotowska — tel. 022 694 94 32, fax 022 694 94 28,
e-mail: sokolows@nw.senat.gov.pl
Wicedyrektor — Ewa Nawrocka — tel.022 694 98 53,
e-mail: nawrocka@nw.senat.gov.pl
Dzial Analiz i Opracowan Tematycznych tel. 022 694 98 04, fax 022 694 99 06



Dr hab. Ryszard A. Stefanski
Wyzsza Szkota Handlu i Prawa
w Warszawie

Opinia prawna o ustawie z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny,
ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy - Prawo ochrony Srodowiska
(druk senacki 754) w zakresie zaostrzenia odpowiedzialnosci wobec sprawcow

1.

przestepstw komunikacyjnych popelnionych w stanie nietrzezwosci
lub pod wplywem Srodka odurzajacego

Zmiany powodujace zaostrzenie odpowiedzialnosci karnej za przestgpstwa

komunikacyjne przewidziane w analizowanej ustawie polegaja na:

a)

b)

d)

wzglednie obligatoryjnym zakazie prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze za cigzkie przestepstwa komunikacyjne
(powodujace $mier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu) popetlnione w stanie
nietrzezwosci, pod wpltywem $rodka odurzajacego lub w razie zbiegnigcia
sprawcy z miejsca zdarzenia (proj. art. 42 § 3 k.k.),

rozszerzeniu mozliwo$ci orzeczenia nawiazki  na wszystkich skazanych,
a nie tylko prowadzacych pojazdy mechaniczne, bedacych w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego lub ktérzy zbiegli
z miejsca zdarzenia za przestgpstwo okreslone w art. 173, art. 174, art. 177 lub
art. 355 k.k. (proj. art. 47 § 1 k.k.),

rozszerzeniu mozliwosci orzeczenia $wiadczenia pieni¢znego, takze na
sprawcOw przestepstw stypizowanych w art. 179 1 art. 180 k.k. (proj. art. 49
§ 2 kk),

wylaczeniu mozliwosci orzeczenia grzywny albo kary ograniczenia wolnosci,
zamiast kary pozbawienia wolnosci, za przestepstwo z art. 178a § 4 k.k. (proj.

art. 58 § 4 k k),
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e) ograniczeniu mozliwosci warunkowego zawieszenia wykonania kary
pozbawienia wolnosci za proj. przestgpstwo z art. 178 § 4 k.k. do szczegdlnie
uzasadnionych wypadkow (proj. art. 69 § 4 k.k.),

f)  wprowadzeniu nadzwyczajnego obostrzenia kary za przestgpstwo prowadzenia
pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwos$ci lub pod wpltywem $rodka
odurzajacego (proj. art. 178a § 4 k.k. ) ze wzgledu na:

e wczesniejsze prawomocne skazanie za  prowadzenie  pojazdu
mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka
odurzajacego (art. 178a § 1),

e wczesniejsze prawomocne skazanie za przestgpstwo  okreslone
w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355 § 2 k.k.) popelnione w stanie
nietrzezwosci lub pod wplywem $rodka odurzajacego,

e popehienie przestgpstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub
pod wpltywem $rodka odurzajacego w okresie obowigzywania zakazu
prowadzenia pojazdow mechanicznych orzeczonego

za przestgpstwo.

2. Celem nowelizacji kodeksu karnego w zakresie zmian dotyczacych
odpowiedzialnos$ci za przestgpstwa komunikacyjne popetnione w stanie nietrzezwosci lub
pod wptywem $rodka odurzajacego — co wyraznie podniesiono w uzasadnieniu projektu
ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (druk sejmowy 2115) - jest wzmocnienie walki
z nietrzezwoscia w ruchu drogowym ze wzgledu na wysoki poziom wypadkéw drogowych
oraz rosnacg tendencj¢ czyndw prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu

alkoholu.

3. Dokonujac oceny tych zmian w pierwszej kolejnosci nalezy si¢ zastanowi¢, czy
stan przestgpczosci komunikacyjnej popelnianej w stanie nietrzezwos$ci lub pod wptywem
srodka odurzajacego jest na takim wysokim poziomie, ze wymaga siggnigcia po tak
radykalne $rodki oraz czy sa one w stanie doprowadzi¢ do jej spadku.

Ze statystyk wypadkow drogowych za lata 2006 — 2008 zaprezentowanych
w uzasadnieniu projektu ustawy wynika, ze liczba wypadkéw drogowych popetnionych
z udzialem uczestnikow ruchu bedacych w stanie nietrzezwos$ci jest na stosunkowo
wysokim poziomie, lecz nie wykazuje tendencji wzrostowej, a nawet minimalnie maleje

(w2006 r. — 6392, w 2007 r. — 6503 1 w 2008 r. — 6373). W poréwnaniu z 1998 r. liczba ta
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zmalala prawie o polowg, bowiem w 1998 r. nietrzezwi uczestnicy ruchu brali udziat
w 10.956 wypadkach drogowych, a w 2008 r. juz tylko w 6 375. Wypadki, w ktorych

uczestniczyli nietrzezwi uczestnicy ruchu obrazuje Tabela Nr 1.

Tabela Nr 1. Wypadki drogowe popelnione z udzialem nietrzezwych uczestnikow ruchu

ROK WYPADKI ZMARLI RANNI
1998 10 956 1456 13 419
1999 8144 1162 9 639
2000 8012 980 9 802
2001 6 230 696 7 684
2002 6 577 809 8 080
2003 5800 711 7037
2004 5781 727 6972
2005 5748 272 7188
2006 6392 710 7998
2007 6503 774 8193
2008 6375 748 8025

Z punktu widzenia proponowanych zmian istotne znaczenia ma udzial w wypadkach
drogowych kierujacych pojazdami znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwos$ci, bowiem przede
wszystkim maja one ich dotyczy¢. W ostatnich latach, w porownaniu z 1999 r., nastapit
spadek, o okoto 30%, wypadkoéw drogowych spowodowanych przez nietrzezwych

uczestnikow ruchu. Dane te obrazuje Tabela Nr 2.

Tabela Nr 2. Wypadki drogowe spowodowane przez nietrzezwych kierujacych pojazdami'

WYPADKI ZABICI RANNI
ROK L.b. 1999=100 L.b. 1999=100 L.b. 1999=100
1999 5259 100,0 777 100,0 6 988 100,0
2000 5423 103,1 676 87,0 7427 106,3
2001 4056 77,1 479 61,6 5634 80,6
2002 4 460 84,8 568 73,1 6118 87,6
2003 3913 74,4 495 63,7 5268 75,4
2004 3 888 73,9 454 58,4 5353 76,6
2005 4005 76,1 490 63,1 5609 80,3

! Tabela opracowana przez K. Krajewskiego: Opinia z dnia 29 wrzesnia 2009 r. w przedmiocie poselskiego
projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks karny z dnia 28 kwietnia 2009 r. (druk sejmowy nr 2115).
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2006 3643 69,2 404 51,9 5148 73,7
2007 3420 65,0 409 52,6 4928 70,5
2008 3529 67,1 427 54,9 4976 71,2

Dokonujac oceny zagrozenia ruchu drogowego przez kierujacych pojazdami
nie mozna bra¢ pod uwage tylko liczb bezwzglednych spowodowanych przez nich
wypadkow, ale wazny jest ich stosunkowy udziat we wszystkich wypadkach. W latach
2009 — 2008 spowodowali oni mniej niz 10% wypadkéw. W 1999 r. - 9,5%, w 2000r. —
9,5%, w 2001 r. — 7,5%, w 2002 r. - 8,3%, w 2003 r. — 7,7,%, w 2004 1. - 7,6%, w 2005 r. —
8,3%, 2006 r. — 7,8%, w 2007 r. — 6,9% 1 w 2008 r. — 7,1%. Jest to istotny spadek
w pordwnaniu z latami poprzednimi. Nietrzezwi kierowcy uczestniczyli wowczas w okoto
20 % wypadkéw. I tak, w 1982 r. na og6lna liczbe 38.832 wypadkéw drogowych,
wypadkéw drogowych popelnionych w stanie nietrzezwosci byto 9.602 (24,7%), w 1983 r.
na 40.454 - 10.084 (24,9%), w 1984 r. na 35.768 - 9.463 (26,5%), w 1985 r. na 36.100 -
8.779 (24, 3% ), w 1986 r. na 37.133 - 8.237 (22, 2% ), w 1987 r. na 36.433 - 7.696
(21, 1% ), w 1988 r. na 37.538 - 7.894 ( 21, 0%), w 1989 r. na 46.338 - 9.506 (20,5 %),
w 1990 r. na 50.532 - 11.638 (23, 0%), w 1991 r. na 54.038 - 11.995 (22, 2% ), w 1992 r.
na 50.990 - 10.848 (21,3 %), w 1993 r. na 48.901 - 10.373 (21, 2%), w 1994 r. na 53.647 —
11.182 (20,9%), w 1995 r. na 56.904 - 11.400 (20,0%), w 1996 r. na 57.911 - 10.472
(18,1%), w 1997 r. na 66.586 - 12.426 (18,7% ).> Dane statystyczne dotyczace
przestgpstwa prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci nie uzasadniaja wniosku, ze ma

ono tendencj¢ wzrastajaca.

Tabela Nr 3. Wykroczenia z art. 87 k.k.w. i przestepstwa z art. 178a k.k.

ROK ART.87§1 ART.87§2 ART.178a §1 ART. 178a § 2 OGOLEM
k.k.w. k.k.w. k.k. k.k.

2000 - - 188.324
2001 - - - -

2002 - - - - 157.218
2003 - - - - 167 318
2004 - - - - 173 539
2005 15450 6976 82949 86 835 192210

? Analiza bezpieczenstwa w ruchu drogowym w latach 1982 - 1991 r.” opracowana przez Biuro Ruchu
Drogowego Komendy Gtéwnej Policji oraz ,,Wypadki drogowe w Polsce”, opracowywana corocznie przez
Biuro Ruchu Drogowego Komendy Gtéwnej Policji,
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2006 16 495 9 869 82 183 92 645 201 192
2007 15771 7974 73 500 62 101 159 346
2008 16 869 8 058 80 115 63 570 168 612

Niewatpliwie 1los¢ przestgpstw 1 wykroczen spowodowanych prowadzeniem pojazdu
w stanie nietrzezwosci lub po uzyciu alkoholu jest duza, ale nie jest taka, by wymagata
nadzwyczajnej interwencji ustawodawcy. Nie stanowi tez takiego uzasadnienia liczba
przestgpstw drogowych popelionych przez nietrzezwych kierujacych pojazdami.
Uzasadnianie zaostrzenia represji wobec tych sprawcow wysokim poziomem wzrostu tego
rodzaju przestgpczosci nie ma nic wspolnego z rzeczywistoscia, skoro mniej niz co 10
sprawca sposrod kierujacych jest w stanie nietrzezwosci. Swiadczy to o checi
wywolywania paniki w spoleczenstwie, tworzenia spotecznego lgku po to tylko by
wykorzysta¢ je dla zyskania spotecznego poparcia.

Istotng rolg w tworzeniu tego klimatu speiniaja media. Jest to nic innego jako
populizm penalny. Jest nim ,,zespét spotecznych przekonan, a takze dziatan politycznych
i legislacyjnych podejmowanych z programowym ograniczaniem roli ekspertow,
wspotksztattowany przez media, charakteryzujacy si¢ surowym nastawieniem do
przestepczosci i brakiem wspotezucia dla jej sprawcow’™. Kreowanie czy nawet sprzyjanie
populizmowi prawnokarnemu prowadzi do destabilizacji i destrukcji prawa karnego, czego
dowodem jest omawiana nowelizacja. Decydujace znaczenie dla uzasadnienia
proponowanych zmian ma ,,publiczna wiedza”, a nie statystyka przestgpczosci 1 jej
naukowy opis okreslajacy rzeczywisto$¢. Wcale nie jest powszechna opinia o konieczno$ci
surowego karania sprawcow czynow polegajacych na prowadzeniu pojazdu po uzyciu
alkoholu.

W badaniach przeprowadzonych w 2006 r. za prowadzenie pojazdu pod wptywem
alkoholu respondenci proponowali: mediacj¢ — 2 osoby, grzywne¢ i kare ograniczenia
wolnos$ci — 27, pozbawienie wolno$ci z warunkowym zawieszeniem jej wykonania — 28,
bezwzgledne pozbawienie wolnosci — 36, inna — 5, trudno powiedzieé - 2*. Surowe karanie
wcale nie jest bardziej skuteczne od nakladania kar mniej represyjnych. Stosowanie kar
nadmiernie surowych, niesprawiedliwych i nieadekwatnych do stopnia winy prowadzi do
tego, ze wymierzong kar¢ skazany postrzega jako odwet oraz form¢ przemocy

1 niesprawiedliwosci; wywoluje ona skutek odwrotny do zamierzonego.

> W. Zalewski: Populizm penalny — proba zdefiniowania zjawiska (w:) Populizm penalny i jego przejawy
w Polsce. Materiaty Ogolnopolskiego Zjazdu Katedr Prawa Karnego, Szklarska Porgba, 24 — 27 wrzesnia 2008 r.
Pod red. Z. Sienkiewicz, R. Kokota, Wroctaw 2009, s. 31 — 32.
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4. Celem zaostrzenia represji wobec nietrzezwych sprawcoOw przestgpstw drogowych

— co jednoznacznie wynika z uzasadnienia projektu zmian — jest zmniejszenie tej kategorii

przestepstw. Jej tworcy zapewne zapomnieli, ze srodki penalne sa ultima ratio i stosuje si¢

je wowczas, gdy inne nie sa w stanie doprowadzi¢ do zatozonego celu. W 2000 r. istotnie

zaostrzono odpowiedzialno$¢ za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwo$ci. Ustawa

z dnia 14 kwietnia 2000 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny (Dz.U. Nr 48, poz. 548):

przekwalifikowano w przestgpstwo prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci
lub pod wptywem $rodka odurzajacego (art. 178a § 112 k.k.),

przewidziano mozliwo$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze, wobec sprawcy cigzkiego przestepstwa
komunikacyjnego popetnionego w stanie nietrzezwosci, pod wptywem $rodka
odurzajacego lub gdy sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia (art. 42 § 3 k.k.),
wprowadzono obowiazek orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze w razie ponownego skazania osoby prowadzacej
pojazd mechaniczny za cigzkie przestgpstwo drogowe popetnione w stanie
nietrzezwosci, pod wptywem $rodka odurzajacego lub w razie jego zbiegnigcia
z miejsca zdarzenia (art. 42 § 4 k.k.),

nakazano orzeczenie nawiazki na rzecz instytucji lub organizacji spotecznej, do
ktorej zadan lub statutowych celow nalezy $wiadczenie pomocy osobom
poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych w razie skazania sprawcy
za przestepstwo komunikacyjne prowadzacego pojazd mechaniczny, jezeli byt
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego albo zbiegh
z miejsca zdarzenia (art. 47a k.k.),

przewidziano obligatoryjne $§wiadczenie pieni¢zne na rzecz instytucji
lub organizacji spotecznej, do ktérej zadan lub statutowych celow nalezy
$wiadczenie pomocy osobom poszkodowanym w wypadkach komunikacyjnych
w razie skazania sprawcy za przestgpstwo prowadzenia pojazdu w stanie
nietrzezwosci lub pod wpltywem $rodka odurzajacego (art. 49a § 1 k.k.),
podwyzszono dolna granice ustawowego =zagrozenia o potowe w razie
popetnienia przestepstwa komunikacyjnego w stanie nietrzezwosci lub pod

wptywem $rodka odurzajacego albo jezeli sprawca zbiegl z miejsca zdarzenia

(art. 178 § 1 k.k.),

* A. Szymanowska: Polacy wobec przestepstw i karania, Warszawa 2008, s. 298.
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e przewidziano mozliwo$¢ podania orzeczenia wyroku do publicznej wiadomosci
za przestgpstwa komunikacyjne popetnione w stanie nietrzezwosci lub pod
wplywem S$rodka odurzajacego (art. 178 § 2 i art. 178a § 3 k.k.).

Zmiany te uzasadniano analogicznie jak obecnie, a mianowicie wskazywano,
ze ,,Celem przedtozonego projektu ustawy jest skuteczniejsze niz dotad zwalczanie plagi
spotecznej, jaka jest prowadzenie pojazdow mechanicznych przez nietrzezwych
kierowcow, konczace si¢ bardzo czgsto wypadkami komunikacyjnymi, w ktorych traca
zycie i zdrowie tysiace o0sob™”. Wejscie w zycie tych zmian spowodowalo istotne
zaostrzenie represji, zwlaszcza wobec prowadzacych pojazdy w stanie nietrzezwos$ci lub
pod wptywem s$rodka odurzajacego.

Za wykroczenie polegajace na prowadzeniu pojazdu w stanie po uzyciu alkoholu od
samego poczatku przekwalifikowania tego czynu w wykroczenie, tj. od dnia 1 stycznia
1972 r., dominowala grzywna, a wyjatkowo kara aresztu. Grzywna stanowi ponad 99%
orzeczonych kar. Przykladowo wynosita ona w 1995 r. - 99,7%, w 1996 r. - 99,9%
1w 1997 r. - 99,9%. Po tej zmianie dominuje kara pozbawienia wolnosci. Kary za

prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwos$ci obrazuje Tabela Nr 4.

Tabela Nr 4. Skazania za prowadzenie pojazdu w stanie nietrzezwosci

Rodzaj Skazani | Pozbawienie % Warunkowo % Ogranicz. % | Grzywna % Samoistny %
przestgpstwa wolnosci zawieszone wolnosci $rodek
wykonanie karny
2001 r.

Art.178a § 1 44217 21207 47,96 20 654 46,71 4377 9,89 18492 | 41,82 137 0,30
Art. 178a § 2 34720 10 683 30,76 10477 30,15 8788 25,31 | 15130 | 43,47 119 0,34
2002 r.

Art. 178a § 1 53 637 29 594 55,17 28 901 53,88 5468 10,19 | 18421 | 34,34 154 0,28
Art. 178a § 2 43 832 15597 35,58 15300 34,90 11908 27,16 | 16233 | 37,03 94 0,21
2003 r.

Art. 178a § 1 67 932 34 882 51,34 34168 50,29 8442 12,42 | 24425 | 35,95 183 0,26
Art. 178a § 2 65190 19539 29,97 18 876 28,95 19 493 29,90 | 26 077 | 40,00 81 0,12
I potrocze 2004 r.

Art. 178a § 1 35857 16 958 47,29 16 404 45,74 5125 14,29 | 13673 | 38,13 103 0,28
Art. 178a § 2 30893 8739 38,28 8315 26,91 10218 33,07 | 11886 | 38,47 52 0,16

Nastapit przede wszystkim wzrost orzeczonych kar pozbawienia wolnosci, z tym, ze ich
wykonanie z reguty bylo warunkowo zawieszane. Stosunkowo wysoka jest $rednia kara

pozbawienia wolnosci. I tak $rednia kara pozbawienia wolno$ci wynosita za przestepstwo:

> Druk sejmowy nr 1019, III kadencja.
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a) w2004 r. zart.178a § 1 k.k. - 7,7, bez zawieszenia - 7,2, z zawieszeniem 7,7, z art.178a
§ 2 kk. - 5,6, bez zawieszenia - 4,8, z zawieszeniem - 5,7.

b) w 2005 r. z art.178a §1 k.k. - 7,6, bez zawieszenia - 7,2, z zawieszeniem - 7,6, z art.178a
§ 2 kk. - 5,6, bez zawieszenia - 5,0, z zawieszeniem - 5,6.

c) w 2006 r. za przestgpstwo z art. 178a §1 k.k. wynosita 8 miesigcy, a bez warunkowego
zawieszenia - 7,3 miesiaca, a z zawieszeniem — 8,1, z art. 178a § 2 kk, - 5,9, a bez
zawieszenia - 5, z zawieszeniem - 6,0.

Mimo tak drastycznej zmiany jako$ciowej oceny prawnokarnej prowadzenia pojazdu
w stanie nietrzezwosci nie osiagnig¢to istotnego spadku tego rodzajow czynow, skoro
kolegia do spraw wykroczen rozpatrywaty rocznie okoto 200 tys. spraw o te wykroczenia.
Przyktadowo organy te rozpatrzyly o wykroczenie prowadzenia pojazdu w stanie po uzyciu
alkoholu (art. 87 § 1 1 2 kkw.) w 1995 r. - 232 590 spraw, w 1996 r. - 184 295,
aw 1997 r. - 203 4547. W pierwszych latach po tej zmianie zauwazalny byt spadek tego
rodzaju czynéw, gdyz w 2002 r. czyndw takich byto 145.431, ale juz w nastgpnych latach
nastapita ich stopniowa zwyzka, by w 2006 r. osiagna¢ poziom 201 192. Dane te wskazuja,
ze cel obnizenia zagrozenia tymi przestgpstwami nie zostal  osiagnigty,
bo 1 nie mégt by¢, bowiem wybrano srodek, ktory nie jest najlepszym instrumentem do
jego uzyskania. Z gory mozna zalozyé, ze obecna zmiana wywola takie same skutki.
Ponadto trzeba mie¢ na uwadze, ze ujawniona liczba tych przestgpstw w duzym stopniu
zalezna jest od sprawnosci policji w ich ujawnianiu. Przy odpowiedniej mobilizacji sit
policyjnych ilo$¢ ta moze gwattowanie wzrosna¢, mimo wprowadzenia nawet drakonskich
kar.

Moim zdaniem motywacja przyjeta przez twoércow nowych rozwigzan
zaostrzajacych odpowiedzialno$¢ karng sprawcow za przestepstwa komunikacyjne
popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem Srodka odurzajacego jest
pozbawiona racjonalnos$ci, a zmiany te wynikaja z populizmu penalnego. Jest ona
niepotrzebna i prowadzi do nadmiernej represyjnosci prawa karnego, a nadto — co zostanie
wykazane przy rozwazaniach poszczegélnych zmian - powoduje jego destabilizacje
1 destrukcj¢. Ograniczenia tej przestgpczosci trzeba poszukiwaé w innych srodkach.

Przyktadowo w prowincji Ontario (Kanada) skazany za prowadzenie pojazdu pod
wplywem alkoholu jest obowiazany odby¢ 8 - miesigczne szkolenie i po odzyskaniu prawa
jazdy zainstalowaéw pojezdzie analizator powietrza, ktory blokuje uruchomienie pojazdu,
jezeli u zamierzajacego nim kierowac stwierdzi si¢ przekroczenie dopuszczalnej normy

zawarto$ci alkoholu w organizmie (od 2001 r.). Rozwiazania takie przyjeto tez
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w prowincjach Alberta (od 2008 r.), Saksaktchewan (od. 2008 r.), Quebec
(od 2008 r.) i Kolumbii Brytyjskiej (od 2009 r.).

5. Wprowadzenie obligatoryjnego orzekania zakazu prowadzenia wszelkich
pojazdéow mechanicznych na zawsze wobec sprawcy, ktéry w czasie popelnienia
przestgpstwa okreslonego w art. 173 k.k., ktdrego nastgpstwem jest $§mierc innej osoby lub
ciezki uszczerbek na jej zdrowiu, albo w czasie popelnienia przestepstwa okreslonego
wart. 177 § 2 k.k. lub w art. 355 § 2 k.k. byl w stanie nietrzezwos$ci, pod wptywem $rodka
odurzajacego lub zbiegt z miejsca zdarzenia ( art. 42 § 3 k.k.), jest rozwiazaniem bardzo
restrykcyjnym, gdyz obejmuje nie tylko kierujacych pojazdem, ale kazdego uczestnika
ruchu, np. pieszego, ktory doprowadzil do opisanych w tym przepisie skutkow.
Jego represyjnos¢ zwigksza fakt, ze moze dotknaé¢ takze osoby, wykonujace zawod
kierowcy; wowczas powoduje to dozywotnie pozbawienie prawa wykonywania zawodu.
Ponadto nadmiernie ogranicza dyskrecjonalna wtadze sedziego, prowadzac de facto do
automatyzmu wymiaru tego $rodka karnego. Na t¢ kwesti¢ zwracano uwagg w toku prac
sejmowych®. Podnoszono m.in. Ze zmiana ta stanowi istotne ograniczenie konstytucyjnej
kompetencji sadu do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci 1 ma charakter wprowadzenia
sankcji o charakterze bezwzglednie oznaczonym. Wyklucza to indywidualizacj¢ sankcji
karnej, ktora szczegdlnie w przypadku przestgpstw drogowych, majacych charakter
nieumyslny, jest bardzo istotna. Czgsto bowiem wchodzi wowczas w gre koniecznosé
uwzglednienia przyczynienia si¢ pokrzywdzonego oraz szczegdlnych okolicznosci
sytuacyjnych, ktore moga znacznie zmniejszaé wine sprawcy’. Represyjno$é tego $rodka
zwigksza fakt, ze nie jest w ogdle mozliwe skrocenie jego wykonania, gdyz jest ono
wylaczone w art. 84 § 2 k.k.

Ponadto nie bez znaczenia jest fakt, ze skutkiem takiego orzeczenia jest wytaczenie
mozliwo$ci zatarcia skazania, co prowadzi do niespdjnosci kodeksu karnego, ktory
przewiduje zatarcie skazania nawet w przypadku najci¢zszych umys$lnych zbrodni.
Wprawdzie kodeks karny w art. 106a przewiduje expressis vebis wylaczenie zatarcia
skazania na kar¢ pozbawienia wolnos$ci bez warunkowego zawieszenia jej wykonania za

przestgpstwo przeciwko wolnosci seksualnej 1 obyczajnosci, jezeli pokrzywdzony byt

% Stanowisko rzadu z dnia 15 wrze$nia 2009 r. do poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy — Kodeks
karny, stanowisko Naczelnej Rady Adwokackiej z dnia 24 czerwca 2009 r., opinia Pierwszego Prezesa SN z dnia
1 lipca 2009 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy - Kodeks karny (dot. zakazu
prowadzenia pojazdow) (druk sejmowy nr 2115).

7'W. Wrébel: Opinia prawna z dnia 2 pazdziernika 2009 r. o poselskim projekcie ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks karny (druk sejmowy nr 2115).
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matoletnim ponizej lat 15, lecz rozwiazanie to spotkato si¢ ze stuszna krytyczna ocena
ze strony przedstawicieli doktryny. Podkresla sig, ze jest to rozwigzanie niechumanitarne
i jesli juz ustawodawca uznal, majac na uwadze zatozenia polityki karnej, zaostrzenie
odpowiedzialnosci za te przestepstwa, to mogt ewentualnie wydtuzy¢ okres, po ktorym
nastepuje zatarcie skazania z mocy prawa lub wykluczy¢ taka mozliwo$¢ na podstawie
orzeczenia sadu®. Zachwiana jest spojnos¢ prawa, skoro zatarciu podlega nawet skazanie na
kar¢ 25 lat i dozywotniego pozbawienia wolnosci (art. 107 § 1 i 3 kk.), a wigc za
najcigzsze zbrodnie’.

Wprawdzie obligatoryjno$¢ orzeczenia zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow
mechanicznych na zawsze tagodzi klauzula, Ze sad moze odstapi¢ od orzeczenia tego
srodka karnego na zawsze, jezeli verba legis, ,,zachodzi wyjatkowy wypadek, uzasadniony
szczegdlnymi okoliczno$ciami”. Jest to niewatpliwe ztagodzenie rygorystycznos$ci tego
uregulowania, lecz mozna zasadnie zaktada¢ — ze wzgledu na represyjnos¢ tego srodka —
ze wyjatek ten stanie si¢ regula. Sedziowie wykorzystaja go do tego, by zbojkotowaé
dyrektywe zawarta w proj. art. 42 § 3 k.k. jako niestuszna i niesprawiedliwa i nie bgda
orzeka¢ zakazu prowadzenia wszelkich pojazdéw na zawsze, wykazujac, ze zachodzi taki
szczegOlny wypadek. Nie jest to argument przeciwko temu wyjatkowi, ale przemawia on
za tym, by nie zmusza¢ sg¢dziow do obchodzenia przepisow, a  zrezygnowaé
z proponowanej tresci art. 42 § 3 k.k. Na taka mozliwos$¢ reakcji sedziow i poszukiwania
préb obejscia tego przepisu stusznie wskazywal Pierwszy Prezes Sadu Najwyzszego,
piszac, ze ,,Wprowadzenie w tym zakresie obligatoryjnego orzekania zakazu prowadzenia
pojazdéow mechanicznych na zawsze, sprzecznego z zasadami indywidualizacji kary,
prowadzi¢ bedzie do nieproporcjonalnych skutkdw spotecznych (...); prowadzi¢ moze albo
do orzeczen niesprawiedliwych albo do unikania wydawania przez sady orzeczen
skazujacych i korzystania z instytucji nadzwyczajnych.”'’.

Niezaleznie od tego w proj. art. 42 § 3 k.k niestusznie pominig¢to art. 174 k.k.
Z posiedzenia Komisji Nadzwyczajnej do spraw zmian w kodyfikacjach z dnia 16 grudnia
2009 r. wynika, ze przepis ten zostal skreslony dlatego, ze art. 174 k.k. nie zawiera typu

kwalifikowanego przez nastepstwo w postaci $mierci lub cigzkiego uszczerbku na zdrowiu,

¥ M. Mozgawa (w:) M. Budyn — Kulik, P. Koztowska — Kalisz, M. Kulik, M. Mozgawa: Prawo karne materialne.
Czes$¢ ogdlna, Wolters Kluwer 2006, s. 468, tenze: M. Mozgawa (w:) M. Budyn — Kulik, P. Koztowska — Kalisz,
M. Kulik, M. Mozgawa: Kodeks karny. Komentarz, Wolters Kluwer 2007, s. 212.

’ A. Marek: Nieprzemyslane zaostrzenie kar z pedofilig, Rzeczpospolita z dnia 14 sierpnia 2005 r., s. C 3.tenze:
Kodeks karny. Komentarz, Warszawa 2006, s. 239.

' Opinia Pierwszego Prezesa SN z dnia 1 lipca 2009 r. w sprawie poselskiego projektu ustawy o zmianie ustawy
- Kodeks karny (druk sejmowy nr 2115).
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w zwiazku z tym nie mozna moéwi¢ o nastgpstwie czynu na bazie proj. art. 42 § 3 k.k.
Stanowisko to wynika z nieporozumienia, gdyz w proj. art. 43 § 3 k.k. nie chodzi
o przestepstwa kwalifikowane przez nastgpstwa w postaci $mierci lub cigzkiego uszczerbku
na zdrowiu, a przepis ma na uwadze konkretne skutki, jakie spowodowato przestgpstwo. Nie
trzeba mie¢ wybujalej wyobrazni, by przewidzie¢ czyn polegajacy na sprowadzeniu
bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy (art. 174 § 1 lub 2 k.k.), ktéry pociagnat za soba
$mier¢ lub cigzki uszczerbek na zdrowiu osoby, nie stanowiac jeszcze Kkatastrofy
w  komunikacji (art. 173 kk.). Przykladowo sprawca nieumyslnie sprowadzit
niebezpieczenstwo katastrofy, w ktérej osoba doznala cigzkiego uszczerbku na zdrowiu. Czyn
taki podlega kwalifikacji tylko z art. 174 § 2 k.k. i w zwiazku z tym nie mozna orzec wobec
sprawcy zakazu prowadzenia wszelkich pojazdow na zawsze, a gdyby nie sprowadzit
niebezpieczenstwa katastrofy, a tylko wypadek drogowy z art. 177 § 2 k.k. orzeczenie takiego
zakazu byloby obligatoryjne. Korzystniejsze jest wigc spowodowanie grozniejszego skutku,
jakim jest niewatpliwie sprowadzenie bezposredniego niebezpieczenstwa katastrofy. Podany
przyktad nie moze by¢ kwalifikowany jako sprowadzenie katastrofy w komunikacji (art. 173
k.k.). Dla bytu przestgpstwa katastrofy w komunikacji niezbgdne jest wystapienie zdarzenia
majacego posta¢ katastrofy i1 skutkdw w postaci zagrozenia zycia lub zdrowia wielu 0sob albo
mienia w znacznych rozmiarach. Zasadnie w proj. art. 43 § 3 k.k. nie odwotano si¢ do
przepisow okreslajacych kwalifikowane typy katastrofy w komunikacji (art. 173 § 314 k.k.),
majac na uwadze, ze skutki te moga wystapi¢ takze w jej typie podstawowym, np. ci¢zki
uszczerbek na zdrowiu jednej lub dwodch osob.

Do wyjatkéw nalezy orzekanie zakazu na zawsze w innych panstwach. Przykladowo na
Tajwanie orzeka si¢ zawieszenie prawa jazdy dozywotnio w razie spowodowania ci¢zkiego
uszkodzenia ciata lub $mierci, a w stanie Montana (USA) obligatoryjne staje si¢ orzeczenie
pozbawienia prawa jazdy dozywotnio w razie ponownego prowadzenia pojazdu w stanie
wskazujacym na zawarto$¢ 0,4 promila alkoholu lub wigcej przez kierowce zawodowego,

lecz po uptywie 10 lat moze on ubiegac si¢ o przywrocenie prawa jazdy.

6. O ile uzasadniona byla mozliwo$¢ orzeczenia nawiazki na skazanego prowadzacego
pojazd mechaniczny bedacego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego
lub ktory zbiegt z miejsca zdarzenia za przestgpstwo okreslone w art. 173, 174, 177 lub art.
355 (art. 47 § 3 kk.), o tyle trudno znalez¢ racjonalne argumenty przemawiajace za
rozszerzeniem tej mozliwosci na kazdego sprawce takiego przestepstwa bedacego w stanie
nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodka odurzajacego, np. pieszego (proj. art. 47 § 1 k.k.).

Zagrozenie dla ruchu, jakie moze spowodowac znajdujacy si¢ w stanie nietrzezwosci lub pod
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wptywem $rodka odurzajacego kierujacy pojazdem jest niepordwnanie wigksze niz to,
ktérego sprawca moze by¢ inny uczestnik ruchu bgdacy w takim stanie. Propozycja zawarta
w tym przepisie wskazuje na jedna z niekonsekwencji uchwalajacych omawiana ustawe,
ktorzy w jednych przepisach ograniczaja zaostrzenie prawa do prowadzacych pojazdy
w stanie nietrzezwos$ci lub pod wplywem $rodka odurzajacego, a w innych do wszystkich

sprawcow bedacych w takim stanie.

7. Rozszerzenie mozliwosci orzeczenia §wiadczenia pienigznego takze na sprawcow
przestepstwa stypizowanego w art. 180 k.k. (proj. art. 49 § 2 k.k.) nie budzi zastrzezen, gdyz
zwigksza represj¢ wobec sprawcow znajdujacych si¢ w stanie nietrzezwo$ci lub pod
wptywem $rodka odurzajacego. Jednak objecie tym przepisem wszystkich sprawcoéw
przestepstwa z art. 179 k.k. nie znajduje uzasadnienia. Orzeczenie tego $rodka karnego moze
by¢ uzasadnione wobec sprawcoéw tego przestgpstwa w sytuacji, gdy dopuszcza osobe
znajdujaca si¢ w stanie nietrzezwos$ci lub bedaca pod wplywem s$rodka odurzajacego do
prowadzenia pojazdu mechanicznego lub innego pojazdu na drodze publicznej. Objgcie tym
przepisem takze tych sprawcow, ktdrzy dopuszcza do ruchu pojazd mechaniczny lub inny
pojazd w stanie bezposrednio zagrazajacym bezpieczenstwu w ruchu ladowym, wodnym lub
powietrznym, nie ma nic wspolnego z zaostrzeniem represji za przestgpstwa komunikacyjne

popelnione w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem srodka odurzajacego.

8. Wylaczenie mozliwosci orzeczenia grzywny albo kary ograniczenia wolnosci zamiast
kary pozbawienia wolnosci za przestgpstwo z art. 178a § 4 k.k. (proj. art. 58 § 4 k.k.) wpisuje
si¢ w nurt ograniczen witadzy dyskrecjonalnej sgdziego. Prowadzi réwniez do naruszenia
spojnosci kodeksu karnego. W stosunku do sprawcy, niebedacego kierujacym pojazdem
mechanicznym, ktory dopusci si¢ ponownie przestepstwa z art. 177 § 1 k.k. lub z art. 174 § 2
k.k. w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego nie ma przeszkoéd do
orzeczenia kary wolno$ciowej, stosujac art. 58 § 3 k.k., a nie jest to mozliwe, gdy ponownie
popelni przestgpstwo z art. 178a § 1 k.k., mimo ze nie wywolalo negatywnego skutku na
osobie. Nie ma tez przeszkod — ze wzgledu na ustawowe zagrozenie — do zastosowania art. 58
§ 3 kk. do sprawcy, ktory ponownie dopusci si¢ w stanie nietrzezwos$ci lub pod wplywem
srodka odurzajacego nieumyslnie sprowadzenia katastrofy w komunikacji (art. 173 § 2 k.k.),
nawet gdy kierowal pojazdem niemechanicznym, a w razie ponownego kierowania w takim

stanie pojazdem mechanicznym bez wywotania jakiegokolwiek skutku nie jest to mozliwe.
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9. Najdalej idacym ograniczeniem zasady indywidualizacji kary jest zawegzenie
mozliwo$ci warunkowego zawieszenia wykonania kary pozbawienia wolnosci za
przestepstwo z art. 178 § 4 k.k. do szczegblnie uzasadnionych wypadkow (proj. art. 69 § 4
k.k.). Prowadzi to do takich samych niedorzecznosci, jakie wykazano przy omawianiu proj.
art. 58 § 4 k.k. Ponadto sprawcy ci traktowani sa, w tym zakresie, bardziej rygorystycznie niz
recydywisci zwykli (art. 64 § 1 k.k.), co do ktérych nie ma zadnych ograniczen w zakresie
warunkowego zawieszenia kary pozbawienia wolnosci, a sa one przewidziane do
recydywistow wielokrotnych okreslonych w art. 64 § 2 k.k. (art. 69 § 3 k.k.). Nie wydaje sig,
by jakiekolwiek wzgledy, w tym prewencyjne, przemawialy za stosowaniem do nich takich
samych ograniczen, jak do recydywistow wielokrotnych. Zmiana ta wskazuje, ze dokonano
fragmentarycznej nowelizacji przepisow regulujacych odpowiedzialno$¢ za przestgpstwa
popetnione w stanie nietrzezwosci, koncentrujac si¢ na prowadzacym pojazd mechaniczny
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem $rodka odurzajacego. Jesli juz chciano zaostrzy¢
przepisy w tej sferze nalezato dokona¢ zmian regulacji kompleksowo, obejmujac wszystkich
sprawcow, dopuszczajacych sig przestgpstw komunikacyjnych w stanie nietrzezwosci lub pod
wptywem $rodka odurzajacego. Bylyby to zmiany spojne i nie powodowalyby dekonstrukcji

kodeku karnego.

10. Zaostrzenie odpowiedzialno$ci za okreslone w proj. art. 178a § 4 k.k. jest, jak
wczesniej wykazano, nieuzasadnionym i nadmiernym represjonowaniem tych sprawcow.
Regulacja ta narusza zarowno zasade¢ proporcjonalnosci, jak 1 koniecznosci wprowadzania tak
surowej sankcji. Poza tym prowadzi do niespdjnos$ci ustawowego zagrozenia przestgpstw
przeciwko bezpieczenstwu w komunikacji. Zagrozenie przewidziane w proj. art. 178a § 4 k.k.
nie jest porownywalne z innymi przestgpstwami przewidzianymi w rozdziale XXI k.k.
Przestepstwo przygotowania do sprowadzenia katastrofy (art. 175 kk. ), a wiec do
przestgpstwa najgrozniejszego w tym rozdziale jest zagrozone kara tagodniejsza, bo kara
pozbawienia wolnosci do 3 lat. Taka sama sankcja jest przewidziana za  skutkowe
przestepstwo spowodowania S$redniego wypadku drogowego, podczas gdy przestepstwo
z proj. art. 178a § 4 jest przestepstwem ,,wyrostym” z abstrakcyjnego zagrozenia.

Niezrozumiate jest objecie tym przepisem takze sprawcoéw, ktdrzy wczesniej nie
dopuscili si¢ przestgpstwa, jako prowadzacy pojazd mechaniczny. Skazanie za przestgpstwo
okreslone w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355 § 2 k.k. popetnione w stanie nietrzezwosci
lub pod wpltywem s$rodka odurzajacego nie jest ograniczone do sprawcy bedacego
prowadzacym pojazd mechaniczny, ale dotyczy réwniez innych sprawcdw, np. pieszych.

kierujacych pojazdami niemechanicznymi. Dla zachowania spdjnosci uregulowan ta
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przestanka obostrzenia powinna objac tylko sprawcow tych przestgpstw, ktorzy dopuscili sig
ich, prowadzac pojazd mechaniczny w stanie nietrzezwosci lub pod wpltywem s$rodka
odurzajacego. Jest to o tyle uzasadnione, ze obostrzenie dotyczy wczes$niej prawomocnie
skazanych za prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego (art. 178a § 1 kk), a nie obejmuje wczes$niejszego skazania za
prowadzenie w takim stanie innego pojazdu (art. 178a § 2 k.k.). Jednakze dodawanie jako
przestanki obostrzenia wezesniejszego skazania prowadzacego pojazd mechaniczny bedacego
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodka odurzajacego za przestgpstwo okreslone
w art. 173, art. 174, art. 177 lub art. 355 § 2 k.k. jest zbedne, gdyz sprawca ktoregokolwiek
z tych przestgpstw, dopuszczajac si¢ ich jako prowadzacy pojazd w stanie nietrzezwosci lub
pod wplywem $rodka odurzajacego, wypetnia jednoczesnie znamiona przestepstwa z art. 178a
§ 1 k.k. W zaleznos$ci od przyjetej koncepcji, ktére prezentowane sa w doktrynie, znajdzie to
wyraz w wyroku skazujacym w kumulatywnej kwalifikacji czynu albo jako odrgbne
przestgpstwo pozostajace w zbiegu realnym z ktorym$§ z tych przestgpstw. Obostrzenie
proponowane w proj. art. 178a § 4 k.k. wynikajace z ponownego skazania, nie jest
uzaleznione od okresu, w ktorym doszto do ponownego skazania. Nie przewidziano zadnego
terminu przedawnienia proponowanej recydywy, a zatem przepis ten nie bedzie miat
zastosowania dopiero wowczas, gdy poprzednie skazanie ulegnie zatarciu. Tymczasem
zarobwno recydywa zwykla (art. 64 § 2 k.k.), jak i multirecydywa (art. 64 § 2 k.k.) nie
zachodzi w sytuacji, gdy od odbycia poprzedniej kary pozbawienia wolnos$ci uptynelo 5 lat,
a chodzi przeciez z reguly o przestepstwa grozniejsze. Jest to kolejna niespdjnos¢ nowej

regulacji.

11. Sankcjonowanie prowadzenia pojazdu w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem
srodka odurzajacego jest w Polsce najsurowsze, biorac pod uwage przyktady w innych
krajach. Przyktadowo przestgpstwo prowadzenia pojazdu pod wplywem alkoholu okreslone
w § 316 niemieckiego kodeksu karnego zagrozone jest kara pozbawienia wolnosci do roku
lub kara grzywny samoistnej. W Holandii taki czyn zagrozony jest kara pozbawienia wolnosci
do 3 miesiccy albo grzywny''. W praktyce holenderskiej z reguly wymierza si¢ kary
w dolnych granicach; pozbawienie wolnosci orzeka si¢ na ogdét w wymiarze 2 tygodni.
Holenderski Urzad Prokuratora Publicznego zaleca, ze orzeczenia kary pozbawienia wolnosci
w wymiarze 14 dni mozna zada¢ dopiero przy zawartosci alkoholu przekraczajacej 2,0

promila w potaczeniu z pozbawieniem uprawnien do prowadzenia pojazdow na 12 miesigcy.

' Art. 26 § 1 holenderskiej ustawy prawo o ruchu drogowym.

16



Opinia prawna o ustawie z dnia 8 stycznia 2010 r. o zmianie ustawy Kodeks karny...

W ustawodawstwach innych krajow dodatkowe okoliczno$ci wplywaja na zaostrzenie
odpowiedzialnosci karnej, np. duze st¢zenie alkoholu, czy sprowadzenie realnego zagrozenia
w ruchu drogowym (zob. art. 315a niemieckiego k.k.). W praktyce czgsto dochodzi do
wymierzania krétkoterminowych kar pozbawienia wolno$ciw granicach 1 miesiaca lub 2
miesigcy, tzw. kar szokowych. np. w Szwecji 1 Danii. W Hiszpanii prowadzenie pojazdu
silnikowego lub motoroweru przez osobg znajdujaca si¢ pod wptywem narkotykéw, srodkow
odurzajacych, substancji psychotropowych lub napoi alkoholowych zagrozone jest kara
wigzienia od 3 do 6 miesigcy lub kara grzywny od 6 do 12 miesigcy i praca na rzecz
spoteczenstwa od 31 do 90 dni oraz pozbawieniem prawa prowadzenia pojazdéw silnikowych
1 motorowerdw na okres powyzej roku do 4 lat (art. 379 § 2 hiszpanskiego k.k).

W Wielkiej Brytanii prowadzenie lub usitowanie prowadzenia pojazdu w stanie
przekraczajacym 0,8 promila alkoholu zagrozone jest kara 6 miesigcy wigzienia
1 grzywna do 5000 funtow oraz pozbawieniem prawa prowadzenia pojazdoéw na rok, a w razie
popelnienia tego przestgpstwa w ciagu 10 lat - pozbawieniem prawa prowadzenia pojazdoéw
na co najmniej 3 lata.

W Szwecji, w ktorej kultywowany jest taki sam jak u nas skandynawski model picia,
czyli spozywanie mocnych trunkéw i w duzych ilo$ciach jednorazowo, za prowadzenie
pojazdu w stanie przekraczajacym 0,2 promila alkoholu przewiduje si¢ karg¢ wigzienia do
6 miesigcy, a po przekroczeniu 1,0 promila — do 2 lat wigzienia.

Ustawodawstwo federalne Kanady, przy progu trzezwosci 0,8 promila alkoholu, za
prowadzenie pojazdu po jego przekroczeniu pierwszy raz, przewiduje grzywne od 1000
dolaréw kanadyjskich i pozbawienie prawa jazdy na okres od 1 roku, drugi raz — od 30 dni
wigzienia 1 pozbawienie prawa jazdy na okres od 2 lat, trzeci raz i nastgpne - od 120 dni
wigzienia 1 pozbawienie prawa jazdy od 3 lat (art. 253 — art. 259 kanadyjski k.k.).

W Chinach prowadzenie pojazdu w stanie wskazujacym powyzej 0,2% alkoholu
zagrozone jest grzywna 200 — 500 yuanow 1 zawieszeniem prawa jazdy od 1 do 3 miesigcy, a
w stanie powyzej 0, 8% alkoholu - do 15 dni wigzienia i grzywna od 500 do 2000 yuanow

oraz zawieszeniem prawa jazdy od 3 do 6 miesigcy.

12. Dokonujac oceny polskiego ustawodawstwa z punktu widzenia traktowania osob
znajdujacych si¢ w ruchu drogowym po spozyciu alkoholu, nie sposéb nie mieé
na uwadze, ze przewiduje ono zakaz prowadzenia pojazdu po uzyciu chociazby najmniejszej
dawki alkoholu. Wykroczeniem jest bowiem prowadzenie pojazdu mechanicznego w stanie
po uzyciu alkoholu lub podobnie dziatajacego $rodka (art. 87 § 1 k.k.w.), a prowadzenie

w takim stanie innego pojazdu na drodze publicznej lub w strefie zamieszkania (art. 87 § 2
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k.k.w.). Tymczasem w wielu panstwach prog, ktorego przekroczenie rodzi odpowiedzialnosé
za przestgpstwo lub wykroczenie, jest ustalony na wyzszym poziomie. Dopuszczalna
zawartos$¢ alkoholu we krwi w promilach wynosi w Luksemburgu, Malcie, Wielkiej Brytanii
— 0,8; w Andorze, Austrii, Belgii, Bos$ni i Hercegowinie, Butgarii, Danii, Finlandii, Francji,
Grecji, Hiszpanii, Holandii, Irlandii, Islandii, Izraelu, Jugostawii, Lotwie, Macedonii, RFN,
Norwegii, Portugalii, Stowenii, Szwajcarii i Turcji — 0,5; w Albanii 1 Szwecji — 0,2;
na Biatorusi, w Chorwacji, Czechach, Estonii, Litwie, Rosji, Rumunii, Stowacji, na Ukrainie
i Wegrzech — 0,0".

Niektére panstwa przewiduja rézne progi w zaleznosci od rodzaju prowadzonego
pojazdu lub okresu posiadania prawa jazdy. Przyktadowo w Hiszpanii zawarto$¢ ta nie moze
przekraczad:

- 0, 5 g/l alkoholu we krwi lub 0,25 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu
u kierujacych jakimkolwiek pojazdem lub rowerem,
- 0,3 g/1 alkoholu we krwi lub 0,15 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu
u kierujacych pojazdami przeznaczonymi do przewozu towaréw o maksymalnej tadownosci
powyzej 3.500 kg, przeznaczonymi do transportu pasazeroOw posiadajacymi powyzej 9 miejsc
siedzacych lub pojazdami uzytecznosci publicznej, pojazdami przeznaczonymi do transportu
szkolnego, transportu nieletnich, przewozacymi materialty niebezpieczne lub pojazdami
uprzywilejowanymi,

0,3 g/l alkoholu we krwi lub 0,15 mg/l alkoholu w wydychanym powietrzu
u kierowcow w ciagu 2 lat od otrzymania prawa jazdy lub pozwolenia uprawniajacego do ich
prowadzenia'”.

Rezolucja nr 7 Rady Europy, uchwalona przez Komitet Ministrow w dniu 22 marca
1973 r. stanowi, iz: “Kierujacy pojazdem silnikowym na drodze publicznej, ktory znajduje si¢
pod wplywem napojéw alkoholowych, odpowiada karnie, gdy udowodni si¢ jego niezdatnos¢
do prowadzenia pojazdow lub gdy stgzenie alkoholu wynosi co najmniej 0,8 promila.
Niemniej, panstwa cztonkowskie maja dowolno$¢ w wyborze nizszej granicy”. Rada Unii
Europejskiej w Decyzji z dnia 26 czerwca 2000 r. rekomenduje panstwom cztonkowskim
ustanowienie gornej granicy dozwolonego spozycia alkoholu przez kierowcéw wynoszacej

0, 5 mg/ml, z mozliwoscia ustanowienia nizszych granic dla okreslonej kategorii

12 www.parpa.pl.
1> B. J. Stefanska: Skutki odmowy poddania si¢ badaniu na obecnosé¢ alkoholu we krwi w ustawodawstwie
Hiszpanii, PnD 2009, Nr 4, s. 56 — 57.
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kierowcow'®. Parlament Europejski Decyzja z dnia 11 marca 1998 r. uznal okreslone
inicjatywy jako priorytetowe dla Unii Europejskiej, majace na celu obnizenie do polowy
ilosci ofiar wypadkéw drogowych w przeciagu 15 lat, m.in. podjecie S$rodkow
ustawodawczych w celu zmniejszenia maksymalnie dopuszczalnej ilosci alkoholu we krwi do
0,5 mg/ml dla kierowcow, zgodnie z projektem sktadanym Radzie od 1989 r. oraz zakazania
sprzedazy napojow alkoholowych na stacjach benzynowych oraz na autostradach, jak i
podjecie $rodkéw w celu zapewnienia spetnienia niniejszej normatywy oraz standaryzacji

urzadzen mierzacych iloé¢ alkoholu w wydychanym powietrzu .

13. Reasumujac, nowelizacja kodeksu karnego zawarta w ustawie z dnia 8 stycznia
2010 r. o zmianie ustawy - Kodeks karny, ustawy - Kodeks karny wykonawczy oraz ustawy
- Prawo ochrony srodowiska w zakresie odpowiedzialnosci za przestgpstwa komunikacyjne
popelione w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem s$rodka odurzajacego, nie znajduje
uzasadnienia w obecnym stanie przestgpstw popetnionych przez prowadzacych pojazdy
w stanie nietrzezwosci lub pod wptywem s$rodka odurzajacego, co stanowilo gtéwny motyw
proponowanych zmian. Ma charakter fragmentaryczny, prowadzac do dekompozycji kodeksu
karnego, gdyz proponowane zmiany, z jednej strony dotycza sprawcow bedacych
prowadzacymi pojazdy mechaniczne w stanie nietrzezwosci lub pod wplywem S$rodka
odurzajacego, a z drugiej - odnosza si¢ do wszystkich sprawcoéw bedacych w takim stanie.
Ponadto widoczna jest niekonsekwencja niektorych uregulowan, powodujaca, ze popetnienie
grozniejszego czynu spotka si¢ z tagodniejszym potraktowaniem niz popetnienie czynu

tagodniejszego.

' Decyzja Rady Unii Europejskiej z dnia 26 czerwca 2000 r. o wzmocnieniu bezpieczenstwa drogowego, (Dz.U.
WE z dnia 21 lipca 2000 r.).
'’ Decyzja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 marca 1998 r. (Dz.U. WE z dnia 6 kwietnia 1998 r.).
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