Warszawa, dnia 4 stycznia 2010 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw

(druk nr 739)

L. Cel i przedmiot ustawy

Uchwalona przez Sejm w dniu 17 grudnia 2009 r. ustawa o zmianie ustawy
o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw
zasadniczo zmierza do dostosowania przepisOw zmienianej ustawy do realizowanego procesu
uzawodowienia Sil Zbrojnych Rzeczypospolitej Polskie;.

Ustawa dostosowuje rowniez przepisy ustawy o zakwaterowaniu Sit Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej (dalej zwana "ustawa o zakwaterowaniu") do dwoch wyrokow
Trybunatlu Konstytucyjnego: z dnia 29 czerwca 2006 r. sygn. akt U 3/06 oraz z dnia 17 marca
2008 r. sygn. akt K 32/05.

W sprawie U 3/06, w uzasadnieniu wyroku Trybunat stwierdzil, ze nie jest
prawidlowa praktyka przyznawania prawa zamieszkania w lokalu znajdujacym si¢ w
dyspozycji Wojskowej Agencji Mieszkaniowe] (zwanej dalej "Agencja") w drodze decyzji
administracyjnej wobec o0sob, ktére nie znajduja si¢ w stosunku podlegtosci stuzbowe;j.
Zdaniem Trybunalu nalezy odrézni¢ zasady dysponowania lokalami znajdujacymi si¢ w
zasobie mieszkaniowym Agencji na potrzeby zakwaterowania Sit Zbrojnych oraz poza tym
zakresem. W tym pozostatym zakresie Agencja wystepuje jako strona typowych stosunkow
cywilnoprawnych, nawiazywanych i ksztattowanych w drodze umowy.

W sprawie K 32/05 Trybunat zajmowat si¢ kwestia zgodnosci z Konstytucja
wygaszania ex lege tytulu prawnego do lokalu mieszkalnego z zasobéw Agencji innego niz
decyzja administracyjna oraz prawidlowosci sposobu egzekwowania obowiazku oprdznienia

lokalu (egzekucja administracyjna) do ktorego tytut wygast z mocy prawa.
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Ustawa wprowadza wiele zmian, ktore omdwione zostang w kolejnosci przepisow ustawy.

Nowelizowana ustawa zmienia zawarty w ustawie o zakwaterowaniu stowniczek.
Usuwa si¢ definicje "Zolnierza stuzby statej" oraz "kwatery zastgpczej" dodaje si¢ natomiast
szereg nowych definicji takich jak: "wspdlna kwatera stata", "zajmowanie lokalu", "stuzbowy
pokoj noclegowy" oraz "eksploatacja kwatery". Szereg definicji uleglo zmodyfikowaniu.

Ustawa zmienia status Agencji. Zostaje ona bezposrednio podporzadkowana
Ministrowi Obrony Narodowej. Prezes Agencji bgdzie powotywany i odwolywany przez
Ministra Obrony Narodowej w porozumieniu z ministrem wilasciwym do spraw Skarbu
Panstwa sposrod osob wytonionych w drodze otwartego i konkurencyjnego naboru.
Likwidacji ulega Rada Nadzorcza Agencji.

Ustawa wprowadza caly nowy rozdzial poswigcony kontroli dziatalnosci Agenciji.
Podmiotami uprawnionymi do kontrolowania dziatalno$ci Agencji bedzie Minister Obrony
Narodowej oraz osoby przez niego upowaznione. Kontrola bedzie przeprowadzana na
podstawie dowodu osobistego i imiennego upowaznienia, wydawanego przez Ministra.

Ustawa zrownuje wszystkich zolierzy zawodowych w prawie do zakwaterowania.
Realizacjg¢ tego prawa przewiduje w trzech formach:

- przydziatu kwatery albo innego lokalu mieszkalnego,

- przydziatu miejsca w internacie albo kwaterze internatowej (nieodptatne),

- wyplaty $wiadczenia mieszkaniowego, dla zolnierzy zaspokajajacych swe potrzeby
mieszkaniowe we wlasnym zakresie, jako forma pomocy finansowe;.

Likwidacji ulegnie uprawnienie do kwatery funkcyjnej, ktore dotychczas
przystugiwato zotnierzom stuzby statej zajmujacym kierownicze stanowiska w Ministerstwie
Obrony Narodowej. Uprawnienia oséb dotychczas zajmujacych kwatery funkcyjne
ustawodawca okresla w art. 8 ustawy nowelizujace;j.

Rozwiazania przepisow art. 29, 29a, 29b i 48b zawarte w ustawie ida w kierunku
rozdzielenia dysponowania lokalami mieszkalnymi w trybie administracyjnym odnoszacym
si¢ tylko do zohierzy zawodowych 1 w trybie cywilnym w stosunku do pozostalych osob.
Takie rozwiazanie wychodzi naprzeciw wyrokowi Trybunalu Konstytucyjnego (sygn. K
32/05) wskazanemu wyzej i zapewnia mozliwo$¢ ochrony praw lokatoréw innych niz
zohierze zawodowi.

Nowelizujac art. 32 ust. 3, ustawa zabrania dokonywania ulepszen stanu
technicznego lokalu mieszkalnego. Jest to rozwiazanie podyktowane doswiadczeniami z

dotychczasowej eksploatacji kwater, gdy zolnierze dokonywali ulepszen, po czym w krotkim
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okresie czasu opuszczali kwatery z przyczyn shuzbowych, za§ zwrot kosztow poczynionych
ulepszen stanowit znaczne obciazenie dla budzetu.

Ustawa zawiera przepisy okre§lajace prawo do mieszkania przystugujace
zotnierzowi i jego matzonkowi w przypadku orzeczenia rozwodu. Zonierzowi bedzie
przystugiwato prawo do zamieszkiwania w lokalu mieszkalnym o parametrach jemu
przystugujacych, zas matzonek posiadajacy dzieci stawatby si¢ stronag umowy najmu na czas
oznaczony, lokalu o parametrach lokalu socjalnego. Najemca nie bgdzie mogt naby¢
wynajmowanego lokalu.

Nowelizacja ustawy przewiduje likwidacj¢ hoteli garnizonowych, ktore
przeznaczone byty na krétkotrwate zakwaterowanie zotierzy i pracownikow wojska.

W art. 58 ustawy o zakwaterowaniu przewiduje si¢ zmniejszenie wysokosci
pomniejszen stosowanych przy sprzedazy lokalu mieszkaniowego przez Agencje w ten
sposob, ze dla osob wskazanych w art. 58 ust. 2 pkt 1 pomniejszenie ceny kupowanego
mieszkania moze wynosi¢ maksymalnie 60% (byto 95%), za$ dla innych oséb 30% (byto
90%). Celem ograniczenia wysokosci tych pomniejszen (bonifikat) bylo zblizenie ich
warto$ci do wysokos$ci odpraw. Te zmiany wejda w zycie 1 stycznia 2013 r.

Ustawa nowelizuje (w sumie) przepisy siedmiu ustaw, przy czym zmiany ustaw zawarte w

art. 2-7 stanowia konsekwencje zmian wprowadzanych w ustawie o zakwaterowaniu.

IL. Przebieg prac legislacyjnych

Przedtozona Senatowi ustawa zostata uchwalona przez Sejm w efekcie rozpatrzenia
rzadowego projektu ustawy o zmianie ustawy o zakwaterowaniu Sil Zbrojnych
Rzeczypospolitej Polskiej oraz niektorych innych ustaw (druk nr 1945).
I czytanie ustawy odbyto si¢ w dniu 20 maja 2009 r. w sejmowej Komisji Obrony Narodowe;.
Projekt stat si¢ przedmiotem prac podkomisji nadzwyczajnej, ktora przedstawita
sprawozdanie w dniu 5 listopada 2009 r., po odbyciu siedmiu posiedzen.
Komisja Obrony Narodowej, na posiedzeniu w dniu 19 listopada 2009 r. uchwalita
sprawozdanie zawierajace projekt ustawy. Przedstawione sprawozdanie zawieralo zmiany
whniesione do przedlozenia rzadowego projektu, z ktérych najwazniejsze to:
1) wprowadzenie nowego brzmienia definicji "lokalu mieszkalnego", "miejscowos$ci

pobliskiej" oraz "powierzchni uzytkowe;j",

2) rezygnacja z dodania art. 5a, dotyczacego stosowania art. 233 Kodeksu karnego do

o$wiadczen skladanych przez zothierzy w sprawach z zakresu zakwaterowania,



-4 -

3) wprowadzenie nowego brzmienia przepisu art. 7, polegajacego na wykresleniu zotierzy
zawodowych, jako zajmujacych wspdlne kwatery stale w trybie zwyczajnym — zajmowac
takie kwatery na wniosek, za zgoda dowodcy jednostki.

4) rezygnacja ze zmian w art. 8, bedacych efektem zbednego zabiegu redakcyjnego,

5) zmiany dotyczace art. 20 dotyczace poszerzenia kregu podmiotéw kontrolujacych,
okreslenia zakresu kontroli oraz likwidacji potrzeby posiadania legitymacji stuzbowe;,

6) zmiany terminologiczne w art. 23, wynikajace z ostatniej nowelizacji ustawy o stuzbie
wojskowej zoierzy zawodowych,

7) wprowadzenie ust. 1 w art. 78b, 78¢c, 78d 1 78e, dotyczacych odpowiedniego stosowania
przepisow ustawy o zakwaterowaniu do lokali mieszkalnych bedacych w zasobie Zarzadu
Zasobow Mieszkaniowych Ministerstwa Spraw Wewngtrznych 1 Administracji,

8) uzupekienie nowelizacji o zmiany ustawy o stuzbie wojskowej zotnierzy zawodowych,
poprzez dodanie art. 6 ustawy,

9) rezygnacja z przepisu art. 11 projektu ustawy,

10) wprowadzenie licznych zmian przepisow przejsciowych oraz wprowadzenie wydluzonego
do dnia 1 lipca 2010 r. okresu vacatio legis ustawy oraz ustanowienie
3-letniego okresu vacatio legis dla przepisu zmieniajacego art. 58 w zakresie
pomniejszonej bonifikaty oraz wliczania do kwoty podlegajacej pomniejszeniu ceny
czesci utamkowej gruntu przypadajacej na sprzedawany lokal mieszkalny.

Sprawozdanie Komisji zostalo przyjg¢te wraz z czterema wnioskami mniejszosci. Ich celem

byto:

- zwigkszenie wysokos$ci odprawy dla niektorych zotnierzy wskazanych w poprawce,

- rezygnacji z nowelizacji art. 58 ustawy o zakwaterowaniu, w zakresie pomniejszenia
bonifikaty oraz wliczania do kwoty podlegajacej pomniejszeniu ceny czgsci utamkowe;j
gruntu przypadajacej na sprzedawany lokal mieszkalny,

- przyznania dla niektorych zotnierzy (wskazanych w poprawce) dodatkowej bonifikaty w
wysokosci 20%,

- wprowadzenie doprecyzowania, co nalezy rozumie¢ pod pojgciem sprawy wszczetej.

II czytanie miato miejsce na 55 posiedzeniu Sejmu w dniu 1 grudnia 2009 r.

Wobec zgloszenia dwoch poprawek, projekt ustawy zostat ponownie skierowany do Komisji

Obrony Narodowej. Jedna z poprawek zostala wycofana, przedmiotem pozostatej poprawki

byta zmiana zasad obliczania bonifikaty przystugujacej przy nabyciu lokalu mieszkalnego od

Agencji. III czytanie odbylo si¢ na 56 posiedzeniu Sejmu w dniu 17 grudnia 2009 r.
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Ustawa zostata uchwalona w brzmieniu przedtozenia Komisji. Wszystkie wnioski mniejszo$ci

oraz poprawka zgloszona w drugim czytaniu zostaty odrzucone.

III.  Uwagi szczegoélowe
1. W art. 1 w pkt 2, w art. la w ust. 1 w pkt 1, ktory zawiera definicje "lokalu mieszkalnego"
okresla si¢ w jaki sposdb pozyskane moga by¢ lokale bedace w dyspozycji Agencji. Jedna
z podstaw jest "darowizna", ktéra zostata ujeta odregbnie i tym samym wytaczona z grupy
umow cywilnoprawnych. Umowa darowizny jest jedna z umow cywilnoprawnych i jako
taka winna znalez¢ si¢ w innym miejscu przepisu.
Propozycja poprawki:
- -wart. 1 wpkt2, wart. lawust. | wpkt1 wyrazy "w drodze umowy najmu,
leasingu albo innej umowy cywilnoprawnej albo w drodze darowizny" zastgpuje
si¢ wyrazami "w drodze umowy najmu, leasingu, darowizny albo innej umowy

cywilnoprawnej";

2. Wart. 1 wpkt2, wart. la w ust. 1 w pkt 10, ktory zawiera definicj¢ "stuzbowego pokoju
noclegowego" ustawodawca stwierdza, ze jest to pomieszczenie przeznaczone "na staty
pobyt ludzi" podczas gdy z przepisu art. 78 ust. 1 ustawy o zakwaterowaniu wynika, ze sa
to pomieszczenia wykorzystywane w czasie podrozy stuzbowych, wykonywania
obowiazkow stuzbowych poza stalym miejscem stuzby lub pracy. Wobec powyzszego
nalezy rozwazy¢ propozycj¢ nastgpujacej poprawki:

Propozycja poprawki:
-w art. 1 w pkt 2, w art. la w ust. 1 w pkt 10 wyrazy "na staly pobyt ludzi" zast¢puje sie

wyrazami "na pobyt czasowy";

3. W art. 1 w pkt 21 nadaje si¢ nowe brzmienie tytutlowi rozdziatlowi 3a, ktére nie
uwzglednia skrotu odnoszacego si¢ do nazwy "Agencji" zawartego w art. la ust. 1 pkt 1.
Propozycja poprawki:

- wart. 1 w pkt 21 tytut rozdziatu 3a otrzymuje brzmienie: "Kontrola dziatalno$ci

Agencji";

Propozycja poprawki:
4. W art. 1 wpkt 21, w art. 20g w ust. 1 w pkt4 po wyrazach "za zgodno$¢" dodaje si¢

wyrazy "z oryginalem";



5. Art. 1 pkt 23, art. 21 ust. 1 ustawy okresla przyslugujace zolnierzowi prawo do
zakwaterowania. Prawo to moze by¢ realizowane w trzech formach, posréd ktorych
"zakwaterowanie" sensu stricte obejmuje zamieszkiwanie w kwaterze, innym lokalu
mieszkalnym, internacie lub w kwaterze internatowej. Prawo do zakwaterowania
obejmuje jeszcze prawo - do wyplaty §wiadczenia mieszkaniowego. W zwiazku z tym
wzbudza watpliwos$ci brzmienie przepiséw ust. 8 1 9, z ktoérych nie wynika czy Zohierz
dopuszczajacy si¢ zachowan wskazanych w ust. 8, skutkujacych wydaniem "decyzji o
utracie prawa do zakwaterowania w miejscowosci, w ktorej zotnierz petni stuzbg, przez
czas peinienia tej shuzby" traci rowniez uprawnienie do zakwaterowania w innej

miejscowosci lub prawo do wyptaty §wiadczenia mieszkaniowego.

6. Przepis zawarty w art. 1 w pkt 29, w art. 29b ust. 1 wymaga przeredagowania ze wzgledu
na zapisane w nim sformutowanie, ze "lokal nalezy opr6zni¢ w terminie 30 dni "od dnia
doreczenia wezwania przez wlasciwego dyrektora oddziatu regionalnego". Z przepisu w
brzmieniu dostlownym wynika, ze dyrektor oddziatu bedzie w tych sprawach
doreczycielem, co niewatpliwie nie byto intencja ustawodawcy.

Propozycja poprawki:
- wart. 1 w pkt 29, w art. 29a w ust. 1 po wyrazach "dorgczenie wezwania" dodaje sig

wyraz "sporzadzonego"; (lub "wydanego")

7. Art. 1 pkt 33 zawiera nowelizacjg art. 36 ust. 1, ktory okresla obowiazki osoby zajmujace;j
lokal mieszkalny w zakresie wnoszenia przez t¢ osobg optat za uzywanie lokalu. Optata
taka nie moze przekroczy¢ 3% wartosci odtworzeniowej 1 metra kwadratowego
powierzchni uzytkowej w skali roczne;.

Nie znajac intencji ustawodawcy nalezy podnie$¢ pytanie czy intencja ustawodawcy byto

pobieranie oplaty miesiecznej obliczanej od 1 m> w kazdym przypadku, bez

uwzglednienia powierzchni calkowite] zajmowanego lokalu?

Dotychczasowe rozwiazania przyjete w ustawie o zakwaterowaniu oraz w ustawie o
ochronie praw lokatorow, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego
oraz w szeregu innych ustaw stanowily, ze czynsz nie moze przekracza¢ 3% wartoSci
odtworzeniowej lokalu przy czym warto$¢ odtworzeniowa lokalu stanowi iloczyn

powierzchni uzytkowej lokalu i wskaznika przeliczeniowego kosztu odtworzenia
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1 m? powierzchni uzytkowej budynku mieszkalnego. Nie znajdujac uzasadnienia dla

tak daleko siggajacej zmiany, proponuje si¢ nast¢pujaca poprawke:

Propozycja poprawki:

-wart. 1 w pkt 33, w art. 36:

a) w ust. 1 wyrazy "warto$ci odtworzeniowej 1 m” powierzchni uzytkowej" zastepuje sig
wyrazami "warto$ci odtworzeniowej lokalu",

b) w ust. 2 przed zdaniem pierwszym dodaje si¢ zdanie:

"Warto$¢ odtworzeniowa lokalu stanowi iloczyn powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego oraz wartosci odtworzeniowej 1 m* powierzchni uzytkowej lokalu
mieszkalnego.",

c) w ust. 2 wyrazy "kosztu odtworzenia" zast¢puje si¢ wyrazami "wskaznika
przeliczeniowego kosztu odtworzenia 1 m® powierzchni uzytkowej budynkow

mieszkalnych";

Bardzo istotne uwagi nalezy przedstawi¢ do art. 41a zawartego w art. 1 w pkt 38.

Przepisy tu zawarte reguluja kwesti¢ prawa do mieszkania rozwiedzionego zolnierza
ijego malzonka. Zasadniczo mozliwo$¢ dostgpu do prawa do lokalu wyznacza:
posiadanie dzieci przez rozwodzacych si¢ malzonkéw oraz brak uprawnienia do
zajmowania innego lokalu mieszkalnego.

Ustawa przyznaje prawo do lokalu (przyznawane decyzja administracyjna) Zotnierzowi,
zgodnie z przepisami ustawy, za§ malzonkowi nie posiadajacemu uprawnienia do
zajmowania innego lokalu mieszkalnego przyznaje uprawnienie do uzyskania lokalu w
drodze zawarcia z Agencja umowy najmu.

Z przepisu art. 41 ust. 1 pkt 2 nie wynika jednak by wskazany tu malzonek wychowywat
dzieci. Ma on prawo do umowy najmu lokalu spetniajacego normy wskazane w ust. 2 (dla
jednoosobowego gospodarstwa) tylko dlatego ze dzieci posiada, nie musi ich juz
wychowywac¢ ani z nimi zamieszkiwa¢. W sytuacji, gdy wychowaniem dzieci zajmowat
si¢ bedzie zohierz, jego rozwiedziony matzonek otrzyma lokal.

Tymczasem w przypadku wskazanym w ust. 6 rozwiedziony matzonek, ktory nie posiada
dzieci (zatem nie wychowuje ich) jest obowiazany w terminie 30 dni od dnia
uprawomocnienia si¢ wyroku rozwodowego oprozni¢ lokal.

Zrbznicowanie sytuacji prawnej osob we wskazanych wyzej przypadkach nie znajduje

wytlumaczenia i budzi watpliwosci natury konstytucyjne;.
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Druga istotng kwestia jest nakladanie si¢ w omawianym przepisie dwoch definicji:
definicji "dziecka" zawartej w art. 26 ust. 3 pkt 2 oraz definicji "posiadajacego na
utrzymaniu matoletnie dzieci"- ujgtej w art. 6 ust. 1 pkt 20 ustawy o stuzbie wojskowej
zohierzy zawodowych. Definicje te nie pokrywaja si¢. Pierwszenstwo powinna mieé
definicja zawarta w ustawie nowelizowanej, z tego tez punktu widzenia nalezy rozwazy¢
potrzebg wprowadzenia poprawek, ktoére zréwnaja sytuacj¢ prawna osob posiadajacych
dzieci lecz ich nie wychowujacych i 0sob dzieci nie posiadajacych.
Waznym zagadnieniem jest wprowadzenie w art. 41a ust. 6 przepisu szczegdlnego, ktory
pozbawia rozwiedzionego malzonka zoilnierza bedacego emerytem lub rencista
uprawnienia, o ktorym mowa w art. 45 ust. 3 pkt 5.
Utrata prawa, o ktorym mowa w ust. 6 jest automatyczna (wraz z orzeczeniem rozwodu),
dotkliwo$¢ nastgpstw zastosowania tego przepisu bardzo duza, w warunkach polskich nie
do odwrécenia. Brak "proceduralnego oprzyrzadowania" skazuje osoby najstabsze na
bezdomnos¢ i stawia matzonkéw rozwiedzionych (emerytow i rencistow) w drastycznie
gorszym polozeniu, w stosunku do np. matlzonkéw zmarlego zotnierza. Budzi tez
zastanowienie dlaczego pozostawiono uprawnienia wskazane w art. 45 ust. 3
rozwiedzionemu matzonkowi bedacemu np. osoba niepelnosprawna za$ nie pozostawiono
ich renciscie?
Propozycje poprawek:
-w art. 1 w pkt 38, w art. 41a:
a) w ust. 1:
- w zdaniu wstgpnym wyrazy "posiadajacego na utrzymaniu matoletnie dzieci"
zastepuje si¢ wyrazami "posiadajacego dziecko",
- w pkt 2 po wyrazach "Zotnierza zawodowego" dodaje si¢ wyrazy wychowujacym
dziecko",
- po pkt 2 dodaje si¢ pkt 3 w brzmieniu:
"3) z bylym malzonkiem zolnierza zawodowego nie wychowujacym dziecka,
wzywa go do oprdznienia lokalu mieszkalnego, bez koniecznos$ci zapewnienia
lokalu ze strony Agenc;ji i stosuje odpowiednio przepisy art. 41 ust. 4-7,
b) w ust. 2 skresla si¢ wyrazy ", a w przypadku jednoosobowego gospodarstwa domowego
10m*",
c) w ust. 6:
- wyrazy "nieposiadajacego na utrzymaniu matoletnich dzieci" zastgpuje sig

wyrazami "nieposiadajacego dzieci",
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- wyrazy "art. 45 ust. 3 pkt 1, 3 1 4" zastepuje si¢ wyrazami "art. 45 ust. 3 pkt 1

oraz 3-5";

Propozycja poprawki:

9. -wart. 1 wpkt 40, w art. 44 wyraz "zajmuja" zastepuje si¢ wyrazem "zamieszkuja";

Propozycja poprawki:
10. w art. 1 w pkt 40, w art. 45 w ust. 1 wyrazy "zajmowanych przez zotnierzy wraz z
osobami wspoélnie zamieszkujacymi" zastgpuje si¢ wyrazami "zamieszkiwanych przez

zohierza wspoélnie z innymi osobami";

Propozycja poprawki:
11.w art. 1 w pkt 40 w art. 45 w ust. 3 w pkt 5 wyraz "rencisty" zastgpuje si¢ wyrazem

"renciste";

Propozycja poprawki:
12. w art. 1 w pkt 42, w art. 47 w ust. 4 wyrazy "Zolnierza kontraktowej" zastgpuje si¢

wyrazami "Zotnierza stuzby kontraktowej";

Propozycja poprawki:
13. w art. 2, w § 7 wyrazy "albo z ubezpieczenia spolecznego" zastgpuje si¢ wyrazami "oraz

ze $wiadczen z zaopatrzenia emerytalnego albo z ubezpieczenia spolecznego";

14. W przepisie art. 8 ust. 2 wymaga doprecyzowanie, o jaka decyzj¢ wydang w sprawie
chodzi, czy jest to decyzja, o ktorej mowa w ust. 1 czy jaka$ inna decyzja wydana w

zwiazku z zawieraniem umowy najmu.

Beata Mandylis
Glowny legislator



