KANCELARIA SENATU

Warszawa, dnia 3 listopada 2009 r.

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w splacie niektorych kredytow

I.

mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji
bankom wyplaconych premii gwarancyjnych

(druk nr 693)

Cel i przedmiot ustawy

Celem przedlozonej Senatowi ustawy o zmianie ustawy o pomocy panstwa w sptacie

niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych, oraz refundacji

bankom wyptaconych premii gwarancyjnych, w mys$l jej uzasadnienia, jest czg$ciowe

rozwiazanie problemu spotdzielczych kredytow mieszkaniowych tzw. starego portfela.

1)

2)

Do najwazniejszych zmian dokonywanych opiniowana ustawa naleza:
rozszerzenie regulacji przepisu art. 10a nowelizowanej ustawy polegajace
na wlaczeniu w jej zakres podmiotowy tych kredytobiorcéw, ktorym po 20-letnim
okresie systematycznej i terminowej splaty pozostaloby jeszcze wobec banku
zadtuzenie z tytutu kredytu (art. 1 pkt 1). Obecny przepis art. 10a stanowi podstawe
umarzania, w cigzar budzetu panstwa, zadluzenia z tytutu skapitalizowanych odsetek
oraz z tytulu przejsciowego wykupienia odsetek, pozostatego na koniec okreslonego
powyzej 20-letniego okresu. Opiniowana ustawa umozliwia si¢ wskazanym powyzej
kredytobiorcom splat¢ pozostatego zadluzenia z tytutu kredytu na podstawie
dotychczasowych regulacji, z wylaczeniem przepisOw dotyczacych przejsciowego
wykupienia odsetek oraz art. 8a 1 art. 9 ust. 1 ustawy, ktore reguluja kwestie
zawieszenia splaty kredytu oraz kolejnosci przeznaczania srodkow na sptate kredytow;
dodanie przepisu art. 11b, zgodnie z ktorym kredytobiorcy sptacajacemu zadtuzenie
na zasadach okreslonych w art. 10 ust. 1 pkt 5 oraz art. 11 ust. 6 ustawy o pomocy

panstwa w splacie niektorych kredytow mieszkaniowych, udzielaniu premii



II.

3)

4)

gwarancyjnych oraz refundacji bankom wyptaconych premii gwarancyjnych,
zmniejszane bedzie o 50% zadluzenie z tytutu skapitalizowanych odsetek oraz
umarzane begdzie o 50 % zadluzenie z tytulu przejsciowego wykupu odsetek,
stanowiacych podstawe do zastosowania wymienionych wyzej art. 10 ust. pkt 5 oraz
11 ust. 6 (art. 1 pkt 2 nowelizacji). Natomiast srodki na sptate wierzytelnosci bankow
z tytutu wykupienia 50% zadluzenia z tytulu skapitalizowanych odsetek, pochodzi¢
maja z budzetu panstwa (wprowadzany art. 12b ust. 1).

wprowadzenie (dodawany art. 12b ust. 2 i 3) mozliwosci dokonywania przez
spotdzielnie mieszkaniowe (na podstawie uchwaly walnego zgromadzenia)
za cztonkow sptat, o ktorych mowa w omawianym powyzej art. 11b. Dodawane
przepisy zawieraja ponadto regulacje zapobiegajaca dowolnosci okreslania przez
spotdzielni¢ wysokosci srodkéw finansowych bedacych réwnowartoscia dokonanej
splaty, jakich moze ona zada¢ od cztonkoéw;

wprowadzenie regulacji, zgodnie z ktora kredytobiorcy o okreslonej wysokosci
dochodéw (bgdacemu w cigzkiej sytuacji finansowej) oraz wobec ktérego zostato
wszczgte postgpowanie egzekucyjne dotyczace zadtuzenia z tytulu niesplaconego
kredytu, zadtuzenie wobec Skarbu Panstwa podlega umorzeniu przez bank.

Ustawa wejdzie w zycie z dniem 1 stycznia 2010 r.

Przebieg prac legislacyjnych
Sejm uchwalil ustawe na 52. posiedzeniu w dniu 23 pazdziernika 2009 r.
Przedtozona przez Sejm ustawa byta projektem poselskim (druk sejmowy nr 2065).

Prace nad ustawa prowadzity sejmowe: Komisja Finanséw Publicznych oraz Komisja

Infrastruktury (druk sejmowy nr 2347).

W trakcie drugiego czytania, ktére mialo miejsce na 51. posiedzeniu Sejmu w dniu

7 pazdziernika 2009 r. zostaly zgloszone 3 poprawki, w zwiazku z czym projekt ustawy

ponownie zostal skierowany do Komisji w celu ich rozpatrzenia. Komisje po rozpatrzeniu

poprawek wniosty o ich odrzucenie (druk sejmowy nr 2347-A).

W toku trzeciego czytania wszystkie poprawki zostaly odrzucone i opiniowana

ustawa zostata uchwalona w brzmieniu zaproponowanym przez Komisje.



I1I. Uwagi szczegolowe
- art. 1 pkt 3 noweli, art. 12b ustawy o pomocy panstwa w sptacie niektorych kredytow
mieszkaniowych, udzielaniu premii gwarancyjnych oraz refundacji bankom
wyplaconych premii gwarancyjnych.

Wprowadzany do ustawy art. 12b jest niespdjny pod wzgledem przedmiotu regulacji.
Zgodnie z dyrektywa okreslona w § 55 ust. 4 Zasad techniki prawodawczej "podziat artykutu
na ustgpy wprowadza sig¢ (...) w przypadku, gdy miedzy zdaniami wyrazajacymi samodzielne
mysli wystgpuja powiazania tresciowe (...)". W omawianym przepisie taka sytuacja nie
wystepuje — ust. 1 odnosi si¢ do innego zakresu spraw niz ust. 2 i 3. Majac powyzsze
na uwadze oraz dyrektywe¢ wynikajaca z Zasad techniki prawodawczej, dotyczaca podzialu
artykulu na ustgpy, nalezy ust. 1 — regulujacy kwesti¢ dotyczaca przeznaczenia z budzetu
panstwa $rodkow na sptatg wierzytelnosci bankéw z tytulu wykupienia 50% zadtluzenia
z tytulu skapitalizowanych odsetek — wydzieli¢ jako odrgbna jednostke redakcyjna,
pozostawiajac w zakresie art. 12b, jedynie regulacje dotyczace dokonywania przez
spotdzielnie mieszkaniowe splat zadtuzenia za cztonkow.

Propozycja poprawki:

- wart. I:
a) w pkt 2 w zdaniu wstepnym po wyrazach "art. 11b" dodaje si¢ wyrazy "i 11c" oraz
dodaje sig art. 11c w brzmieniu:
"Art. 1lc. Z budzetu panstwa przeznacza si¢ $rodki finansowe na splatg
wierzytelnosci bankéw z tytulu zmniejszenia zadluzenia z tytutu
skapitalizowanych odsetek, o ktérych mowa w art. 11b.",

b) w pkt 3, w art. 12b skresla sig ust.1.
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