) Warszawa, dnia 20 maja 2009 r.
KANCELARIA SENATU

BIURO LEGISLACYJNE

Opinia do ustawy o zmianie ustawy o radiofonii i telewizji

(druk nr 602)

I Cel i przedmiot ustawy

Celem ustawy jest umozliwienie udzielania koncesji na rozpowszechnianie
programéw radiowych i telewizyjnych spotkom osobowym oraz umozliwienie przeniesienia
uprawnien wynikajacych z koncesji przez osobg fizyczna na spotke, ktorej osoba ta jest

wspoOlnikiem.

II. Przebieg prac legislacyjnych
Ustawa powstala na podstawie projektu komisyjnego. W trakcie przebiegu prac

legislacyjnych nie wniesiono zadnych poprawek do projektu.

III.  Uwagi szczegolowe

1. Ustawa rozszerza katalog podmiotdw uprawnionych do otrzymania koncesji na
rozpowszechnianie programow radiowych i telewizyjnych o spolki osobowe. Zdaniem
autoréw ustawy nowelizacja ta zrowna podmioty zagraniczne, w tym rowniez dziatajace w
formie spotek osobowych, z podmiotami dziatajacymi na podstawie prawa polskiego.
Ponadto, zdaniem autoréw ustawy, "prowadzanie dziatalno$ci gospodarczej w formie spotek
osobowych stanowi atrakcyjna i czgsto wykorzystywana forme wspolpracy kapitatowej
pomigdzy osobami fizycznymi (...)". Wydaje sig, ze zabieg legislacyjny polegajacy jedynie na
dodaniu spotek osobowych do katalogu podmiotow uprawnionych do otrzymania konces;ji,
obok o0s6b fizycznych oraz prawnych, wykracza poza zakladane przez autoréw ustawy
zamiary.

W obecnym stanie prawnym aby osoba fizyczna mogta otrzymac koncesje musi
posiada¢ obywatelstwo polskie 1 mie¢ stale miejsce zamieszkania w Polsce. Spotka (akcyjna

lub z 0.0.) musi mie¢ siedzibe w Polsce oraz spetni¢ nastgpujace warunki:
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- udziat oséb zagranicznych w kapitale zakladowym spotki nie moze przekraczac

49 %,

- umowa lub statut spotki musza przewidywac, ze:

a) czlonkami zarzadu spotki beda w wigkszosci osoby posiadajace
obywatelstwo polskie i stale miejsce zamieszkania w Polsce,

b) w zgromadzeniu wspdlnikow lub w walnym zgromadzeniu udzial gloséw
osOb zagranicznych 1 spotek zaleznych, w rozumieniu Kodeksu spotek
handlowych, od 0s6b zagranicznych nie moze przekroczy¢ 49 %,

¢) czlonkami rady nadzorczej spétki beda w wigkszosci osoby posiadajace
obywatelstwo polskie i state miejsce zamieszkania w Polsce.

Ograniczenia te nie dotycza osOb zagranicznych i1 spdtek zaleznych od osob
zagranicznych, ktorych miejsce zamieszkania lub siedziba znajduja si¢ w panstwie
cztonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Whbrew zamiarom autordw ograniczenia powyzsze, z wyjatkiem wymogu posiadania
siedziby na terytorium Polski, nie dotycza spotek osobowych. Spotki osobowe moga by¢
utworzone przez: wytacznie osoby fizyczne, osoby fizyczne i prawne, lub wyltacznie osoby
prawne. Wspdlnikami spotek osobowych moga by¢ takze inne spotki osobowe. Ograniczenia
okreslone w art. 35 ust. 1 i 2 nowelizowanej ustawy nie dotycza wspolnikéw wszystkich
spotek osobowych, gdyz wylacznie w przypadku spoétki komandytowo - akcyjnej mozemy
méwi¢ o kapitale zakladowym oraz organach takich jak rada nadzorcza oraz walne
zgromadzenie wspolnikéw. Przepisy literalnie dopuszczaja powotanie zarzadu spotki
wylacznie w spolce partnerskiej. Ponadto nalezy zwroci¢ uwage, iz uzycie pojgcia "spotka
osobowa" obowiazujacego na gruncie Kodeksu spotek handlowych nie wyklucza rozumienia
doktrynalnego i objgcia nim rowniez spotek cywilnych.

Jezeli ograniczenia okreslone w art. 35 ust. 1 1 2 nie dotycza spotek osobowych to
zaproponowane w nowelizacji rozszerzenie katalogu uprawnionych do otrzymania konces;ji
na spotki osobowe, bez dodatkowego doprecyzowania warunkow ich dziatania, umozliwi
obchodzenie tych przepisow przez osoby zagraniczne, ktore nie maja siedziby lub miejsca
zamieszkania w panstwie czlonkowskim Europejskiego Obszaru Gospodarczego. Poniewaz
taka sytuacja stanowitaby bezzasadne uprzywilejowanie prowadzenia dziatalnosci w formie
spotek osobowych nalezy wprowadzi¢ nastgpujace ograniczenia:

- doprecyzowa¢, iz przepisy maja zastosowanie jedynie do spolek osobowych

prawa handlowego,
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- jezeli wspolnikami bgda osoby fizyczne to jedynie posiadajace obywatelstwo i
miejsce zamieszkania a Polsce,
- udzial kapitalowy osob zagranicznych nie moze by¢ wigkszy niz 49 %,
- prawo do reprezentacji i prowadzenia spraw spotki beda mialy w wigkszosci
osoby fizyczne posiadajace obywatelstwo i miejsce zamieszkania a Polsce,
- osoby zagraniczne nie moga dysponowa¢ wigkszo$cia przekraczajaca 49 %
glosow.
2. W art. 1 w pkt 3 ustawy nowelizujacej dodano przepis ust. 3a w art. 38 a, zgodnie
z ktérym osoba fizyczna bedzie mogla przenie$¢ uprawnienia wynikajace z koncesji, za zgoda
Krajowej Rady Radiofonii 1 Telewizji, na spotke, ktorej jest wspolnikiem. Brak wskazania
przyczyn odmowy wydania zezwolenia, takich jak np. wymienione w ust. 3, sugeruje, iz
Krajowa Rada bedzie miata pelna swobode podjecia tej decyzji. Ponadto, poniewaz
Przewodniczacy Krajowej Rady kieruje jej pracami oraz reprezentuje ja na zewnatrz, nalezy

wskazac jego jako organ wlasciwy do podjecia decyzji w sprawie wyrazenia zgody.

IV.  Propozycje poprawek

1)
- wart. 1 wpkt I, w ust. 1 wyrazy "spotce osobowej" zastgpuje si¢ wyrazami "osobowej

spoice handlowe;j",

oraz konsekwentnie propozycja natozenia na spotki osobowe ograniczen dotyczqcych
udziatu osob zagranicznych:

- propozycja pierwsza "prostsza" ale bardziej restrykcyjna:

- w art. 1 w pkt 1 po wyrazach "art. 35" dodaje si¢ dwukropek, pozostata tres¢ oznacza sig
jako lit. a 1 dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) dodaje si¢ ust. 1a w brzmieniu:

"la. Koncesja moze by¢ udzielona osobowej spotce handlowej, ktorej wspdlnikami
moga by¢ wylacznie osoby fizyczne posiadajace obywatelstwo polskie i stale
miejsce zamieszkania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej lub osoby
prawne, ktore maja siedzibg na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej i do

ktérych, w przypadku spotek, stosuje si¢ ograniczenia, o ktérych mowa w ust.
2.";H ;



- lub propozycje alternatywna — bardziej odpowiadajqca ograniczeniom natoZonym

na spotki kapitatowe:

- w art. 1 w pkt 1 po wyrazach "art. 35" dodaje si¢ dwukropek, pozostata tres¢ oznacza sig
jako lit. a 1 dodaje sig lit. b w brzmieniu:
"b) ust. 2 otrzymuje brzmienie:
"2. Koncesja dla spotki z udzialem osoéb zagranicznych moze by¢ udzielona,
jezeli:

1) udziat kapitalowy 0s6b zagranicznych lub* udziat 0s6b zagranicznych

w kapitale zaktadowym spoiki nie przekracza 49 %,
2) umowa lub statut spotki przewiduja, zZe:

a) osobami uprawnionymi do reprezentowania lub prowadzenia spraw

spotki albo cztonkami zarzadu spotki beda w wigkszosci osoby
posiadajace obywatelstwo polskie i1 stale miejsce zamieszkania w
Polsce,

b) w zgromadzeniu wspdlnikow lub w walnym zgromadzeniu udziat
gloséw 0so6b zagranicznych 1 spotek zaleznych, w rozumieniu
Kodeksu spotek handlowych, od o0sob zagranicznych nie moze
przekroczy¢ 49 %,

c) osoby zagraniczne nie moga dysponowaé bezposrednio lub

posrednio wiekszos$cia przekraczajaca 49 % glosOw w osobowej

sp6ice handlowe],

d) czlonkami rady nadzorczej spotki beda w wigkszosci osoby
posiadajace obywatelstwo polskie i state miejsce zamieszkania w

Polsce.";";

2)

- w art. 1 w pkt 3, w ust. 3a dodaje si¢ zdanie drugie w brzmieniu:
"Odmowa wyrazenia zgody nastgpuje z przyczyny, o ktorej mowa w ust. 3 pkt 1.";

- w art. 1 w pkt 3 po wyrazach "w art. 38a" dodaje si¢ dwukropek, pozostalg tre$¢ oznacza sig
jako lit. a 1 dodaje sig¢ lit. b w brzmieniu:

"b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:
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"4. Na podstawie uchwaly Krajowej Rady, Przewodniczacy Krajowej Rady wydaje
decyzje w sprawie wyrazenia zgody badz odmowy, o ktorej mowa w ust. 3 1

3_8..".".

*podkreslenie wyroznia naniesione zmiany w stosunku do stanu obowiqzujqcego

Adam Niemczewski

wicedyrektor



