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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
IX KADENCJA

Warszawa, dnia 27 wrze$nia 2016 r. Druk nr 285

KOMISJA PRAW CZLOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI I PETYCJI

Pan

Stanistaw KARCZEWSKI
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Cztowieka,
Praworzadnosci 1 Petycji wnosi 0 podjegcie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spolecznych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Andrzej Mioduszewski.

W zalaczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski
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Data publikacji


projekt
USTAWA

z dnia

0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spolecznych

Art. 1. W ustawie z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 887) w art. 25 po ust. 1b dodaje si¢ ust. 1ba
w brzmieniu:

»lba. Przepisu ust. 1b nie stosuje si¢ do o0sOb pobierajacych emerytur¢ na
podstawie przepisow art. 46, art. 50, art. 50a, art. 50e, art. 184 ustawy lub art. 88 ustawy

z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta Nauczyciela, ktére nie nabyly uprawnienia do

emerytury, o ktérej mowa w art. 24, przed 1 stycznia 2013 r.”.

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE
1. Cel projektowanej ustawy

Celem projektu jest przywrdcenie osobom, ktore odeszly na wczesniejsza emeryture
mozliwosci otrzymania emerytury powszechnej w wysokosci, ktora wynikala z ustawy
obowiazujacej] w chwili odej$cia na wczesniejszg emeryture, a nie pomniejszonej o kwoty

wczesniej pobranych emerytur. Przede wszystkim dotyczy to kobiet urodzonych w 1953 r.

Projekt stanowi realizacj¢ postulatu zawartego w petycji P9-29/16 skierowanej do

Senatu Rzeczypospolitej Polskiej przez osobe prywatng.
2. Stan prawny

2.1. Przed zmiang ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spolecznych dokonang w 2012 r., zgodnie z art. 24 ust. 1 ustawy
., Ubezpieczonym wurodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. przystuguje emerytura po
osiggnieciu wieku emerytalnego, wynoszqcego co najmniej 60 lat dla kobiet i co najmniej 65
lat dla mezczyzn, z zastrzezeniem art. 46, 47, 50, 50a i 50e i 184.”. Powyzszy przepis mozna
uzna¢ za (dotychczas) podstawowa, dla oséb urodzonych po 1948 r., zasade przechodzenia na
emeryture, okreslajacag granice wiekowe oraz liczbe lat okresow sktadkowych
1 niesktadkowych. Obok niej, ustawa zawierata kilka wyjatkdw pozwalajacych przejs¢ na
emerytur¢ w owym czasie urodzonym po 1948 r. osobom mtodszym. I tak zgodnie z art. 46
ust. 1 ustawy: ,, Prawo do emerytury na warunkach okreslonych w art. 29, 32, 33 i 39
przystuguje rowniez ubezpieczonym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r. a przed dniem
1 stycznia 1969 r., jezeli speiniajq lgcznie nastepujgce warunki: 1) nie przystgpili do
otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,
na dochody budzetu panstwa; 2) warunki do uzyskania emerytury okreslone w tych

przepisach spetnig do dnia 31 grudnia 2008 r.”.

Zgodnie z art. 50 ust. 1 ustawy: ,, Prawo do emerytury kolejowej, o ktorej mowa w art.
40, przystuguje pracownikom kolejowym urodzonym po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed
dniem 1 stycznia 1969 r., jezeli spelniajq tqcznie nastepujgce warunki: 1) nie przystgpili do
otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie srodkow

zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,



na dochody budzetu panstwa; 2) warunki do uzyskania emerytury okreslone w tym przepisie

’

spetnig do dnia 31 grudnia 2008 r.”.

Zgodnie z art. 50a ust. 1 ustawy: ,, Gornicza emerytura przystuguje pracownikowi, ktory
spetnia tgcznie nastgpujgce warunki: 1) ukonczyt 55 lat zZycia; 2) ma okres pracy gorniczej
wynoszqcy lgcznie z okresami pracy rownorzednej co najmniej 20 lat dla kobiet i 25 lat dla
mezczyzn, w tym co najmniej 10 lat pracy gorniczej okreslonej w art. 50c ust. 1; 3) nie
przystgpili do otwartego funduszu emerytalnego albo ztozyli wniosek o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu,

na dochody budzetu panstwa”.

Zgodnie z art. 50e ust. 1 ustawy: ,, Prawo do gorniczej emerytury, bez wzgledu na wiek
i zajmowane stanowisko, przystuguje pracownikom, ktorzy prace gorniczq wykonywali pod
ziemig stale i w pelnym wymiarze czasu pracy przez okres wynoszqcy co najmniej 25 lat

().

Ponadto, zgodnie z art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela:
,, 1. Nauczyciele majgcy trzydziestoletni okres zatrudnienia, w tym 20 lat wykonywania pracy
w szczegolnym charakterze, zas nauczyciele szkol, placowek, zaktadow specjalnych oraz
zaktadow poprawczych i schronisk dla nieletnich - dwudziestopiecioletni okres zatrudnienia,
w tym 20 lat wykonywania pracy w szczegolnym charakterze w szkolnictwie specjalnym,
mogq - po rozwiqgzaniu na swoj wniosek stosunku pracy - przejs¢ na emeryture. (...) 2a.
Nauczyciele urodzeni po dniu 31 grudnia 1948 r., a przed dniem 1 stycznia 1969 r. zachowujg
prawo do przejscia na emeryture bez wzgledu na wiek, jezeli: 1) spetnili warunki do
uzyskania emerytury, okreslone w ust. 1, w ciggu dziesieciu lat od dnia wejscia w zycie
ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (...), z wyjgtkiem warunku rozwigzania stosunku pracy, oraz 2) nie przystgpili do
otwartego funduszu emerytalnego albo zlozyli wniosek o przekazanie srodkow
zgromadzonych na rachunku w otwartym funduszu emerytalnym, za posrednictwem Zaktadu

Ubezpieczen Spolecznych, na dochody budzetu panstwa”.

W ten sposob rocznik kobiet 1949 1 kolejne mogly skorzysta¢ z ,,wczesniejszej”
emerytury, a po spetnieniu warunkow, o ktérych mowa w art. 27 skorzysta¢ ze ,,zwyklej”
emerytury. Kobiety urodzone w 1949 r. osiagnawszy 55 lat w roku 2004, mogty odejs¢ wtedy

na wczesniejszg emeryture, a w 2009 r. przeksztatcic jg na zwykta, a dale;j:

- kobiety z 1950 r. - w 2005 r. wczes$niejsza, a w 2010 r. zwykla,



- kobiety z 1951 r. - w 2006 r. wczesniejsza, a w 2011 r. zwykla,
- kobiety z 1952 r. - w 2007 r. wczesdniejsza, a w 2012 r. zwykla,
- kobiety z 1953 r. - w 2008 r. wczesniejsza, a w 2013 r. zwykla.

Kobiety urodzone w roku 1954 i nastepnych nie mogty juz skorzysta¢ z przepisu art. 46

1 art. 50 ustawy, poniewaz 55 lat nie ukonczyty przed 2009 r., lecz dopiero po 2008 r.

Poszczegolne roczniki odchodzac na wczesniejsza emeryture decydowaty si¢ na nig
majac $Swiadomos¢, jak bedzie wyliczana ich zwykla emerytura za kilka lat. Nie widzac

w tym zagrozenia decydowatly si¢ na wczesniejsza emeryture.

Podobna sytuacja dotyczy mezczyzn urodzonych w 1948 r. (w 2008 r. konczyli bowiem
60 lat). Co prawda me¢zczyzni urodzeni w 1948 r. mogli odchodzi¢ na emeryture jeszcze pod
rzagdami poprzedniej ustawy - ustawy z dnia 14 grudnia 1982 r. o zaopatrzeniu emerytalnym
pracownikow i ich rodzin - ale ona réwniez przewidywata (w art. 27) mozliwo$¢ odchodzenia

na wczesniejsza emeryture w przypadku kobiet - w wieku 55 lat, a mezczyzn - 60 lat.

2.2. Jednak ustawa z dnia 11 maja 2012 r. o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych oraz niektorych innych ustaw dodano do ustawy
o emeryturach i rentach z FUS przepis (art. 25 ust. 1b), przewidujacy, ze: , Jezeli
ubezpieczony pobrat emeryture na podstawie przepisow art. 26b, 46, 50, 50a, 50e, 184 lub
art. 88 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (...), podstawe obliczenia
emerytury, o ktorej mowa w art. 24, ustalong zgodnie z ust. 1, pomniejsza si¢ o kwotg
stanowigcq sume kwot pobranych emerytur w wysokosci przed odliczeniem zaliczki na
podatek dochodowy od 0sob fizycznych i sktadki na ubezpieczenie zdrowotne”. Wszedl od
w zycie z dniem 1 stycznia 2013 r. Od tej chwili podstawa obliczenia emerytury bedzie

pomniejszana o sum¢ kwot pobranych wczesniej emerytur.

Roczniki kobiet urodzonych do 1952 r., kiedy tylko 6w przepis zostat opublikowany,
mogly czym predzej wystapi¢ o wyliczenie zwyklej emerytury, tak by uzyska¢ do niej
uprawnienie jeszcze w 2012 r. W tym roku konczyly bowiem 60 lat, a wigc nabywatly prawo
do zwyktej emerytury. Cho¢ niewatpliwie mogly czu¢ si¢ zaskoczone tym przepisem, mogly
jednoczesnie skutecznie zapobiec jego skutkom. Kobiety urodzone w 1953 r., ktore odeszly
na wczesniejszg emeryture w 2008 r. (kiedy konczyly 55 lat), cho¢ réwnie zaskoczone, nie
mialy jednakze mozliwosci przeciwdziatania skutkom owego przepisu. Tak jak poprzednie

roczniki, nie wiedzialy, ze odchodzac na wczesniejsza emeryture, bedzie im ona odliczona od



podstawy wymiaru powszechnej emerytury, ale ponadto, nie mogly uda¢ si¢ na powszechng
emeryturg, poniewaz uprawnienia do niej mialy naby¢ dopiero po wejsciu w zycie owego

przepisu.

Generalnie problem dotyczy zatem kobiet urodzonych w 1953 r. Moze jednak dotyczy¢
takze mezczyzn urodzonych w 1948 r., a takze oséb z innych rocznikow odchodzacych na

emerytur¢ na podstawie szczegolnych przepisow.
3. Problem prawny

Nalezy sprecyzowaé, ze problem jaki pojawit si¢ w wyniku wprowadzenia do ustawy
ust. 1b nie polega na tym, ze ustawodawca nie moze zmienia¢ zasad wyliczania emerytury.
Problem polega na tym, ze niektére zmiany powinny wchodzi¢ w zycie ze stosowng vacatio
legis. Gdyby ust. 1b lub jego odpowiednik ogloszono (nie zmieniajac jego daty wejScia
w zycie zaplanowanej przez ustawodawce na 1 stycznia 2013 r.) zanim osoby uprawnione
mogly podja¢ decyzje czy odejs¢ na wczesniejszg emeryture czy poczeka¢ na zwykla, nie
mogtyby nikogo one wini¢, poniewaz wiedziatyby, ze odchodzac na emeryture wczesniejsza,
pomniejszaja zarazem podstawe do wyliczenia emerytury zwyklej. Blad ustawodawcy
polegal na tym, ze pozbawil kobiety z 1953 r. wiedzy o skutkach skorzystania z prawa do
wczesniejsze] emerytury. Mato tego, zywit je przekonaniem, wynikajagcym przeciez
z obowigzujacego prawa, ze skorzystanie z prawa do wczesniejszej emerytury nie wplywa
niekorzystanie na wysokos¢ zwyklej emerytury. Problem jest tym wigkszy, ze dotyczy oséb
w wieku starszym. Gdyby osoby te ustawodawca poinformowal w stosownym czasie
o zmianie wchodzacej w zycie 1 stycznia 2013 r. by¢ moze nie skorzystalyby z prawa do
wczesniejszej emerytury, a ponadto nadal pracowatyby, podnoszac w ten sposob podwojnie

podstawe do wyliczenia powszechnej emerytury za owe kilka lat.

Z art. 2 Konstytucji, statuujgcego zasade panstwa prawnego, wynika szczegodtowa
zasada ochrony zaufania do panstwa i1 stanowionego przez panstwo prawa. W jednym
z wyrokow dotyczacych ubezpieczen spotecznych TK stwierdzil, ze ,,Zasada zaufania jest
wiodacg podstawg stosunku ubezpieczeniowego, opiera si¢ on bowiem na konstrukcji
prawnej zaufania i na przeSwiadczeniu ubezpieczonego, ze po speilnieniu okreslonych
warunkow (pracy, sktadki) i po uptywie okreslonego czasu (osiggniecia wymaganego wieku)
lub zaistnieniu innego ryzyka ubezpieczeniowego (inwalidztwa) ubezpieczony otrzyma
okreslone $wiadczenia (...). Stad system ubezpieczeniowy przybiera forme swoistej] umowy

spotecznej, rzadzacej si¢ zasadg pacta sunt servanda”. TK dodat tez, ze ,,Przestrzeganie



zasady zaufania obywateli do panstwa 1 stanowionego przez nie prawa ma szczegllne
znaczenie w sytuacji, «w ktorej ma miejsce zmiana dotychczas obowigzujacych przepisow
(...)». Zasada ta nabiera szczeg6Olnej wagi, gdy nowelizowane przepisy normuja sytuacje

emerytow, a wigc 0sob o ograniczonej zdolnosci adaptacyjnej do zmienionej sytuacji”.

W projekcie proponuje si¢ zatem, by umozliwi¢ osobom, ktore odeszty na wczesniejsza
emerytur¢ w wynikajagcym z ustawy przeswiadczeniu, ze nie odbije si¢ to niekorzystnie na
zwyklej emeryturze, otrzymywanie emerytury w wysokosci wynikajacej z przepisow
konstruujacych wiedze os6b wnioskujacych o wezedniejszg emeryture.

Brak w proponowanym w projekcie przepisie fragmentu zawierajgcego odwotanie do
art. 26b ustawy wynika z tego, ze art. 26b zostal ogloszony oraz wszedt w zycie w tym
samym terminie, co art. 25 ust. 1b. Stad trudno méwié, ze osoby odchodzace na emeryture na

podstawie art. 26b nie wiedzialy o konsekwencji odejScia na wczesniejsza emeryturg

czeSciowa.
4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europejskiej

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskiej.



Tytul projektu: Data sporzadzenia:
Ustawa 0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu 15 wrzesnia 2016 1.
Ubezpieczen Spotecznych )
Zrédlo: petycja
Przedstawiciel wnioskodawcy:
senator Andrzej Mioduszewski Nr druku: 285

Osoby odpowiedzialne za projekt w Biurze Legislacyjnym:
Marek Jarentowski, ekspert ds. legislacji, tel. 22 694 9338
Bozena Langner, legislator, tel. 22 694 9401

Katarzyna Majewska, ekspert ds. OSR, tel. 22 694 9259

1. Jaki problem jest rozwiazywany?

Nowelizacjg (z dnia 11 maja 2012 r.) ustawy o emeryturach i rentach z FUS od 1 stycznia 2013 r. zmieniono zasady
obliczania wysokosci §wiadczenia emerytalnego osobom pobierajacym tzw. ,,wczesniejszg” emeryture, wprowadzajac
mniej korzystne rozwiazanie, polegajace na odliczeniu od podstawy obliczenia emerytury pobranych dotychczas kwot
»wczesniejszych” emerytur.

Roczniki, ktéore do momentu wej$cia w zycie powyzszego przepisu osiagnety powszechny wiek emerytalny skorzystaty
z mozliwos$ci obliczenia wysokosci emerytury wedhug dotychczasowych — korzystniejszych dla nich zasad.

Z takiej mozliwosci nie mogly skorzysta¢ kobiety z rocznika 1953, gdyz powszechny wiek emerytalny osiagnely dopiero
w 2013 r., kiedy obowigzywaty juz nowe zasady obliczania wysoko$ci emerytur powszechnych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Przywrocenie kobietom z rocznika 1953, ktdre pobieraty ,,wczesniejsza” emeryture, mozliwosci wyliczenia wysokosSci
emerytury powszechnej wedlug dotychczasowych zasad, tj. bez pomniejszania podstawy obliczenia o pobrane kwoty
»wczesniejszych” emerytur.

3. Jak problem zostal rozwiazany w innych krajach, w szczegolnosci krajach cztonkowskich OECD/UE?

Ze wzgledu na specyfike zagadnienia poréwnanie z rozwigzaniami przyjetymi w innych krajach jest niecelowe.

4. Podmioty, na ktore oddzialuje projekt

Grupa Wielko$¢ Zroédto danych Oddziatywanie
Kobiety z rocznika 1953 Lacznie 143,7 tys. kobiet ZUS Mozliwo$¢ wyliczenia
pobierajace ,,wczesniejszg” z rocznika 1953 (w tym: wysokoSci emerytury
emeryture w grudniu 2015 r. 143,0 tys. powszechnej wedhug
nadal pobierato korzystniejszych zasad
,wczesniejsza” emeryture).

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikow konsultacji

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny state z 2016 1.) Skutki w okresie 10 lat od wej$cia w zycie zmian [min zt]

0 1 2 3 4 5 6 7 8 9 10 | £gcznie

(0-10)

Dochody ogétem 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0 0,0
Wydatki ogélem -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -2 376,0
FUS -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -2 376,0
Saldo ogélem -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -2376,0
FUS -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -216,0 | -2 376,0

Zrédta finansowania: Brak informacji.




Dodatkowe informacje, | Projektowana regulacja spowoduje wzrost wydatkéw sektora finanséw publicznych (z tytutu

w tym wskazanie wzrostu wydatkow emerytalnych Funduszu Ubezpieczen Spotecznych).
zrédet danych i . , L . . .
przyietych do obliczen Zaktad Ubezpieczen Spotecznych szacuje, ze wprowadzenie proponowanych zmian spowoduje

wzrost wydatkow FUS o okoto 18 mlin zI miesiecznie (przyjeto m.in. zalozenie, ze z rozwigzania

zalozen skorzystaja kobiety z rocznika 1953, dla ktorych bedzie to optacalne).

Rocznie wydatki FUS wzroslyby o kwote okolo 216 mln zl, co stanowi okoto 0,12% wydatkow
emerytalnych FUS (i okoto 0,11% tacznych wydatkow FUS). Nalezy jednak zauwazy¢, iz
w 2015 r. wydatki FUS przewyzszaty dochody o okoto 6 mld zt.

Zaktadajac, ze w 2016 r. $rednia dalsza dlugo$¢ zycia osoby urodzonej w 1953 r. wynosi okoto
229 miesiecy, koszt omawianego rozwigzania w perspektywie 20 lat mozna oszacowac na ponad
4 mld zl.

7. Wplyw na konkurencyjno$¢ gospodarki i przedsiebiorczo$¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcow oraz na
rodzineg, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki
Czas w latach od wejscia w Zycie zmian 0 1 2 3 5 10 Lqgcznie (0-10)
W ujeciu pienigznym | rodzina, obywatele 216,0 216,0 216,0 216,0 216,0 216,0 2376,0
(w min z}, oraz gospodarstwa
ceny state z 2016 1.) domowe
Dodatkowe informacje, Mozliwo$¢ obliczenia wysoko$ci emerytury powszechnej dla kobiet z rocznika 1953 bez
w tym wskazanie zrddel | pomniejszania podstawy obliczenia o pobrane dotychczas kwoty ,,wczes$niejszych” emerytur
danych i przyjetych do — w sytuacji, gdyby pobieranie emerytury powszechnej byloby mniej korzystne niz pobieranie
obliczen zatozen emerytury ,,wczesniejszej”, emerytki mogltyby pozosta¢ przy tej emeryturze.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowigzkow informacyjnych) wynikajacych z projektu

X nie dotyczy

9. Wplyw na rynek pracy

Nie dotyczy.

10. Wplyw na pozostale obszary

Omoéwienie wptywu ‘ Nie dotyczy.

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Przepisy projektu beda miaty zastosowanie od dnia jego wejscia w zycie.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektow projektu oraz jakie mierniki zostang zastosowane?

Nie dotyczy.

13.Zakaczniki (istotne dokumenty Zrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.






