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Na podstawie art. 90d ust. 1 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji wnosi 0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze)
dotyczacej projektu ustawy

0 zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Michat Sewerynski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski


michnie
Data publikacji


projekt
USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o kosztach sagdowych w sprawach cywilnych

Art. 1. W ustawie z dnia 28 lipca 2005 r. o kosztach sadowych w sprawach cywilnych
(Dz. U. 22010 r. Nr 90, poz. 594, z pozn. zm.”) w art. 96 w ust. 1 w pkt 12 kropke zastepuje
si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 13 w brzmieniu:
,13) strona wnoszaca skarge 0 wznowienie postepowania na postawie art. 401 lub
art. 403 § 4 Kodeksu postgpowania cywilnego.”.

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 152, poz. 1016
i Nr 197, poz. 1307, z 2011 r. Nr 92, poz. 531, Nr 106, poz. 622, Nr 149, poz. 887, Nr 163, poz. 981
i Nr 240, poz. 1431, z 2012 r. poz. 1101 oraz z 2013 r. poz. 429.



UZASADNIENIE

1. Cd projektowang ustawy

Projektowana ustawa o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych ma
na celu rozszerzenie katalogu wyjatkdw od obowiazku ponoszenia kosztow sadowych. Istota
regulacji zawartej w art. 1 projektu jest objecie ustawowym zwolnieniem we wspomnianym
zakresie takze skargi 0 wznowienie postgpowania, w Sytuacji gdy przyczyna wznowienia ma
by¢ okolicznosé przewidziana w art. 401" lub art. 403 § 4 Kodeksu postepowania cywilnego
(dalg: k.p.c.), tzn. stwierdzenie przez Trybunat Konstytucyjny niezgodnosci z Konstytugja,
ratyfikowana umowa migdzynarodowa badz tez ustawa aktu normatywnego, na podstawie
ktorego zogtato wydane orzeczenie lub uznanie za niekonstytucyjny aktu normatywnego, na
podstawie ktorego zostato wydane postanowienie, ktére to wprawdzie nie bylo orzeczeniem
konczacym postgpowanie w sprawie, lecz miato miato wptyw na tres¢ wyroku i w zwiazku
Z rozstrzygnigciem Trybunatu zostato uchylone albo zmienione.

Projekt stanowi realizacje postulatu zawartego w indywidualnej petycji (P8-04/13)
skierowanej do Marszatka Senatu. Jak podnidst autor przedmiotowej petycji, wprowadzenie
ustawowego zwolnienia od kosztéw sadowych w przypadku zgtoszenia zadania wznowienia
postgpowaniaw zwiazku z orzeczeniem o niekonstytucyjnosci podstawy prawne] wyroku lub
postanowienia uzasadnione jest potrzeba zapewnienia efektywne] ochrony jednostki przed
bezprawiem legislacyjnym. Skoro prawodawca uchwalit wadliwe przepisy i wznowienie jest
tego konsekwencja, to wymog ponoszenia kosztow przez podmiot wystepujacy ze skarga
0 wznowienie postepowania narusza zasady wspotzycia spotecznego i zasade demokratycznego
panstwa prawnego. Nie zmienia tego nawet fakt, ze w ostatecznym rozrachunku kosztami
sadowymi moze zostaé obciazony przeciwnik procesowy (inny uczestnik postgpowania), gdyz
w niektérych wypadkach, np. w razie upadtosci drugigj strony, wyegzekwowanie naleznych
kosztow nie bedzie mozliwe. Rowniez sposob uksztattowania instytucji zwolnienia od kosztow
nie daje osobie wystepujace] ze skarga 0 wznowienie pewnosci, ze jg aktywnosé¢ nie bedzie
wiazata si¢ z obowiazkiem uiszczenia kosztow sadowych. Zdaniem piszacego, mozna Si¢ tez
doszuka¢ analogii migdzy zadaniem wznowienia postgpowania opartym na podstawie z art.
401" k.p.c. a roszczeniem o uznanie okreslonych postanowien umownych za niedozwolone,

przy czym zgtoszenie tego ogtatniego nie pociaga za soba koniecznosci pokrycia kosztow



sadowych z racji zwolnienia zagwarantowanego namocy art. 96 ust. 1 pkt 3 ustawy o kosztach
sadowych w sprawach cywilnych (dalgj: u.k.s.c. lub ustawa).

2. Réznice migdzy obowigzujacym a projektowanym stanem prawnym

Zgodnie z aktualnym stanem prawnym, do uiszczenia kosztow sadowych obowiazana
jest strona, ktérawnos do sadu pismo podlegajace optacie lub powodujace wydatki, chyba ze
ustawa stanowi inaczej (art. 2 ust. 2 u.k.s.c.). Stosownie do art. 3 ust. 2 u.k.s.c., pismem
podlegajacym oplacie jest m.in. skarga 0 wznowienie postepowania (pkt 8 lit. a), od ktorej
w sprawach o prawa majatkowe pobierana jest — co do zasady — optata ssosunkowa wynoszaca
5% wartosci przedmiotu zaskarzenia, jednak nie mnigjsza niz 30 zt i nie wigksza niz 100.000
zt (art. 13 udt. 1 u.k.s.c.). Z kolei w sprawach o prawa niemajatkowe oraz w tych sprawach
o prawa majatkowe, ktére zostaty wyraznie wskazane w ustawie, pobierana jest oplata stata
w wysokosci okreslonej w przepisach dziatu 3 i 4 u.k.s.c. Oplata od skargi 0 wznowienie
jest w tych przypadkach réwna optacie naleznej od pozwu lub wniosku wszczynajacego
postepowanie w sprawie (art. 18 ust. 2 u.k.s.c.). Optate stata od skargi 0 wznowienie pobiera
Si¢ ponadto w sprawach, w ktorych postepowanie nieprocesowe zostalo wszczete z urzedu.
W mysl art. 23 u.k.s.c., optata wynosi wéwczas 40 zt. Nalezy takze podkresli¢, ze wedle art. 2
ust. 1 u.k.s.c. koszty sadowe obejmuja zaréwno oplaty, jak i wydatki, do ktérych mozna
zaliczy¢ w szczegolnosci przystugujacy swiadkom zwrot kosztow podrézy i noclegu oraz
utraconych zarobkéw lub dochodéw (art. 5 ust. 1 pkt 2 u.k.s.c.), wynagrodzenie oraz zwrot
kosztéw poniesionych przez biegtych, ttumaczy badz kuratoréw ustanowionych dla strony
w danej sprawie (art. 5 ugt. 1 pkt 3 u.k.s.c.), koszty przeprowadzenia innych dowodow (art. 5
ust. 1 pkt 5u.k.s.c.).

Art. 96 ug. 1 u.k.s.c. przewiduje, ze pewne podmioty (wymienione w pkt 1-12) nie maja
obowiazku uiszczania kosztéw sadowych. To zwolnienie od kosztow dotyczy:
— strony dochodzacej ustalenia ojcostwa lub macierzynstwa oraz roszczen z tym zwiazanych;
— strony dochodzacej roszczen alimentacyjnych oraz strony pozwanej w sprawie o obnizenie
alimentow;
— strony wnoszacej 0 uznanie postanowien umownych za niedozwolone;
— pracownika wnoszacego powédztwo oraz strony wnoszacej odwotanie do sadu pracy
i ubezpieczen spotecznych (aczkolwiek od niektorych pism strony te obowiazane sa uisci¢
optate podstawowa w wysokosci 30 zt, a nawet oplate stosunkowa na zasadach ogdélnych,
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jezeli wartos¢ przedmiotu sporu przewyzsza 50.000 zt — por. art. 35i art. 36 u.k.s.c.);

— kuratora wyznaczonego przez sad orzekajacy lub sad opiekunczy dla danej sprawy;

— prokuratora, Rzecznika Praw Obywatelskich, Rzecznika Praw Dziecka i Rzecznika Praw
Pacjenta;

— powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentdw w sprawach dotyczacych praktyk
ograniczajacych konkurencje oraz praktyk naruszajacych zbiorowe interesy konsumentow;

— inspektora pracy oraz zwiazkéw zawodowych w sprawach z zakresu prawa pracy;

— strony w sprawach zwiazanych z ochrona zdrowia psychicznego;

— 0soby ubezwtasnowolniongj w sprawach o uchylenie lub zmiang ubezwitasnowolnienia;

— strony, ktéra zostata zwolniona od kosztow sadowych przez sad — w zakresie przyznanego
je zwolnienia;

— powiatowego (miejskiego) rzecznika konsumentow w sprawach dotyczacych ochrony
indywidualnych interesow konsumenta;

—gtrony dochodzacej naprawienia szkdd spowodowanych ruchem zaktadu goérniczego,
o ktérych mowaw dziale V111 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. — Prawo geologiczne i gornicze.

Warto w tym migjscu zauwazyé¢, ze wigkszos¢ wyliczonych powyzej przypadkow
zwolnienia od kosztéw sadowych ma umocowanie konstytucyjne (zob. chociazby art. 47,
art. 71 ugt. 1i art. 72 Konstytugji poreczajace ochrong zycia rodzinnego, zasade dobra rodziny
oraz ochrong praw dziecka, czy tez art. 76 Konstytucji wyrazgjacy standard w postaci ochrony
konsumenta).

W tym wigc kontekscie nie bez znaczenia jest na pewno to, ze art. 190 ust. 4 Konstytucji
stanowi, iz orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego o niezgodnosci z Konstytucja, umowa
migdzynarodowa lub ustawa aktu normatywnego, na podstawie ktérego zostalo wydane
prawomocne orzeczenie sadowe, daje prawo do wznowienia postgpowania. Co wazne: prawo
to — jak wielokrotnie wywodzit sad konstytucyjny — powinno by¢ tak uregulowane na poziomie
poszczegblnych procedur, aby istniata realna mozliwos¢ wzruszenia rozstrzygniecia wydanego
z uwzglednieniem normy prawnej, ktéra nastepnie zostata derogowana z systemu prawa jako
sprzeczna z normami hierarchicznie wyzszymi. Jednoczesnie nie wolno jednak zapominac, ze
obowiazek ponoszenia kosztow sadowych moze istotnie wptywaé na korzystanie z prawa do
wznowienia postgpowania, zwitaszcza wtedy, gdy wniesienie skargi wiaze si¢ z uiszczeniem
optaty stosunkowsj, a wartos¢ przedmiotu zaskarzenia jest znaczna. W takim wypadku, na

gruncie obowiazujacych przepisow, skarzacy moze jedynie ubiega¢ si¢ 0 zwolnienie go od



kosztéw przez sad (art. 100 ugt. 2, art. 101-103 u.k.s.c.). Przy okazji wypada tez nadmieni¢,
ze wedtug pogladu ugruntowanego w orzecznictwie, zwolnienie od kosztéw sadowych
przyznane stronie na wczesniejszym etapie postgpowania i wywotujace w tymze postgpowaniu
skutek okreslony w art. 96 ust. 1 pkt 10 ustawy nie obejmuje juz postgpowania ze skargi
0 wznowienie (tak w szczegblnosci Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 26 listopada
2009 ., sygn. akt I11 CZ 50/09).

Projektowana ustawa zaktada uzupetnienie przytoczonego wczesniej katalogu o kolejna
kategorie¢ podmiotow zwolnionych od kosztéw sadowych, a mianowicie: strony wystepujace
ze skarga 0 wznowienie postepowania na podstawie art. 401" lub art. 403 § 4 k.p.c. Tylko
zatem w przypadku tych dwéch przestanek wznowienia ze strony ex lege zdjety bytby ciezar
ponoszenia kosztow, podczas gdy w pozostatych postepowaniach ze skargi 0 wznowienie
postepowania obowiazywat beda jak dotychczas zasady ogdlne, tj. obowiazek ponoszenia
kosztéw sadowych, w tym optat, o ile oczywiscie ustawa nie stanowi inaczej lub o ile sad nie
postanowi 0 zwolnieniu skarzacego.

3. Skutki projektowang ustawy

Projekt ustawy o zmianie ustawy o kosztach sadowych w sprawach cywilnych moze
rodzi¢ skutki finansowe dla budzetu panstwa zaréwno w sferze dochodow, jak i wydatkow.
Niemniej — wobec niezbyt duzej ilosci wyrokéw Trybunatu Konstytucyjnego skutkujacych
derogacja normy prawnej z porzadku prawnego, a zarazem mogacych uzasadnia¢ wznowienie,
o ktérym mowaw art. 401" k.p.c. — szacuje sig, iz wyzej wspomniany wptyw projektowanego
rozwiazania na finanse panstwa (jezeli w ogéle wystapi) bedzie nieznaczny.

Informacji o mozliwej skali tego zjawiska dostarczaja dane przediozone przez Ministra
Sprawiedliwosci. Ot6z, z pisma datowanego na 22 lipca 2013 r. wynika, ze w nast¢pstwie
wypowiedzi Trybunatu Konstytucyjnego w latach 2010-2012 doszto do wznowienia 960
postepowan cywilnych: w roku 2010 byto ich zaledwie 23, w 2011 — 113, aw roku kolejnym
—824.

Za przedstawiona konkluzja co do skutkéw finansowych projektu dodatkowo przemawia
fakt, ze w procesie cywilnym obowiazuje zasada odpowiedzialnosci za wynik postgpowania
(art. 98 8 1 k.p.c.). Innymi stowy, zasadniczo to na stronie przegrywajacej ciazy obowiazek
pokrycia kosztéw wywotanych danym postepowaniem. Odnosi si¢ to takze do tych kosztéw

sadowych, ktérych druga strona nie miata obowiazku uisci¢ i ktore tymczasowo wytozyt za
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nia Skarb Panstwa (por. art. 100 ugt. 1 i art. 113 ust. 1 u.k.s.c.). W analizowanym zakresie
znaczenie moze mie¢ réwniez regulacja z art. 113 ust. 2 u.k.s.c., ktéra pozwala na sciagniccie
kosztéw nieobciazajacych przeciwnika z roszczenia zasadzonego na rzecz teg strony, ktorej

czynnos¢ spowodowata ich powstanie.

Trzeba poza tym pamigtac, ze nie kazde orzeczenie Trybunalu Konstytucyjnego otwiera
droge do wznowienia postgpowania. Przyktadem moga by¢ nade wszystko wyroki 0 pominigciu
prawodawczym oraz wyroki, w ktérych Trybunat zawart klauzule odraczajaca, a prawodawca

przed uptywem wskazanego w nigj terminu dokonat zmiany stanu prawnego.

Projektowana ustawa nie wptynie za to z pewnoscia na dochody i wydatki pozostatych

jednostek sektora finansdw publicznych, w tym budzety jednostek samorzadu terytorialnego.

Odnoszac si¢ hatomiast do skutkOw prawnych oraz spotecznych, pozostaje jeszcze raz
zaznaczy¢, ze uchwalenie proponowane] ustawy o zmianie ustawy o0 kosztach sadowych
w sprawach cywilnych przyczyni si¢ do urzeczywistnienia gwarancji zawartel w art. 190 ust. 4
Konstytucji, a takze do wzmocnienia zaufania obywateli do panstwa i stanowionego przez nie
prawa (art. 2 Konstytucji).

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skig

Przedmiot projektowanej ustawy nie jest objety prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



