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1 WPROWADZENIE

Niniejsza Informacja jest dziewietnastym poétrocznym sprawozdaniem Rady Ministrow dla Sejmu
i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej z udziatu Rzeczypospolitej Polskiej w pracach Unii Europejskiej
w okresach kolejnych prezydencji. Zostata opracowana w zwigzku z realizacja postanowien art. 3 ust.
1 ustawy zdnia 8 pazdziernika 2010 roku o wspotpracy Rady Ministrbw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz. U. Nr 213,
poz. 1395), na mocy ktérego Rada Ministrow ma obowigzek poinformowa¢ Sejm i Senat — nie rzadziej
niz raz na szes¢ miesiecy — 0 udziale Polski w pracach Unii Europejskiej. W dokumencie,
przygotowanym wspolnie przez wszystkie ministerstwa i urzedy centralne, podsumowano dziatania
realizowane przez Rzad Rzeczpospolitej Polskiej w okresie prezydencji irlandzkiej, tak aby poprzez
zaprezentowanie ich Sejmowi i Senatowi Rzeczpospolitej Polskiej dopetni¢ zasady kontroli wiadzy
ustawodawczej nad wykonawczg.

Dokument koncentruje sie na elementach wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem, ktore sa
kluczowe z perspektywy politycznego, spotecznego i gospodarczego interesu Polski w  Unii
Europejskiej. Analiza problemow przebiega w sposob przekrojowy, odnoszac sie nie tylko do okresu
irlandzkiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej podczas pierwszego poétrocza 2013 roku, ale
takze wczesniejszych prac nad danym dossier. Wskazano réwniez zadania wykraczajace poza ramy
koricowe prezydencji irlandzkiej, czyli do tych, ktére beda podejmowane przez prezydencje litewska
w drugim pétroczu 2013 roku. Zgodnie z postulatami wnoszonymi przez Parlament opracowanie
niniejsze odzwierciedla stanowisko Rzadu zajmowane w trakcie tych prac. W Informacji zwr6cono
szczeg6lng uwage na postulaty i inicjatywy, ktdre miaty na celu realizacje polskich intereséw, przede
wszystkim w odniesieniu do projektéw o najpowazniejszych dtugofalowych konsekwencjach,
zarbwno w zakresie pozytywnych bodzcéw dla rozwoju gospodarczego, jak i elementdw niosacych ze
sobg potencjalne zagrozenia. W dokumencie podkreslono ponadto dziatania prezydencji irlandzkiej w
zwigzku z obecng sytuacjg ekonomiczno-finansowa, ktéra podobnie jak podczas wczesniejszych
prezydencji wywierata wptyw na przebieg przewodnictwa. Gtdwnym wyzwaniem, z jakim musiata
zmierzy¢ sie prezydencja irlandzka, byto zintensyfikowanie wysitkow na rzecz wyjscia z kryzysu.
Szczegolny nacisk starata sie ona potozy¢ na dziatania skierowane na rzecz pobudzenia wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia, zapewnienia stabilnosci finansowej w strefie euro oraz reformy
sektora finansowego. W tym kontekscie, warto zauwazy¢, ze prezydencja irlandzka kontynuowata
prace nad najwazniejszymi inicjatywami na rzecz rozwoju Unii Europejskiej. Przy analizie prezydenciji
irlandzkiej warto zauwazy¢, ze byta to juz si6dma prezydencja tego parstwa, ktére tym samym mogto
wykorzystaé swoje doswiadczenia z wezesniejszych lat.

Dwie pierwsze czesci podsumowujg w syntetyczny sposéb przebieg i dokonania prezydencji
irlandzkiej na tle priorytetéw Polski oraz debaty politycznej w Unii Europejskiej. Najobszerniejsza
czes¢ Il poswiecona jest natomiast opisowi dziatan podejmowanych w poszczegdlnych obszarach
tematycznych.

W zatgcznikach zamieszczono informacje o transferach finansowych pomiedzy Polskg a Unig
Europejska, 0 wykorzystaniu srodkoéw z funduszy strukturalnych i funduszu spéjnosci, a takze wykazy
stanowisk do aktow prawnych i dokumentdw pozalegislacyjnych Unii Europejskiej, przygotowanych
przez Rzad zgodnie z ustawa z 8 pazdziernika 2010 roku o wspOtpracy Rady Ministrow z Sejmem
i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczpospolitej Polskiej w Unii Europejskiej,
przekazanych do Sejmu i Senatu Rzeczpospolitej Polskiej w pierwszej potowie 2013 roku. Podstawa
przygotowania planu prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej
(zamieszczonego w zataczniku nr 4) jest ust. 1a art. 125a Regulaminu Sejmu Rzeczpospolitej Polskie;.



2 ZNACZENIE PREZYDENCJI IRLANDZKIEJ DLA INTERESOW POLSKI W UNII EUROPEJSKIE)

Okres prezydencji irlandzkiej w Unii Europejskiej przypadt na trudny okres finalizacji negocjacji
w Radzie w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) 2014 — 2020, zaawansowanych prac nad
ksztattem polityk i programéw Unii Europejskiej wspotfinansowanych z unijnego budzetu oraz
dyskusji na temat przysztosci Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). Program irlandzkiej prezydencji,
oparty o trzy gtbwne obszary priorytetowe, tj. zapewnienie stabilnosci, inwestowanie
w zrownowazone miejsca pracy i wzrost, Europa i swiat, stanowit w duzej mierze kontynuacje
dotychczasowych dziatan i inicjatyw. Powinien by¢ takze postrzegany w kontekscie poszukiwania na
poziomie Unii Europejskiej skutecznych mechanizméw przezwyciezenia kryzysu finansowego
i gospodarczego oraz jego skutkdw, a takze mozliwosci sprzyjania powrotowi gospodarki Unii
Europejskiej na tory stabilnego rozwoju.

Aktywnosé Polski w pierwszym potroczu 2013 roku byta uwarunkowana w znacznym stopniu
doborem priorytetow przez prezydencije w wyzej wymienionych obszarach tematycznych
i charakterem procesu decyzyjnego w Unii Europejskiej. Wynikata jednak rowniez z potrzeby
przeciwdziatania negatywnym trendom, ktére ujawnity sie w tym okresie w inicjatywach
podejmowanych zaréwno przez instytucje Unii Europejskiej, jak i niektére panstwa cztonkowskie,
atakze antycypowania pewnych dziatarn zwigzanych z przysztymi projektami o najwazniejszym
znaczeniu z punktu widzenia interesow Polski. Aktywnos¢ i zaangazowanie Polski koncentrowaty sie
na realizacji kluczowych dla potrzeb rozwojowych kwestiach, dotyczacych negocjacji w sprawie WRF
2014 — 2020 i powigzanych z nimi aktéw prawnych okreslajgcych przyszty ksztatt i zakres
najwazniejszych polityk i programOw Unii Europejskiej. Polska nalezata tez i nalezy do tej grupy
panstw, ktére konsekwentnie opowiadaty sie za dalszym pogtebieniem wspdlnego rynku, bronity
dotychczasowych osiggnie¢ procesu integracji, jak rowniez wskazywaty na koniecznosé utrzymania
metody wspdélnotowej jako mechanizmu gwarantujgcego dobrg wspétprace i skuteczne osigganie
celow.

Kluczowym priorytetem Polski byto zagwarantowanie pozytywnego rezultatu negocjacji w sprawie
WRF, rozumianego jako zapewnienie odpowiedniej wysokosci srodkow, ktére bedg mogty zostaé
spozytkowane na gtdwne cele rozwojowe Polski oraz ustalenie korzystnych podstawowych zasad ich
wydatkowania. Satysfakcjonujace z punktu widzenia Polski porozumienie w Radzie udato sie osiggnaé
w lutym 2013 roku, szczegOlnie w zakresie wysokosci srodkow funduszy prealokowanych, tzn.
z polityki spojnosci i Wspdlnej Polityki Rolnej. Ponadto, Polsce udato sie utrzyma¢é dotychczasowe
stopy dofinansowania unijnego oraz kwalifikowalnos¢ VAT. Pod koniec prezydencji irlandzkiej udato
sie rOwniez uzyska¢ porozumienie z Parlamentem Europejskim. Wynegocjowany kompromis
wychodzi naprzeciw gtéwnym postulatom Parlamentu Europejskiego dotyczacym przegladu WRF
oraz zwiekszenia elastycznosci budzetu, czyli mozliwosci przesuwania niewykorzystanych w danym
roku srodkéw na kolejne lata budzetowe. W swietle intereséw Polski, pozytywnie nalezy oceni¢
zapisy przewidujace przedstawienie przez Komisje Europejska rewizji WRF najpozniej przed koricem
roku 2016, jednakze bez naruszania podziatu srodkdw prealokowanych na paristwa cztonkowskie.

Polska przywigzywata szczegdlng wage do dziatan i przebiegu prac w szeroko rozumianym obszarze
inwestowania w miejsca pracy i wzrost. W powigzaniu z procesem negocjacyjnym dotyczacym WRF
Polska byta aktywnie zaangazowana w prace nad przysztym Kksztattem polityk, programow
i instrumentow korzystajacych ze wsparcia budzetu unijnego. Finalny etap tych prac przypadt na
okres irlandzkiej prezydencji. Dotyczyto to nie tylko kluczowych negocjacji w sprawie pakietu
legislacyjnego dla polityki spdjnosci oraz rozporzadzer z zakresu Wspolnej Polityki Rolnej, ze wzgledu
na wielkos¢ dostepnych dla Polski srodkéw finansowych, ale réwniez programéw wspierajacych
badania i innowacje, przedsiebiorczosé¢ czy tez rozwoj infrastruktury, jak Horyzont 2020, program na
rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw oraz matych i srednich przedsiebiorstw (COSME) czy
instrument tgczgc Europe. Dotychczasowe rezultaty prac w powyzszych obszarach nalezy ocenié¢
pozytywnie z punktu widzenia intereséw Polski jako parnstwa, dla ktorego priorytetem pozostaje z



jednej strony nadrobienie zalegtosci rozwojowych, z drugiej zas wspieranie konkurencyjnosci
i budowa nowoczesnej gospodarki opartej na wiedzy.

Polska uczestniczyta aktywnie w dyskusji na temat przysztosci UGW, prowadzonej w oparciu
0 opublikowane przez Komisje Europejska w marcu 2013 roku komunikaty w sprawie instrumentu na
rzecz konwergencji i konkurencyjnosci (ang. Convergence and Competitiveness Instrument, CCI) oraz
w sprawie koordynacji ex ante reform krajowych. Gtéwna przestanka podejmowanych przez Polske
dziatan jest dazenie, by projektowane mechanizmy i instrumenty obejmowaty w miare mozliwosci
wszystkie panstwa cztonkowskie. Polska popiera takze co do zasady idee koordynacji ex ante
gtéwnych reform gospodarczych w poszczeg6lnych paristwach cztonkowskich. Réwnoczesnie, Polska
dazy do zagwarantowania, by nowe rozwigzania nie doprowadzity do ostabienia juz funkcjonujacych
mechanizmow koordynacji polityk gospodarczych w ramach Semestru Europejskiego.

Priorytetowym zagadnieniem dla Polski pozostaje rowniez jednolity rynek i jego dalsza integracja.
Polska postuluje likwidacje utrzymujacych sie wcigz barier, a takze wzmocnienie aktywnosci
w obszarach o najwiekszym potencjale wzrostu, jak na przyktad rynek cyfrowy. Ponadto, w trakcie
prezydencji irlandzkiej opublikowany zostat rowniez tzw. IV pakiet kolejowy obejmujacy szesé
projektéw legislacyjnych majgcych na celu realizacje jednolitego europejskiego obszaru kolejowego,
ktory bedzie miat dalekosiezne konsekwencje dla funkcjonowania tej gatezi transportu
w poszczegblnych panstwach cztonkowskich jak i w catej Unii Europejskiej. Prezydencja irlandzka
podjeta prace tylko nad jednym elementem pakietu — projektem dyrektywy w sprawie
interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej. Osiggniete w Radzie podejscie ogdlne wychodzi
naprzeciw postulatom Polski w odniesieniu do zachowania wiasciwej réwnowagi pomiedzy
kompetencjami Agencji Kolejowej Unii Europejskiej (ERA) a uprawnieniami krajowego regulatora, jak
rowniez wydtuzenia terminu transpozycji nowych przepisow. Natomiast w okresie nastepnych
kilkunastu badZ nawet kilkudziesieciu miesiecy kolejnym prezydencjom przypadnie zadanie
prowadzenia dyskusji na temat kwestii budzacych najwieksze kontrowersje, jak na przyktad
szczegOlnie problematyczne z punktu widzenia Polski propozycje dotyczace petnego podziatu
pomiedzy zarzadcy infrastruktury i przedsiebiorstwami kolejowymi, ktére prowadzi¢ moga do bardzo
powaznych zmian strukturalnych w najwazniejszych spo6tkach polskiego sektora kolejowego.

Jednoczesnie, wraz z rosngcym doswiadczeniem Polski jako cztonka Unii Europejskiej i aktywnego
gracza w szeroko rozumianym procesie decyzyjnym, coraz wiekszej wagi w ramach udziatu w pracach
na poziomie Unii Europejskiej nabiera kompleksowe oszacowanie potencjalnych skutkéw
przyjmowanych regulacji, nie tylko dla gospodarki europejskiej jako catosci, ale przede wszystkim dla
poszczegolnych panstw cztonkowskich. W tym kontekscie Polska jest szczegélnie zaangazowana
w dyskusje nad propozycjami, ktére moga rodzi¢ nieproporcjonalne koszty finansowe dla podmiotow
gospodarczych lub budzetu panstwa, a takie wigza¢ sie z negatywnymi skutkami spotecznymi.
W swietle intensyfikacji prac nad projektami o potencjalnie znaczacych skutkach gospodarczych,
szczegOllnego znaczenia nabraty prowadzone przez prezydencje irlandzka dyskusje nad kwestig oceny
wptywu w Radzie, tzw. Impact Assessment. W ich wyniku przyjeto wypracowany przez grupe Mertens
raport w sprawie wzmocnienia stosowania ocen wptywu w Radzie, ktéry przewiduje miedzy innymi
wieksze zaangazowanie grup roboczych w analize szerokiego spektrum konsekwencji omawianych
projektow. Tym samym stwarza to mozliwos¢ parstwom cztonkowskim sygnalizowania na jak
najwczesniejszym etapie prac wszelkich watpliwosci i zastrzezern wobec przewidywanych efektéw
unijnej legislacji. Polska byta jednym z najaktywniejszych uczestnikdw dyskusji na temat ostatecznego
ksztattu raportu, postrzegajac kwestie szerszego stosowania ocen wptywu jako kluczowy czynnik dla
usprawnienia procesu stanowienia prawa. W kontekscie oceny skutkéw projektéw negocjowanych
na forum Unii Europejskiej nalezy przywota¢ prowadzone przez prezydencje irlandzka negocjacje
dotyczace projektu tzw. dyrektywy tytoniowej. Polska aktywnie uczestniczyta w tych negocjacjach,
wskazujac, ze projekt obok niewatpliwie istotnych korzysci zdrowotnych niesie ze sobg takze ryzyko
istotnych negatywnych skutkéw nie tylko gospodarczych, ale takze spotecznych. Przyjete przez Rade
Unii Europejskiej w czerwcu 2013 roku podejscie ogdlne czesciowo uwzglednia zgtaszane przez



Polske watpliwosci i postulaty, jednakze wiele elementéw nadal budzi zastrzezenia (przede
wszystkim zakaz wprowadzania do obrotu wyrobéw aromatyzowanych) wymagajace dalszej dyskusji,
dlatego catosciowa ocena przedstawiona przez Polske na forum Rady byta negatywna.

Polska przywigzuje tez szczeg6lng wage do swobdd wspolnego rynku jako podstawy integracji. Z tego
wzgledu Polska starafa sie aktywnie przeciwdziata¢ w minionym pétroczu niekorzystnym inicjatywom
dotyczacym swobody swiadczenia ustug oraz przeptywu pracownikOw na terytorium Unii
Europejskiej. Kluczowe znaczenie miaty prace nad projektem tzw. dyrektywy wdrozeniowej
w sprawie delegowania pracownikéw, ktorej celem jest poprawa stosowania i egzekwowania
dyrektywy 96/71/WE dotyczacej delegowania pracownikdw w ramach swiadczenia ustug. Rocznie
z Polski delegowanych jest ponad 200.000 pracownikdw, co stanowi 20% ogo6tu delegowan w ramach
Unii Europejskiej, a ustugodawcy w Polsce nadal posiadaja w réznych sektorach gospodarki przewage
konkurencyjng w poréwnaniu z krajami tzw. starej Unii Europejskiej. Regulacje prawne dotyczace
delegowania maja zatem istotne znaczenie z punktu widzenia polskich przedsiebiorcéw realizujgcych
ustugi za granica. Prace nad dyrektywa wdrozeniowa trwaja od marca 2012 roku, a sam projekt budzi
szereg kontrowersji. W pierwszym potroczu 2013 roku dyskusja w Radzie koncentrowata sie na
elementach mogacych skutkowaé¢ dyskryminacja przedsiebiorcow delegujacych pracownikéw oraz
prowadzi¢ do sytuacji, w ktoérej dla wykonawcy bardziej bezpieczne i optacalne stanie sie zatrudnienie
podwykonawcy z tego samego panstwa. W opinii Polski swoboda swiadczenia ustug sprzyja
konkurencyjnosci przedsiebiorstw i tworzeniu miejsc pracy, a w konsekwencji stanowi jeden z filarow
rynku wewnetrznego. Dyrektywa wdrozeniowa powinna opiera¢ sie na dazeniu do zmniejszenia
obcigzern administracyjnych i nie wprowadza¢ dodatkowych obostrzen, ktére bedg skutkowaé
utrudnieniami w podejmowaniu dziatalnosci gospodarczej. Polska konsekwentnie prezentowata
swoje negatywne stanowisko wobec proponowanego przez prezydencje ksztattu dyrektywy oraz
podejmowata intensywne dziatania na rzecz pozyskania poparcia dla swoich postulatow wsrod
pozostatych panstw cztonkowskich, co uniemozliwito przyjecie przez Rade Unii Europejskiej
w czerwcu podejscia ogolnego w sprawie projektu dyrektywy — prezydencja irlandzka przedstawita
jedynie raport z postepu prac. Niestety, mniej korzystny wynik przyniosty prace Parlamentu
Europejskiego, gdyz przyjety takze w czerwcu raport Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych zawiera
rozwigzania negatywnie ocenianie przez Polske.

Polska podjeta réwniez intensywne dziatania zwigzane z listem ministréw spraw wewnetrznych
Niemiec, Niderlandéw, Austrii i Wielkiej Brytanii dotyczacym naduzy¢ w zakresie swobody przeptywu
0s0b. Autorzy listu wskazali na zjawisko niewtasciwego korzystania ze swobody przeptywu 0s6b przez
niektorych imigrantow z pozostatych panstw cztonkowskich, szczegblnie w odniesieniu do
wykorzystywania swiadczen socjalnych i tzw. turystyki socjalnej. Ministrowie spraw wewnetrznych
domagali sie réwniez podjecia na poziomie Unii Europejskiej dyskusji na temat instrumentow
stuzacych przeciwdziataniu tego typu zjawiskom. Polska jest zdania, ze kryzys ekonomiczny i zwigzana
Z nim sytuacja wewnetrzna w niektorych krajach nie mogg by¢ pretekstem do uderzenia
w fundamenty wspdlnego rynku i traktatowe wolnosci. Jest to state stanowisko przekazywane
partnerom Unii Europejskiej w relacjach bilateralnych. Ponadto, Polska podkresla znaczace korzysci,
jakie czerpie szereg panstw cztonkowskich z naptywu pracownikéw oraz wskazuje na problem
dyskryminacji i naduzy¢, jakich dopuszczajg sie pracodawcy, zwtaszcza wobec pracownikéw z krajow
Europy Srodkowej i Wschodniej.

Jako element szerszej dyskusji na temat swobody swiadczenia ustug oraz swobody przeptywu o0s6b
nalezy réwniez postrzega¢ niepokojace z polskiego punktu widzenia inicjatywy dotyczace
harmonizacji socjalnej. Przyktadem tego typu dziatan jest zapowiadana przez Komisje Europejska
nowa propozycja majaca na celu nowelizacje obecnie obowigzujacych rozporzadzen w zakresie
dostepu do rynku przewozow drogowych oraz dostepu do zawodu przewoznika drogowego.
Pracownicy wykonujacy ustugi kabotazowe podlegajg przepisom dyrektywy o pracownikach
delegowanych 96/71/WE, ktéra przewiduje zagwarantowanie pracownikom delegowanym do pracy
w innym panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej okreslonych minimalnych warunkéw zatrudnienia



tego panstwa. Natomiast w swietle prac nad inicjatywg kabotazowg moze zosta¢ dokonana proba
wytaczenia kabotazu z zasad okreslonych w dyrektywie o pracownikach delegowanych, co moze
prowadzi¢ do znacznego ograniczenia konkurencyjnosci przewoznikéw z panstw cztonkowskich
0 nizszych kosztach pracy. Polska podjeta szereg interwencji, zarbwno w ramach kontaktow z Komisjg
Europejska jak i Parlamentem Europejskim, majacych na celu zablokowanie tych niekorzystnych
tendencji, postulujagc jednoczesnie utrzymanie regut wynikajacych z obowigzujacej dyrektywy w
sprawie delegowania pracownikéw, ktéra gwarantuje wiasciwie zbilansowang ochrone praw
pracowniczych. Dotychczasowe dziatania Polski realizowane sa z sukcesem, gdyz do korca
prezydencji irlandzkiej Komisja Europejska nie przedtozyta zapowiadanej inicjatywy legislacyjnej.

W obszarze stosunkéw zewnetrznych szczegdlnego znaczenia w mijajgcym potroczu nabraty relacje
handlowe Unii Europejskiej z paristwami trzecimi. W tym kontekscie waznym wydarzeniem byto
posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 8 lutego 2013 roku, w duzym stopniu poswiecone wspolnej
polityce handlowej i stosunkom zewnetrznym Unii Europejskiej. Polska odnotowata ze szczeg6lng
aprobata podkreslenie przez Rade Europejska zasady wzajemnosci w polityce handlowej Unii
Europejskiej, przy rownoczesnym zaakcentowaniu polityki wewnetrznej nakierowanej na
wzmocnienie konkurencyjnosci gospodarki Unii  Europejskiej w wymiarze globalnym, w tym
wzmocnienie bazy przemystowej Europy i jej pozycji w swiatowych tancuchach wartosci dodanej.
Zagadnieniem priorytetowym dla irlandzkiej prezydencji byto, przygotowanie do rozpoczecia
negocjacji w sprawie umowy o transatlantyckim partnerstwie handlowym i inwestycyjnym UE-USA
(TTIP). W zatozeniu porozumienie to powinno postuzy¢ wzmocnieniu konkurencyjnosci obu
partnerow w swietle obserwowanych globalnych trendéw w rozwoju gospodarczym i dynamicznego
wzrostu znaczenia regionu Azja-Pacyfik. Przyszta umowa pomiedzy Unig a Stanami Zjednoczonymi,
obejmujaca dostep do rynku, kwestie regulacyjne i bariery pozataryfowe oraz nowe ptaszczyzny
wspotpracy, jak na przyktad prawa wiasnosci intelektualnej, doprowadzitaby do stworzenia
najwiekszej strefy wolnego handlu na swiecie, stymulujacej wzrost gospodarczy oraz pozytywnie
wptywajacej na pozycje geopolityczng umawiajacych sie stron. W trakcie dyskusji nad mandatem
negocjacyjnym, ktory zostat ostatecznie uzgodniony przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej w
czerwcu 2013 roku, Polska popierata szeroki i ambitny zakres przysztego porozumienia, przy
jednoczesnym podkreslaniu koniecznosci uwzglednienia kwestii szczegdlnie wrazliwych, jak niektore
towary w sektorze rolnym czy tez GMO. Ponadto, Polska przytaczyta sie do grupy panstw
postulujacych wytaczenie ustug audiowizualnych z negocjacji TTIP iwskazujgcych na koniecznosé
ochrony r6znorodnosci kulturowej Europy.



3 DEBATA POLITYCZNA W UNII EUROPEJSKIE] PODCZAS PREZYDENCIJI IRLANDZKIE]

W trakcie prezydencji irlandzkiej Unia Europejska miata w dalszym ciggu problem z uzyskaniem
spotecznego poparcia dla swoich dziatan i instytucji. Nadal jest kojarzona - zwtaszcza na potudniu
Europy - z niepopularnymi decyzjami wymuszanymi przez polityke 0szczednosci, pozostajacymi
w nierbwnowadze wobec dziatarn obliczonych na pobudzanie wzrostu gospodarczego. W dyskusji
obecne s opinie, ze w zwigzku z pracami nad pogtebieniem wspotpracy zawezonej do panstw strefy
euro (,Europa dwoch predkosci”) rozpadowi ulegaja podstawy integracji europejskiej, takie jak
wspolne instytucje, wspélny budzet i wspolny rynek. Sg tez opinie odmienne od tak zarysowanej
pesymistycznej wizji stanu Unii Europejskiej. Wskazuje sie w nich na miniecie momentu zagrozenia
dla strefy euro (czy wrecz catej Unii Europejskiej) w konsekwencji decyzji Europejskiego Banku
Centralnego o obietnicy nieograniczonej interwencji na wtornym rynku obligacji, kontynuacje prac
nad reformami UGW, uzgodnienie kompromisu w sprawie WFR na lata 2014-2020, postepujace (choé
nie bez przeszkdd) prace nad rozszerzeniem Unii Europejskiej, czy rozpoczecie negocjacji nad
transatlantyckim porozumieniem o wolnym handlu i inwestycjach, ktére w ocenie niektorych
ekspertdbw moze sta¢ sie wydarzeniem o przetomowym znaczeniu politycznym i gospodarczym na
arenie miedzynarodowej.

Na takim tle w trakcie prezydencji irlandzkiej nie pojawita sie w Unii Europejskiej nowa catosciowa
polityczna wizja docelowego ksztattu integracji, czy tez nowa narracja, ktéra mogtaby stanowi¢
fundament odnowienia projektu europejskiego. Gtosy federalistow sg obecne miedzy innymi
w Parlamencie Europejskim, ale nie wywierajg wielkiego wptywu na gtéwny nurt debaty. Najczesciej
wskazywanym kierunkiem rozwoju integracji europejskiej jest jej hybrydowos¢ - z elementami
federalnymi i narodowymi. Pomimo pojawiajacych sie niekiedy gtosow o koniecznosci rozpoczecia
procesu rewizji unijnych traktatow nadal brakuje w tej sprawie konsensusu parstw cztonkowskich,
a trwajace reformy UGW beda przynajmniej do korica biezacej kadencji instytucji Unii Europejskiej
prowadzone w oparciu o istniejagce zapisy traktatowe. Nieuniknione staje sie coraz scislejsze
koordynowanie polityk gospodarczych panstw cztonkowskich. Utrzymuje sie jednak napiecie
dotyczace kwestii fundamentalnych, w tym pozadanego zakresu ingerencji instytucji europejskich
(gtéwnie Komisji Europejskiej) w prerogatywy panstw narodowych, dotyczace na przyktad
ksztattowania wtasnych polityk budzetowych, czy wskazywania obszaréw niezbednych reform.
Interesujacym watkiem debaty o politycznym wymiarze integracji europejskiej byty w trakcie
prezydencji irlandzkiej kwestie legitymizacji demokratycznej Unii Europejskiej (w tym pozgdanej skali
zaangazowania parlamentéw narodowych w problematyke europejska), jako czesci sktadowej dziatan
na rzecz urzeczywistnienia UGW. W pierwszym potroczu 2013 roku na sile przybrata dyskusja nad
innym watkiem dotyczacym politycznego wymiaru integracji europejskiej, jakim jest przestrzeganie
zasad praworzadnosci (ang. rule of law) i demokracji przez panstwa cztonkowskie Unii Europejskiej.

W debacie o politycznym ksztatcie Unii Europejskiej przedstawiciele polskiego rzadu w trakcie
prezydencji irlandzkiej prezentowali stanowisko zaktadajace koniecznosé¢ prowadzenia reform Unii
Europejskiej w oparciu 0 obowigzujacy rezim traktatowy, postulowali wzmocnienie roli Komisji
Europejskiej i metody wspdlnotowej, argumentowali na rzecz zachowania otwartosci rozwigzan
przyjmowanych w ramach reformy UGW na panstwa zobowigzane do przyjecia wspdlnej waluty (ang.
pre-ins) i apelowali o uwzglednianie w pracach nad koncepcjami rozwoju Unii Europejskiej rowniez
kwestii niezwigzanych bezposrednio z kryzysem w strefie euro, takich jak polityka rozszerzenia Unii
Europejskiej, Europejska Polityka Sgsiedztwa, czy Wspolna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony.

Panstwem w najwiekszym stopniu nadajagcym ton debacie o przysztosci integracji europejskiej
pozostaja Niemcy. Wazng okolicznoscia wptywajaca na pozycje Niemiec w Unii Europejskiej s
zblizajace sie wybory parlamentarne (22 wrzesnia 2013 roku) Mimo braku fundamentalnych roznic
miedzy chadecjg a socjaldemokratami w ofertach programowych dotyczacych polityki europejskiej,
tempo prac nad reformami UGW ostabto w oczekiwaniu na rozstrzygniecia wyborcze w tym kraju.
Nieréwnowaga w tandemie niemiecko-francuskim, tradycyjnie liderujgcym w Unii Europejskiej,
pogtebia sie na niekorzys¢ Francji. Mimo to, w pierwszym potroczu 2013 roku Francja byta aktywna
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w dyskusji o dalszej integracji europejskiej, czemu dawata wyraz w kolejnych wystgpieniach
Prezydenta F. Hollande’a. Waznym wydarzeniem byto uzgodnienie przez Berlin i Paryz wspolnego
wktadu do prac czerwcowej Rady Europejskiej.

SzczegOlne znaczenie dla sytuacji politycznej w Unii Europejskiej w pierwszym potroczu 2013 roku
miat kontekst brytyjski. W wystgpieniu wygtoszonym w styczniu 2013 roku premier D. Cameron
ogtosit intencje przeprowadzenia referendum, ktérego konsekwencjg moze by¢ opuszczenie Unii
Europejskiej przez Wielkg Brytanie. Nie uruchomito to jednak procesu prowadzacego do zmian
traktatowych, na jakich zalezy rzadowi Wielkiej Brytanii, ani nie stato sie poczatkiem szerszej
tendencji odsrodkowej w Unii Europejskiej.

4 AKTYWOSE W POSZCZEGOLNYCH OBSZARACH FUNKCJONOWANIA UNII EUROPEJSKIE]

4.1  WIELOLETNIE RAMY FINANSOWE

Priorytetem prezydencji irlandzkiej w zakresie Wieloletnich Ram Finansowych (WRF) byto osiggniecie
porozumienia w negocjacjach z Parlamentem Europejskim. Od wyniku tego uzalezniony byt przebieg
prac nad nowymi ramami dla gtéwnych polityk Unii Europejskiej oraz terminowe wdrozenie
programoéw finansowanych ze s$rodkéw Unii Europejskiej. Jednoczesnie na szczeblu bardziej
szczeg6towym negocjowane byty rozporzadzenia w sprawie zasad finansowania poszczeg6lnych
polityk sektorowych (75 projektéw aktéw legislacyjnych).

Z punktu widzenia Polski priorytetem w tej czesci negocjacji byto ich jak najszybsze zakoriczenie oraz
unikniecie rozwigzan, ktére grozityby srodkom zarezerwowanym dla Polski w ramach programoéw
wspot-zarzadzanych, to jest Polityki Spojnosci i Wspolnej Polityki Rolnej. Polska zabiegata takze, by
poszczegolne rozwigzania w zakresie dostepu do tych srodkéw nie byly gorsze niz w obecnej
perspektywie. Juz na poczatku prezydencji irlandzkiej, w lutym 2013 roku, satysfakcjonujace Polske
porozumienie zostato zaakceptowane przez szefow panstw i rzadow podczas szczytu Rady
Europejskie;.

Przywoédcy unijni przyjeli budzet w wysokosci 960 mid EUR® ($rodki na zobowiazania), co stanowi 1%
dochodu narodowego brutto (DNB) Unii Europejskiej oraz 908,4 mld EUR (srodki na ptatnosci), co
stanowi¢ bedzie 0,95% DNB Unii Europejskiej. WRF na lata 2014-2020 zostaty zmniejszone o prawie
40 mid EUR w odniesieniu do perspektywy 2007-2013 (spadek o 3,7%). W sytuacji zmniejszonego
budzetu unijnego alokacje dla Polski wzrosng o 4,5 mld EUR (ponad 4%) z 101,5 do 106 mid EUR.
W tym koperta na polityke spdjnosci wzrosnie z 69 do 72,9 mid EUR, czyli o ponad 5%. Udziat Polski
w budzecie polityki spojnosci bedzie wynosit 23%. Srodki na Wspolng Polityke Rolng dla Polski
wzrosng z 26,9 do 28,5 mld EUR, czyli o prawie 6%.

Zgodnie z Traktatem z Lizbony uzgodnione przez Rade Europejska porozumienie wymagato zgody
Parlamentu Europejskiego. W przypadku braku zgody Parlamentu Europejskiego, Unie Europejska
czekatyby prowizoria budzetowe, co oznacza, ze w 2014 roku putapy WRF pozostatyby takie same jak
2013 roku powiekszone o 2% wskaznik inflacji. Niemniej jednak stosowanie prowizorium bytoby
potezng komplikacjg dla finansowania programéw wieloletnich, a takze stawiato pod znakiem
zapytania mozliwos¢ znalezienia potrzebnej wiekszosci w Radzie do przyjecia nowych podstaw
prawnych, niezbednych do funkcjonowania instrumentéw budzetu Unii Europejskiej.

W zwigzku z tym, na okres prezydencji irlandzkiej przypadty przede wszystkim prace zwigzane
Z 0siggnieciem tego porozumienia na bazie konkluzji Rady Europejskiej. Byto to zadanie bardzo
trudne ze wzgledu na ambicje wszystkich instytucji, jednak w trakcie catego procesu Polska starata

' Taidalsze kwoty WRF wymienione w tej Informacji — w cenach statych z 2011 roku.



sie konstruktywnie wspiera¢ prezydencje w jej podejsciu do negocjacji. W obliczu juz wczesniej
prezentowanych przez Parlament Europejski postulatéw wystepowaty uzasadnione obawy, ze bedzie
on kontestowat kompromis Rady Europejskiej. Parlament Europejski krytykowat przede wszystkim
zbyt gtebokie ciecia w uzgodnionej propozycji (w szczegdlnosci w zakresie ptfatnosci), grozac
mozliwoscig zawetowania perspektywy finansowej. Kluczowymi sprawami do ustalenia miedzy Rada
i Parlamentem Europejskim byty kwestie odpowiedniej elastycznosci budzetu (tj. mozliwosci
przesuwania srodkOw miedzy dziatami oraz z roku na rok) oraz rewizja WRF. W przyjetej 13 marca
2013 roku rezolucji Parlament Europejski odrzucit porozumienie budzetowe wynegocjowane na
lutowym szczycie Unii Europejskiej. Rezolucja miata charakter polityczny i nie oznaczata w sensie
proceduralnym odrzucenia projektu budzetu. Cho¢ jej forma byta ostra, to pozwalata ona na
optymizm w kwestii mozliwosci wypracowania ostatecznego porozumienia. Znaczna czesé
postulatow Parlamentu Europejskiego byta zbiezna z interesem Polski. Z tej perspektywy istotne byty
przede wszystkim dwie kwestie. Pierwsza dotyczyta uzupetnienia srodk6w budzetowych w roku 2013
tak, by zapewnic pokrycie w tym roku wszystkich niezrealizowanych ptatnosci z 2012 roku. Parlament
Europejski zagrozit, ze nie rozpocznie negocjacji w sprawie WRF 2014-2020, dopoki Komisja
Europejska nie przedstawi propozycji nowelizacji budzetu Unii Europejskiej na 2013 rok oraz, ze ich
nie zakonczy do czasu przyjecia tej nowelizacji przez Rade i Parlament Europejski. Drugim elementem
byt postulat zwiekszenia elastycznosci budzetu, czyli miedzy innymi mozliwosci przesuwania
niewykorzystanych w jednym roku srodkéw na kolejne lata budzetowe. Taka forma elastycznosci
bytaby korzystna z punktu widzenia beneficjentéw budzetu europejskiego, w tym Polski.

W zwigzku z postulatem zwiekszenia ptatnosci w 2013 roku, 27 marca 2013 roku Komisja Europejska
opublikowata projekt budzetu korygujgcego na 2013 roku, w ktérym proponowata wzrost ptatnosci
(a zatem i sktadek) 0 11,2 mid EUR. W zwigzku z wiekszym spowolnieniem gospodarczym kraje strefy
euro szukaty dodatkowych cie¢ w budzetach narodowych, a w konsekwencji byty niechetne
zwiekszaniu sktadek do budzetu Unii Europejskiej. Z uwagi na sceptyczne podejscie ptatnikdéw netto i
niektérych panstw cztonkowskich objetych kryzysem co do kwoty, Rada Unii Europejskiej podjeta
dwuetapowe podejscie do tego problemu. Porozumienie w tej kwestii zostato osiggniete podczas
posiedzenia ECOFIN w dniu 14 maja 2013 roku.

Formalne negocjacje WRF z Parlamentem Europejskim rozpoczety sie 13 maja 2013 roku spotkaniem,
podczas ktorego przedstawiciele Parlamentu Europejskiego przedstawili swoje uwagi do
proponowanych przez Komisje Europejska projektow Porozumienia Miedzyinstytucjonalnego
i Rozporzadzenia o WRF. Przedstawione poprawki w znaczacy sposob wybiegaty jednak poza zakres
przyjetej w marcu rezolucji Parlamentu Europejskiego w sprawie WRF.

Na przestrzeni catego procesu, najwazniejszymi kwestiami byty klauzula rewizyjna i elastycznos¢, przy
czym ten drugi obszar, w opinii Polski, byt polem, na ktérym Rada mogta p6js¢ na najwieksze
ustepstwa wzgledem Parlamentu Europejskiego. Polska przedstawiata stanowisko, iz ewentualna
rewizja nie powinna dotyczy¢ wydatkow polityk, ktore sg prealokokowane na parstwa (Spojnosé
i WPR).

Ostateczne porozumienie na linii Rada-Parlament w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych udato sie
0siggna¢ tuz przed rozpoczeciem czerwcowej Rady Europejskiej. Wynegocjowane porozumienie
zawiera przepisy zobowigzujace Komisje Europejska do przedstawienia rewizji WRF najpozniej przed
koricem 2016 roku. Nie powinno to jednak narusza¢ podziatu srodkéw prealokowanych na panstwa
cztonkowskie.

Ponadto, udato sie osiggnac¢ zgode w kwestii elastycznosci w budzecie Unii Europejskiej, zaktadajaca,
ze srodki niewykorzystane ponizej putapu zobowigzan i ptatnosci w danym roku beda wigczane do
ogblnego marginesu dla zobowigzarn i ogbélnego marginesu dla ptatnosci. Mozliwe bedzie tez
przesuwanie srodkOw pomiedzy dziatami (w celu koncentracji alokacji w pierwszych latach
perspektywy na programach promujacych wzrost gospodarczy i zatrudnienie, w szczegdlnosci
zatrudnienie mtodziezy), jednak kwoty podlegajace przesunieciom maja byé w petni

10



rekompensowane przez przesuniecia pomiedzy dziatami, tak aby pozostawi¢ bez zmian catkowite
roczne putapy na lata 2014-2020 oraz catkowite alokacje na dziaty lub poddziaty w tym okresie.

W kwestii reformy systemu zasobow wiasnych przyjeto deklaracje, zgodnie z ktérg powotana
zostanie grupa wysokiego szczebla sktadajaca sie z przedstawicieli Komisji Europejskiej, Parlamentu
Europejskiego i Rady, ktéra dokona ogolnego przegladu systemu zasobdéw wtasnych. Pierwsze
wnioski majg byé gotowe pod koniec 2014 roku. Postep prac bedzie oceniany na poziomie
politycznym w trakcie regularnych spotkan (przynajmniej raz na 6 miesiecy). W 2016 roku odbedzie
sie miedzyinstytucjonalna konferencja w celu oceny wynikow tej pracy.

Ponadto, Parlamentowi Europejskiemu udato sie uzyska¢ wpisanie do Rozporzadzenia o WRF
przepisu, zgodnie z ktérym podczas srédterminowej rewizji WRF Komisja Europejska zweryfikuje
mozliwos¢ dopasowania dtugosci kolejnej perspektywy finansowej do cykléw politycznych instytucji
unijnych.

W ocenie Polski wynegocjowane zapisy wydajg sie by¢ dobrym kompromisem zaréwno dla
Parlamentu Europejskiego, jak i dla Rady. Zgodnie z osigghietym porozumieniem WRF na lata 2014-
2020 stanowig balans interesow réznych panstw cztonkowskich i polityk oraz spetniajg oczekiwania
Parlamentu Europejskiego. Osiaggniete porozumienie respektuje polskie interesy i nie zmienia
istotnych dla Polski parametrow porozumienia szefow panstw i rzadéw z lutego 2013 roku. Za sukces
nalezy uznac¢ zakonczenie negocjacji do korca prezydencji irlandzkiej oraz fakt, iz uzgodniona klauzula
przeglagdowa nie zagraza ustaleniom w sprawie srodkéw prealokowanych na paristwa cztonkowskie.

4.2  POLITYKA SPOJNOSCI

Polityka spéjnosci i przepisy wspoélne dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych
(EFSI)?

Celem prezydencji irlandzkiej w obszarze pakietu legislacyjnego dla polityki spojnosci i przepisow
wspolnych dla EFSI na okres 2014-2020 byto przyjecie brakujacych stanowisk Rady oraz kontynuacja i
zakonczenie negocjacji miedzy Rada a Parlamentem Europejskim do konca czerwca 2013 roku. W
ogblnym rozliczeniu minionego potrocza nalezy odnotowaé istotne postepy w negocjacjach, ale
prezydencji irlandzkiej nie udato sie w petni zrealizowa¢ zaktadanego planu i w rezultacie zadanie
zakonczenia negocjacji z Parlamentem Europejskim bedzie nalezato do prezydencji litewskiej.
Podczas prezydencji irlandzkiej pracowano nad rozstrzygnieciem wielu kwestii 0 wysokiej randze
politycznej (np. warunkowos¢ makroekonomiczna, minimalne udziaty Europejskiego Funduszu
Spotecznego w alokacji polityki spojnosci, koncentracja tematyczna) w ramach Rady, a takze w
negocjacjach trilogowych z Parlamentem Europejskim. ROwnolegle kontynuowano prace nad
kompromisem miedzy Rada a Parlamentem w wielu kwestiach technicznych, ktérych rozstrzygniecie
byto konieczne do przygotowywania projektdbw Umow Partnerskich i programéw w panstwach
cztonkowskich i regionach. To zadanie wymagato duzych umiejetnosci negocjacyjnych,
dyplomatycznych, organizacyjnych oraz pogtebionej wiedzy merytorycznej. Chociaz bilans osiggnie¢
jest korzystny dla Polski, to jednak rezultat wymagat od Polski i innych partneréw duzo wiekszego
wysitku niz podczas poprzednich prezydencji w zakresie wypracowywania konkretnych propozycji i
pozyskiwania dla nich poparcia wsrod innych panstw cztonkowskich, Komisji Europejskiej oraz
europarlamentarzystow.

2 Warto tutaj przypomniec, ze w ramach negocjacji dotyczacych polityki spdjnosci rozstrzygane sa kwestie dotyczace nie
tylko Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, ale
réwniez Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i
Rybackiego, poniewaz przepisy wspdlne dla tych pieciu funduszy sg zawarte w jednym rozporzadzeniu. Podczas prezydencji
cypryjskiej podjeto decyzje o stworzeniu dla nich wspélnej nazwy — Europejskie Fundusze Strukturalne i Inwestycyjne (EFSI).
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Przyjmujac (COREPER II, 20 lutego 2013 roku) stanowisko do preambut, definicji, przepiséw
koricowych i przejsciowych rozporzadzenia ramowego dla EFSI, pozostatych rozporzadzen polityki
spojnosci oraz do rozporzadzenia Europejskich Ugrupowan Wspétpracy Terytorialnej (EUWT), Rada
zakonczyta opracowywanie swojego wstepnego stanowiska do wszystkich kwestii, ktére mozna byto
uzgodni¢ bez porozumienia politycznego w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych. Dlatego po
decyzjach lutowej Rady Europejskiej, przystgpiono niezwtocznie do odzwierciedlenia porozumienia w
sprawie WRF w odpowiednich artykutach pakietu legislacyjnego dla polityki spdjnosci. Odpowiednie
wstepne stanowisko Rady zostato przyjete w dniu 24 kwietnia 2013 roku przez COREPER II. Nalezy
tutaj zaznaczyé¢, ze postanowienia Rady Europejskiej w zakresie polityki spéjnosci, ktére zostaty
utrzymane w toku negocjacji z Parlamentem Europejskim, realizujg wiele postulatow Polski:

utrzymanie obecnych przepisow w zakresie kwalifikowalnosci VAT,

zasada automatycznego anulowania zobowigzan w formule n+3,

korzystne przepisy dotyczace alokacji dla wojewddztwa mazowieckiego (jako regionu
opuszczajgcego kategorie regiondw najbiedniejszych),

utrzymanie do korica roku 2016 kopert narodowych w tej czes¢ alokacji Funduszu Spéjnosci,
ktora zostanie przesunieta do instrumentu ,.£gczgc Europe”,

utworzenie nowego instrumentu — Inicjatywy na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy — z ktérego beda
mogty skorzystac rowniez niektore polskie regiony,

utrzymanie 85% poziomu dofinansowania unijnego dla regionéw stabiej rozwinietych, Funduszu
Spojnosci i instrumentu ,tgczgc Europe” oraz 80% dla regiondw wychodzacych z kategorii
najstabiej rozwinietych, takich jak Mazowsze,

wprowadzenie do warunkowosci makroekonomicznej limitow sankcji z tytutu niespetnienia
warunkow z zakresu korekty nadmiernego deficytu i nieréwnowag makroekonomicznych.

Po przyjeciu przez COREPER Il w dniu 26 czerwca 2013 roku stanowiska Rady do zatgcznika Ill bis do
rozporzadzenia ramowego dla EFSI, ktory zawiera metodologie alokacji, jedynym elementem pakietu
legislacyjnego dla polityki spdjnosci na okres 2014-2020, do ktérego Rada nie przyjeta stanowiska
przed zakoriczeniem prezydencji irlandzkiej pozostata warunkowos¢ makroekonomiczna.

Réwnolegle kontynuowane byly negocjacje pomiedzy Rada a Parlamentem Europejskim nad
poszczegOlnymi blokami negocjacyjnymi dotyczacych EFSI, w tym przepisy dotyczace wytacznie
polityki spojnosci. Pierwszy wstepny kompromis (w zakresie programowania strategicznego) zostat
przyjety pod koniec prezydencji cypryjskiej, a prezydencja irlandzka dodata do niego wstepne
kompromisy w zakresie:

Wspolnych Ram Strategicznych, instrumentéw rozwoju terytorialnego i rozporzadzenia dla
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (COREPER Il, 24 kwietnia 2013 roku);

kwalifikowalnosci, monitoringu i ewaluacji, informacji i komunikacji (COREPER I, 30 maja 2013
roku);

rozporzadzen dla Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Funduszu Spéjnosci,
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej, Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialne;j,
atakze przepiséw w zakresie operacji generujacych dochdd, pomocy technicznej, zarzadzania
i kontroli oraz minimalnych udziatdw Europejskiego Funduszu Spotecznego (COREPER I,
26 czerwca 2013 roku).

W ogdlnym bilansie wyzej wymienione rozstrzygniecia nalezy uznac za pozytywne z punktu widzenia
interesdw Polski, ktéra wcigz nalezy do najaktywniejszych panstw cztonkowskich w tych negocjacjach
i wywiera znaczny wptyw na ostateczny ksztatt stanowisk Rady i wstepnych kompromiséw miedzy
wspotprawodawcami. Warto podkresli¢, ze zaangazowanie Polski podczas negocjacji za poprzednich
prezydencji zaprocentowato w ostatnim poétroczu podczas negocjacji kompromiséw miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim. Istotng role wcigz odgrywa wspétpraca w ramach Grupy
Wyszehradzkiej, ktora zostata w nieformalny sposéb rozszerzona o Stowenie i Chorwacje. Wsrod
najwazniejszych osiggniec Polski nalezy wskazac:
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W stanowisku Rady: wzmocnienie przepisOw wyznaczajacych ramy debaty strategicznej na forum
unijnym na temat postepéw w realizacji EFSI i przyspieszenie procedury zmiany programéw
operacyjnych w zwiazku z realokacja rezerwy wykonania w 2019 roku.

We wstepnych kompromisach Rady i Parlamentu Europejskiego: umozliwienie przeprowadzania
ewaluacji wspélnych dla wszystkich EFSI, wprowadzenie progéw 150000 EUR dla operacji
Europejskiego Funduszu Spotecznego (EFS) i 200 000 EUR dla operacji z Europejskiego Funduszu
Rozwoju Regionalnego (EFRR) w przypadku kontroli proporcjonalnej, utrzymanie
zaproponowanych przez Polske ryczattowej metody obliczania dochodowosci dla operacii
generujacych dochdd oraz zasad dotyczacych duzych projektéw. Réwniez w zakresie przepisow
Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej i Europejskich Ugrupowan Wspotpracy Terytorialnej,
utrzymane zostaty decyzje forsowane przez Polske. W szczeg6lnosci, miato to miegjsce
w obszarach: koncentracja tematyczna oraz zarzadzanie i kontrola.

Warto réwniez zwrdci¢ uwage na wstepny kompromis miedzy Rada a Parlamentem Europejskim na
temat minimalnych udziatbw EFS. Oryginalna propozycja byta dla Polski (i wielu panstw
cztonkowskich) bardzo niekorzystna i zaktadata przeznaczenie 25% alokacji polityki spojnosci na EFS
na poziomie unijnym (ta propozycja byta szczego6lnie niekorzystna dla Mazowsza, ktére — jako region
bardziej rozwiniety — musiatoby przeznaczyé¢ na EFS az 52% swojej alokacji). Ostatecznie uzgodniony
kompromis miedzy Rada a Parlamentem Europejskim obnizyt ten poziom do 23,1% i wprowadzit
metode ustalania indywidualnych udziatéw dla poszczeg6lnych panstw cztonkowskich powigzang
z dystansem danego panstwa od celu Europa 2020 dotyczacego poziomu zatrudnienia. W przypadku
Polski oznacza to, ze alokacja na EFS w nastepnym okresie programowania zostanie zwiekszona
kosztem EFRR o okoto 1 mld EUR w poréwnaniu ze wstepnymi zatozeniami dotyczacymi
zaprogramowania wsparcia z EFS w Polsce na lata 2014-2020. Chociaz Polska dazyta do utrzymania
obecnego udziatu EFS w kopercie narodowej, to jednak ten wstepny kompromis miedzy Rada
a Parlamentem Europejskim nalezy uznac za najlepszy, jaki mozna byto uzyska¢ w danych warunkach
politycznych.

Oprocz negocjacji pakietu legislacyjnego dla polityki spéjnosci na nastepny okres programowania,
prezydencja irlandzka rozpoczeta negocjacje zmian w rozporzadzeniu ogdélnym 1083/2006 dla
funduszy polityki spdjnosci na obecny okres programowania 2007-2013 na podstawie propozycji
Komisji Europejskiej opublikowanej w dniu 21 maja 2013 roku (COM(2013)301). Przewiduje ona
rozszerzenie zwiekszonego wspotfinansowania dla panstw cztonkowskich zagrozonych powaznymi
trudnosciami zwigzanymi z ich stabilnoscig finansowa (tzw. top-up) oraz wydtuzenie terminu
anulowania zobowigzan z n+2 na n+3 dla zobowigzan z lat 2011 i 2012 dla Rumunii i Stowacji.

Pierwsza propozycja przewiduje kontynuacje dokonywania przez Komisje zwiekszonych ptatnosci na
rzecz panstw otrzymujacych unijne wsparcie antykryzysowe w ramach programoéw dostosowan
makroekonomicznych az do korica obecnej perspektywy. Do tej pory siedem parnstw otrzymato taka
pomoc finansowa, tj. Cypr, Wegry, Rumunia, totwa, Portugalia, Grecja i Irlandia (zwane dalej
Hpanstwami objetymi programem”). Wegry, Rumunia i totwa nie s3 juz objete programem
dostosowawczym. Warto przypomnieé, ze taki mechanizm zostat wprowadzony na poczatku 2012
roku, jako rezultat negocjacji podczas polskiej prezydencji. Jego zastosowanie nie ma wptywu na
catkowita sume przyznanych tym parnstwom alokacji na lata 2007-2013 — ptatnosci bedg wyptacane
przez Komisje Europejska do momentu osiggniecia poziomu 95% alokacji, jak w przypadku kazdego
innego panstwa cztonkowskiego. Druga propozycja jest konsekwencja postanowier Rady Europejskiej
w sprawie WRF podjetych na posiedzeniu w dniach 7-8 lutego 2013 roku. Woéwczas Stowacja i
Rumunia zgodzity sie na zrezygnowanie z walki o wieksze koperty narodowe z tytutu polityki
spojnosci na przyszty okres programowania pod warunkiem, ze zostanie znaleziony sposob na
unikniecie anulowania zagrozonych zobowigzan z obecnego okresu programowania — zostato to
wyrazone w punkcie 87 przyjetych w lutym 2013 roku konkluzji Rady Europejskiej. W ocenie Komisji
nie ma innego sposobu na unikniecie anulowania zobowigzan Stowacji i Rumunii niz wydtuzenie z n+2
do n+3 dla zobowiazan z lat 2011 i 2012.
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Chociaz Polska nie nalezy do parnstw cztonkowskich, ktérych zobowigzania sg zagrozone zasada
anulowania zobowigzan, ale dostrzegajac istotne przestanki merytoryczne, Polska poparta postulaty
innych panstw cztonkowskich (Czechy, Grecja, Wegry, Malta, Portugalia, Stowenia, Hiszpania,
Luksemburg i Chorwacja), aby rozciggna¢ drugg propozycje rowniez na inne panstwa cztonkowskie.

Instrument ,,taczac Europe”

Projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego instrument ,taczac
Europe” (ang. Connecting Europe Facility, CEF) zostat uzgodniony w ramach pierwszego czytania
podczas nieformalnego trilogu w dniu 27 czerwca 2013 roku (ostateczne zatwierdzenie wynikow
trilogu przez COREPER | miato miejsce juz podczas prezydencji litewskiej w dniu 10 lipca 2013 roku).
Wynik porozumienia bedzie przedmiotem gtosowania plenarnego w Parlamencie Europejskim
prawdopodobnie we wrzesniu 2013 roku. W toku negocjacji uwzgledniono postulaty Polski
dotyczace:

utrzymania zapiséw dotyczacych kwalifikowalnosé podatku VAT w czesci dotyczacej Funduszu
Spajnosci, gdy nie podlega on odzyskaniu na mocy krajowego ustawodawstwa dotyczacego VAT,
utrzymania mozliwosci finansowania z puli srodkéw transferowanych z Funduszu Spojnosci
jedynie projektow transportowych (projekty synergiczne mozliwe do finansowania ze srodkéw
puli ogolnej),

zagwarantowanie, ze instrumenty finansowe nie beda obligatoryjne w ramach puli srodkow
transferowanych z Funduszu Spojnosci.

Nie uwzgledniono polskich postulatow dotyczacych czesci VI zatacznika do CEF, ktérego celem jest
ustalenie procentowego podziatu srodkow CEF na poszczegdlne typy projektow transportowych.
Polska od poczatku proponowata odrzucenie czesci VI zatgcznika w catosci badz wytaczenie spod jego
dziatania puli transferowanej z Funduszu Spojnosci. W zakresie transportu utrzymana zostata réwniez
postulowana przez Polske mozliwos¢ finansowania dziatan majacych na celu rehabilitacje linii
kolejowych. Uzgodniony kompromis uwzglednia takze zgtaszane przez Polske propozycje dotyczace
przebiegu korytarzy kolejowych w zataczniku | oraz V. W odniesieniu do sektora energii, Polska jako
korzystne postrzega przyjete rozwigzania w zakresie podziatu srodkdw pomiedzy projekty gazowe i
elektroenergetyczne czy tez stosowania instrumentow finansowych. W odniesieniu do czesci
telekomunikacyjnej rozporzadzenia w tekscie kompromisowym utrzymane zostaty motywy 23 i 23a
dotyczace mozliwosci finansowania sieci szerokopasmowych, o co zabiegata Polska.

4.3 STOSUNKI ZEWNETRZNE
4.3.1 Panstwa objete procesem rozszerzenia i polityka sasiedztwa
Rozszerzenie

Polska popierata prezydencje irlandzka, ktora uznata rozszerzenie Unii Europejskiej za jeden ze
swoich priorytetow. Réwniez cate Trio Irlandia-Litwa-Grecja nadaje tej problematyce priorytetowy
charakter.

Polska z zadowoleniem przyjeta przedstawiony przez Komisje Europejska 26 marca 2013 roku ostatni
raport monitorujacy przygotowanie Chorwacji do cztonkostwa, uznajacy, iz spetnia ona stawiane jej
warunki i wymagania. 12 lutego 2013 roku. Polska zakonczyta proces ratyfikacji traktatu akcesyjnego
Chorwacji, przekazujac dokument ratyfikacyjny depozytariuszowi (Wtochy). Polska podjeta decyzje
o otwarciu polskiego rynku pracy dla obywateli Chorwacji. Elementem politycznego wsparcia
Chorwacji byta wizyta prezydenta B. Komorowskiego w tym kraju (13-14 maja 2013 roku).

W okresie prezydencji irlandzkiej najwazniejsze znaczenie dla Polski miato: odblokowanie
i przyspieszenie negocjacji akcesyjnych z Turcjg, kontynuowanie negocjacji przez Czarnogore
i Islandie, wtasciwa kontynuacja przygotowar Macedonii, Serbii i Kosowa do decyzji czerwcowej Rady
Europejskiej w sprawie negocjacji akcesyjnych (Macedonia, Serbia) oraz w sprawie zawarcia umowy
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o stabilizacji i stowarzyszeniu (Kosowo). W tym kontekscie, Polska z zadowoleniem powitata i poparta
decyzje o otwarciu, po ponad dwdch latach, negocjacji z Turcja w nowym rozdziale (22 - polityka
regionalna i koordynacja instrumentow strukturalnych) oraz kontynuacje przez to parnstwo reform
wewnetrznych (na przyktad przyjecie tzw. IV pakietu reform sadownictwa, podjecie rokowan
pokojowych z Kurdami). Z zaniepokojeniem zostaty przyjete reakcje wtadz tureckich na wybuch
protestow spotecznych (przetom maja i czerwca), ktére doprowadzito do ochtodzenia stosunkéw UE-
Turcja; w tym kontekscie otwarcie negocjacji w rozdziale 22 zostato przesuniete na czas prezydenc;ji
litewskiej;

W odniesieniu do Czarnogdry, Polska z zadowoleniem przyjeta tymczasowe zamkniecie w kwietniu
2013 roku negocjacji przez Czarnogére w kolejnym rozdziale (26 — edukacja i kultura) oraz brak zmian
w polityce europejskiej paristwa po wyborach prezydenckich, ktére miaty miejsce 7 kwietnia
2013 roku.

Uznajac suwerenne prawo Islandii, Polska ze zrozumieniem przyjeta decyzje nowego rzadu
0 zawieszeniu negocjacji akcesyjnych, przygotowaniu raportu oceniajagcego ich stan oraz rozwdj
integracji europejskiej i Unii Europejskiej, ktére bedzie stanowi¢ podstawe do przysztej decyzji
w sprawie rozpisania referendum o ewentualnej kontynuacji procesu akcesyjnego. W tym kontekscie
zapowiedz Islandii o woli kontynuacji wspétpracy z Unig Europejska zastuguje na pozytywny odbior.

Polska z duzym zadowoleniem przyjeta zawarcie 19 kwietnia 2013 roku porozumienia miedzy Serbia
i Kosowem o normalizacji stosunkOéw (oraz nastepujgcego po nim porozumienia implementacyjnego),
co byto decydujace dla decyzji Rady Europejskiej o rozpoczeciu negocjacji akcesyjnych z Serbig
i wsprawie zawarcia umowy o stabilizacji i stowarzyszeniu (SAA) z Kosowem. Polska poparta
pozytywne dla Serbii i Kosowa konkluzje zawarte w opublikowanych 22 kwietnia 2013 roku raportach
Komisji Europejskiej i Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa
C. Ashton poswieconych obu paristwom. Rozpoczecie negocjacji z Serbig ma nastgpi¢ najpézniej
w styczniu 2014 roku.

Polska poparta takze konkluzje raportu Komisji w sprawie postepéw Macedonii (z 16 kwietnia
2013 roku), ktory miedzy innymi odniést sie do rekomendacji rozpoczecia negocjacji akcesyjnych
ztym panstwem. Z rozczarowaniem Polska odnotowata brak rozwigzania w sporze miedzy Skopje
i Atenami 0 nazwe parnstwa, co ma decydujacy wptyw na decyzje w sprawie rozpoczecia negocjacji.

Podczas przewodnictwa Polski w Grupie Wyszehradzkiej (V4) do czerwca 2013 roku, z inicjatywy
Polski doprowadzono do pogtebienia politycznego i praktycznego zaangazowania V4 na rzecz panstw
Batkanéw Zachodnich, organizujac spotkania ministerialne i eksperckie z udziatem przedstawicieli
tych panstw. Odnotowac nalezy rozpoczecie programu pomocy eksperckiej w zakresie rzgdéw prawa
i praw podstawowych, czego przejawem byto zorganizowanie w Warszawie spotkania rzecznikow
praw obywatelskich/ombudsmandw z V4 i Batkandw Zachodnich (12-13 marca 2013 roku).

Europejska Polityka Sasiedztwa

W okresie sprawowania przewodnictwa w Radzie przez Irlandie, Polska kontynuowata wysitki na
rzecz wdrazania zrewidowanej Europejskiej Polityki Sasiedztwa (EPS), opartej na zr6znicowanym
podejsciu do panstw partnerskich oraz zasadzie ,wiecej za wiecej”, uzalezniajgcej intensywnos¢
wsparcia Unii Europejskiej, w tym w wymiarze finansowym, od postepéw partneréw we wdrazaniu
reform i budowie demokracji. Polska pozytywnie odniosta sie do przedstawionego w marcu
2013 roku przez Komisje Europejska oraz Wysoka Przedstawiciel Unii Europejskiej do Spraw
Zagranicznych i Polityki Bezpieczenstwa komunikatu na temat wdrazania EPS, wskazujacego na
pogtebiajace sie zroznicowanie pomiedzy potudniowym i wschodnim wymiarem EPS oraz na potrzebe
konsekwentnej realizacji podejscia ,wiecej za wiecej”. Minister R. Sikorski podpisat 29 kwietnia
2013 roku wraz ze swoimi odpowiednikami ze Szwecji, Niderlandow, Wielkiej Brytanii, Niemiec,
Stowacji, Republiki Czeskiej oraz totwy list do Komisarza S. Fiile oraz Wysokiej Przedstawiciel
C. Ashton, w ktérym podkreslono znaczenie odzwierciedlenia zasady ,,wiecej za wiecej” w zapisach
projektu rozporzadzenia w sprawie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa.
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W pierwszym potroczu 2013 roku Polska brata aktywny udziat w negocjacjach dotyczacych
Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ang. European Neighbourhood Instrument, ENI)
przedstawiajac propozycje majace na celu wypracowanie efektywnego i elastycznego instrumentu
wsparcia finansowego dla krajow sasiedztwa na lata 2014-20. Ponadto Polska opowiadata sie
konsekwentnie za zwiekszeniem budzetu na EPS w ramach nowych Wieloletnich Ram Finansowych
na lata 2014-2020. Zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej, budzet EPS na latach 2014-20 wyniesie
okoto 13.7 mld EUR (w poréwnaniu do 11.8 mld EUR na lata 2007-13).

Partnerstwo Wschodnie

W pierwszej potowie 2013 roku Polska aktywnie wptywata na ksztattowanie polityki Partnerstwa
Wschodniego, pozostajacego priorytetem polskiej polityki zagranicznej, podejmujac réznorodne
dziatania na forum Unii Europejskiej, takze wraz z innymi paristwami cztonkowskimi, jak i dziatajac w
ramach sprawowanej prezydencji w Grupie Wyszehradzkiej (V4). W omawianym okresie Polska
skupita sie na zapewnieniu dalszego rozwoju inicjatyw w ramach Partnerstwa Wschodniego i
pogtebianiu integracji panstw partnerskich z Unig Europejska oraz przygotowaniach do zblizajacego
sie Ill szczytu Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013 roku.

Polska aktywnie wspierata proces politycznego stowarzyszenia i integracji gospodarczej Armenii,
Azerbejdzanu, Motdawii, Gruzji i Ukrainy z Unig Europejska poprzez umowy stowarzyszeniowe (ang.
association agreements, AA) z komponentem pogtebionej i kompleksowej strefy wolnego handlu
(ang. Deep and Comprehensive Free Trade Agreements, DCFTA). W czerwcu 2013 roku zostaty
sfinalizowane negocjacje umow stowarzyszeniowych (AA/DCFTA) miedzy Unig Europejskg a
Motdawig, a niedtugo potem — w lipcu 2013 roku negocjacje takich umow zakoriczono w przypadku
Gruzji i Armenii. Otworzyto to droge do parafowania wymienionych dokumentow w trakcie Il szczytu
Partnerstwa Wschodniego w Wilnie w listopadzie 2013 roku.

W perspektywie szczytu Partnerstwa Wschodniego w listopadzie 2013 roku, Polska koncentrowata
swoje wysitki rowniez na doprowadzeniu do podpisania umowy stowarzyszeniowej UE-Ukraina, wraz
Z jej czescig handlowa w postaci DCFTA. Istotng kwestig jest podjecie decyzji, aby czes¢ umowy
stowarzyszeniowej (wraz z DCFTA), po jej podpisaniu, mogta by¢ stosowana tymczasowo do czasu
zakonczenia procesu ratyfikacyjnego catej umowy. W kwestii tymczasowego stosowania umowy
DCFTA UE-Ukraina, Polska zabiegata o szybkie porozumienie oraz o taki wynik prac, ktory nie bedzie
powodowat sporéw kompetencyjnych pomiedzy parstwami cztonkowskimi Unii Europejskigj i
Komisjg Europejskg oraz nie bedzie wymagat dodatkowych procedur po stronie panstw
cztonkowskich umozliwiajacych jego funkcjonowanie. Tempo prac daje nadzieje na techniczng
gotowosé¢ podjecia wymaganych decyzji po stronie Unii Europejskiej jeszcze przed szczytem
Partnerstwa Wschodniego.

Polska kontynuowata ponadto wsparcie dla procesu liberalizacji wizowej oraz zabiegata o otwieranie
unijnych programéw na udziat panstw partnerskich i dalsze wzmocnienie oferty wielostronnej
wspotpracy dla panstw partnerskich w ramach Partnerstwa Wschodniego.

Polska, przewodniczac w Grupie Wyszehradzkiej, zorganizowata 17 maja 2013 roku w Krakowie i
Wieliczce spotkanie ministréow do Spraw Zagranicznych V4 i Partnerstwa Wschodniego z udziatem
Wysokiego Przedstawiciela Unii ds. zagranicznych i polityki bezpieczenstwa C. Ashton i Komisarza S.
Fule oraz Irlandii i Litwy jako krajow sprawujacych w przewodnictwo w Radzie Unii Europejskiej w
2013 roku. Spotkanie pozwolito na omowienie kwestii wdrazania Partnerstwa Wschodniego oraz
przygotowan i oczekiwan dotyczacego szczytu Partnerstwa Wschodniego. Na podkreslenie zastuguje
przyjecie na spotkaniu wspolnego oswiadczenia ministrow parstw V4, Irlandii i Litwy poswieconego
Partnerstwu Wschodniemu.

Kraje potudniowego sasiedztwa

W pierwszym potroczu 2013 roku Polska angazowata sie na rzecz wypracowania mechanizméw
wsparcia przez Unie Europejskg proceséw transformacji politycznej w panstwach potudniowego
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sgsiedztwa Unii Europejskiej. W tym kontekscie Polska wtaczata sie w unijne dziatania majace na celu
wsparcie dla transformacji systemu spoteczno-politycznej w Egipcie. Uznajac ten kraj za
strategicznego partnera wsrod panstw arabskich, Polska podkreslata na forum Unii Europejskiej
gotowos¢ do dzielenia sie doswiadczeniami z okresu transformacji. Miedzy innymi. w tym celu
zorganizowano dwustronne konsultacje podsekretarza stanu w Ministerstwie Spraw Zagranicznych
ministra J. Pomianowskiego w Egipcie w marcu 2013 roku. W ramach wspdlnych prac Unii
Europejskiej w zakresie polityki promujacej rozwoj spoteczernistwa informacyjnego Polska goscita (22-
24 kwietnia 2013 roku) uczestnikow wizyty studyjnej ekspertdéw egipskiego sektora informatycznego.

Polska wspierata konsekwentng polityke Unii Europejskiej wobec Syrii, polegajaca z jednej strony na
pomocy dla ludnosci cywilnej (Unia Europejska od wybuchu konfliktu przeznaczyta ponad 830 min
EUR na pomoc humanitarng dla Syryjczykow) oraz wspieraniu staran Syryjskiej Koalicji Narodowej na
rzecz Opozycji i Sit Rewolucyjnych zmierzajgcych do demokratyzacji i poszanowania praw cztowieka
w Syrii, z drugiej strony — na podtrzymaniu rezimu sankcyjnego wobec wtadz Syrii. Rada Unii
Europejskiej ds. Zagranicznych w dniu 27 maja 2013 roku podijeta decyzje o przedtuzeniu wobec Syrii
srodkdéw restrykeyjnych, z wyjatkiem embarga na dostawy broni. Rada przyjeta deklaracje polityczna,
w ktdrej dopuscita mozliwos¢ dostarczania broni Syryjskiej Koalicji Narodowej na rzecz Opozyc;ji i Sit
Rewolucyjnych przez zainteresowane parnstwa cztonkowskie, po spetnieniu szeregu warunkow.
Polska wspierata zaangazowanie Unii Europejskiej w bliskowschodni proces pokojowy. W okresie od
stycznia do czerwca 2013 roku. Europejska Stuzba Dziatarn Zewnetrznych (ESDZ) i Komisja Europejska
podejmowaty wspdlne wysitki majace na celu wzmacnianie lokalnej administracji, spoteczernstwa
obywatelskiego w Palestynie w ramach mechanizmu PEGASE. Rownolegle z tymi dziataniami rozwijat
sie dialog polityczny pomiedzy Unig Europejska a Izraelem, ktérego przejawem byta wizyta Wysokiej
Przedstawiciel C. Ashton w Izraelu w drugiej potowie czerwca 2013 roku.

W kontekscie wsparcia dla przemian w Libii, Polska poparta 22 maja 2013 roku decyzje Rady
dotyczacej powotania Misji Wsparcia Zintegrowanego Zarzadzania Granicg w Libii (EUBAM Libya).
Decyzja ta jest owocem intensywnej wspotpracy pomiedzy Unig Europejskg a Interpolem w kwestii
zwalczania terroryzmu w regionie.

W zakresie polityki handlowej Unii Europejskiej w okresie prezydencji irlandzkiej osiggnieto dalsze
postepy w procesie prowadzacym do ustanowienia DCFTA Unii Europejskiej z krajami Afryki
Potnocnej. W marcu 2013 roku rozpoczeto negocjacje DCFTA z Marokiem. W czasie sprawowania
prezydencji przez Irlandie kontynuowano prace przygotowawcze do otwarcia negocjacji DCFTAS
z Tunezja i Jordania, a w czerwcu 2013 roku podjeto dialog w sprawie przygotowan do negocjacji
DCFTA z Egiptem.

Europejski Fundusz na rzecz Demokraciji

W czasie prezydencji irlandzkiej Polska kontynuowata zaangazowanie na rzecz operacjonalizacji
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (ang. European Endowment for Democracy, EED).
Strona polska wspierata takze prace tymczasowego Sekretariatu EED angazujac sie w opracowywanie
strategicznych dokumentéw funduszu, ktdre zostaty przyjete przez Rade Zarzadzajaca EED podczas
posiedzenia w dniu 6 czerwca 2013 roku. Oficjalne otwarcie siedziby EED odbyto sie 27 maja
2013 roku w dawnym budynku Ambasady Rzeczpospolitej Polskiej w Brukseli. Ponadto, na forum Unii
Europejskiej Polska zabiegata o umieszczenie zapisow gwarantujacych stabilne finansowanie dla EED
z budzetu Unii Europejskiej w negocjowanych projektach rozporzadzer instrumentéw zewnetrznych
w nhowej perspektywie finansowe;.

4.3.2 Relacje z pozostatymi panstwami trzecimi

Relacje transatlantyckie (Kanada, USA)
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W zakresie polityki handlowej Unii Europejskiej prezydencja irlandzka doprowadzita do zatwierdzenia
mandatu dla Komisji Europejskiej do negocjacji umowy o transatlantyckim partnerstwie handlowym
i inwestycyjnym UE-USA (ang. Transatlantic Trade and Investment Partnership, TTIP). Jednoczesnie
trwat proces finalizacji negocjacji kompleksowej i catosciowej umowy o wolnym handlu UE-Kanada
(ang. Comprehensive Economic and Trade Agreement, CETA). Wychodzac z zatozenia potrzeby
dalszego wzmocnienia gospodarczo-handlowych relacji transatlantyckich, Polska aktywnie wtaczyta
sie w prace nad obiema wyzej wymienionymi umowami.

Umowa UE-Kanada nie zostata dotychczas sfinalizowana, a prace w tym zakresie wcigz trwajg. Wsrod
gtébwnych kwestii problematycznych znajdujg sie zaméwienia publiczne, handel towarami rolnymi
oraz wtasnos¢ intelektualna. Umowa z Kanada ma duze znaczenie dla przysztych relacji handlowych
Unii Europejskiej, gdyz z uwagi na powigzania gospodarcze Kanady i USA (w ramach
Potnocnoamerykarnskiej Strefy Wolnego Handlu, NAFTA), umowy Unii Europejskiej zawarte zarowno z
USA jak i z Kanada, bedg ze sobg powigzane. Fakt ten takze wptywa na tempo negocjacji handlowych
z Kanada.

W zakresie wypracowania mandatu dla Komisji Europejskiej do negocjacji umowy handlowej z USA,
Polska kierowata sie przekonaniem, ze w sytuacji w ktérej ukfad sit gospodarczych ulega przesunieciu
w kierunku regionu Azja-Pacyfik, mozliwosci samodzielnego ustanawiania regut gospodarczo-
handlowych w ujeciu globalnym beda ulegaty ograniczeniu. Jedynie poprzez zjednoczenie sit, Unia
Europejska i Stany Zjednoczone moga wykorzysta¢ wspolne znaczenie ekonomiczne i wage
w swiatowym handlu do zwiekszenia wptywu ha globalny porzadek gospodarczy. Biorac pod uwage
skale i sume gospodarek obu partneréw, przyszta umowa UE-USA moze doprowadzi¢ do stworzenia
najwiekszej strefy wolnego handlu na swiecie. Umowa ta miataby dominujacy wptyw na
ksztattowanie sytuacji w globalnym wymiarze gospodarczo-handlowym. Stanowitaby odniesienie dla
pozostatych krajow i innych liberalizacyjnych umoéw gospodarczo-handlowych zawieranych na
swiecie, wyznaczajac zasady i standardy w handlu. Wymusitoby to procesy dostosowawcze w innych
krajach $wiata, zamierzajacych prowadzi¢c wymiane handlowg z Unig Europejskg i USA, co
W znacznym stopniu wptynie na poprawe jej warunkow.

Komisja Europejska przedstawita w marcu 2013 roku projekt mandatu do negocjacji z USA, ktory byt
przedmiotem dyskusji panstw Unii Europejskiej. Polska popierata szeroki i ambitny zakres przysztego
porozumienia, przy jednoczesnym podkreslaniu koniecznosci uwzglednienia kwestii szczegodlnie
wrazliwych, jak niektore towary w sektorze rolnym czy tez GMO. Najtrudniejszg kwestia w ramach
uzgadniania mandatu dla Komisji Europejskiej na negocjacje umowy z USA okazato sie wytaczenie
ustug audiowizualnych z zakresu przysztej umowy, czego szczeg6lng oredowniczka byta Francja. Byto
to bardzo trudne zadanie z uwagi na duza polaryzacje stanowisk krajéow cztonkowskich Unii
Europejskiej, stanowczy sprzeciw Komisji Europejskiej w odniesieniu do wpisania tego wytaczenia, jak
réwniez sama nature tych ustug, ktére nalezg do bardzo wrazliwych sektoréw, podlegajacych
odrebnym regulaciom w Unii Europejskiej. W tym zakresie Polska podpisata list 14 parstw
cztonkowskich Unii Europejskiej (Austria, Belgia, Butgaria, Cypr, Francja, Hiszpania, Niemcy,
Portugalia, Rumunia, Stowacja, Stowenia, Wegry, Wtochy), ktéry sprzeciwiat sie wtgczeniu ustug
audiowizualnych do negocjacji TTIP.

Mandat zostat przyjety po burzliwej debacie podczas spotkania Rady ds. Zagranicznych w formacie
handel 14 czerwca 2013 roku. Pierwsza runda negocjacji miata miejsce w Waszyngtonie 8-12 lipca
2013 roku. W optymistycznym scenariuszu rozmowy powinny trwac przez okoto dwa lata. Polska
utrzymuje szerokie zaangazowanie na forum Unii Europejskiej w prace na poziomie eksperckim
(miedzy innymi w ramach Komitetu Polityki Handlowej), jak i wsparcie polityczne, niezbedne dla
utrzymania tempa prac.

Ponadto, wsrdd obszarOw polskiego zaangazowania w zakresie dialogu UE-USA warto wskazacé
miedzy innymi na kwestie wspotpracy energetycznej (w tym miedzy innymi eksport gazu tupkowego),
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klimatycznej (przygotowania do Major Economies Forum on Energy and Climate oraz COP 19), czy
promocji miedzynarodowego pokoju i demokracji (szczegdlnie w regionie Partnerstwa Wschodniego).

Rosja

Polska opowiadata sie na forum Unii Europejskiej za liberalizacja ruchu wizowego z Federacjg
Rosyjska, jako instrumentem kierowanym do rosyjskich obywateli, trwajac przy tym na stanowisku, iz
najpierw powinna nastgpi¢ rzeczywista implementacja przez Rosje zobowigzan zawartych w
dokumencie ,,Common steps towards visa free short-term travel of Russian and EU citizens”. W
relacjach z Rosja, Polska wspierata takze dazenia Unii Europejskiej do uzyskania statusu obserwatora
w Radzie Arktycznej. W ramach debaty na forum Unii Europejskiej Polska zwracata uwage na procesy
zachodzace wewnatrz Federacji Rosyjskiej, w tym przede wszystkim sytuacje spoteczenstwa
obywatelskiego i praw cztowieka, jako elementow rzutujacych w istotny sposob na dalszy kierunek
dialogu UE-Rosja. W tym kontekscie Polska postulowata koniecznos¢ przemodelowania
dotychczasowej formuty Partnerstwa dla Modernizacji, zwracajac uwage, iz wiekszy nacisk powinien
zosta¢ potozony na projekty w dziedzinie demokratyzacji, budowy panstwa prawa i spoteczenstwa
obywatelskiego.

Ponadto, Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach do szczytu UE-Rosja w Jekaterynburgu (4-
5 czerwca 2013 roku), akcentujac znaczenie i wielowymiarowos¢ wspotpracy unijno-rosyjskiej.
W trakcie szczytu Unia Europejska i Rosja podtrzymaty zainteresowanie podpisaniem nowej umowy
bazowej. Pomimo wysitkdw na rzecz reaktywacji procesu negocjacji nowej umowy o partnerstwie i
wspotpracy (ang. Partnership and Cooperation Agreement, PCA Il), zawierajacej komponent
handlowy i inwestycyjny, proces ten nadal pozostaje w stagnacji. Na obecnym etapie Rosja nie
wydaje sie by¢ dostatecznie gotowa na wieksze postepy w tym zakresie, takze z powodu dopiero co
zakonczonego procesu akcesji tego kraju do WTO i potrzeby nowej oceny, po stronie rosyjskiej,
realiow w zakresie swojej polityki gospodarczej i handlowe;.

W relacjach handlowych z Rosja, a zwtaszcza w kontekscie jej przystapienia do WTO w sierpniu 2012
roku, Polska zabiegata na forum Unii Europejskiej o podjecie dziatars majacych na celu doprowadzenie
do petnego wykonywania przez Rosje zobowigzan WTO. Podjete przez Polske dziatania dotycza
miedzy innymi kwestii przeciwdziatania stosowaniu cet niezgodnie z WTO (dla przynajmniej 90 pozycji
taryfowych forma rosyjskiego cta powoduje, ze w praktyce Rosja stosuje cto wyzsze niz wynika to z jej
protokotu akcesji do WTO). Ponadto, Rosja stosuje réznego rodzaju cta dodatkowe, ustanawiane
przez unie celng Rosja-Biatorus-Kazachstan, wymagajace szczegdlnej oceny odnosnie do ich
zgodnosci ze zobowigzaniami Rosji wobec WTO. Rosja stosuje takze niezgodny z regutami WTO
system optat recyklingowych dla samochodéw. Unia Europejska zgtasza réwniez zastrzezenia
dotyczace ograniczania przez Rosje mozliwosci preferencyjnego importu drewna do Unii Europejskiej
(niezgodnie z umowg UE-Rosja bedaca czescig protokotu akcesji Rosji do WTO). Dziatania
zapobiegawcze wyzej wymienionym praktykom wymagaja kontynuacji.

Polska wykazata sie tez aktywnoscia na forum unijnym w odniesieniu do barier w handlu
ustanawianych przez Rosje. Podejmowanie dziatar na rzecz likwidacji tych barier jest bardzo istotne
z punktu widzenia wielkosci wymiany gospodarczo-handlowej Polski z Rosja i negatywnego wptywu
tego typu barier na dostep polskich towaréw do rynku rosyjskiego.

Polska popierata réwniez proces akcesji Rosji do Organizacji Wsp6tpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD), w kontekscie ktérego niezwykle istotna jest implementacja zobowigzarn Rosji w WTO.
Japonia

Zaplanowany na marzec 2013 roku szczyt UE-Japonia w Tokio zostat w ostatniej chwili odwotany ze
wzgledu na kryzys cypryjski. Do tekstu unijno-japorskiej deklaracji Polska wniosta, we wspotpracy
z krajami nadbattyckimi oraz panstwami V4, zapis dotyczacy wspoétpracy z Japonig w zakresie
Partnerstwa Wschodniego (Japonia uczestniczy w pracach nieformalnej Grupy Informacyjno-
Koordynacyjnej Partnerstwa Wschodniego).
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25 marca 2013 roku, zostaty oficjalnie zainaugurowane negocjacje w sprawie umowy handlowej FTA
(ang. free trade agreement) UE-Japonia. Negocjacje te s prowadzone na podstawie mandatu
przyznanego Komisji Europejskiej w dniu 29 listopada 2012 roku. W pierwszym pétroczu 2013 roku
odbyty sie 2 rundy negocjacyjne: w dniach 15-19 kwietnia 2013 roku w Brukseli oraz w ostatnich
dniach czerwca 2013 roku w Tokio. W mandacie negocjacyjnym zawarta zostata klauzula rewizyjna,
zgodnie z ktdéra rok po inauguracji negocjacji Unia Europejska oceni postepy Japonii w znoszeniu
barier pozataryfowych ograniczajacych dostep do jej rynku (ang. Non Tariff Barriers, NTBS).
W przypadku niezadowalajgcej oceny dziatar Japonii Unia Europejska moze wstrzymac negocjacje.

Polska od poczatku popierata rozpoczecie rozméw negocjacyjnych w zakresie handlu z Japonia
i aktywnie uczestniczyta w pracach dotyczacych przyjecia mandatu, ktérego ksztatt odpowiada
postulatom Polski, w tym takze w odniesieniu do barier pozataryfowych, ograniczajacych dostep do
rynku japoriskiego. W okresie prezydencji irlandzkiej, w trakcie przygotowan do pierwszej rundy
negocjacyjnej, Polska zabiegata o zapewnienie przejrzystosci w pracach i zapewnieniu odpowiedniego
przekazu informacji ze strony Komisji Europejskiej w zakresie stanu prac po stronie Japonii
dotyczacych eliminacji barier pozataryfowych.

Chiny

Na ptaszczyznie politycznej pierwsza potowa 2013 roku uptyneta pod znakiem dalszej dyskusji na
temat strategii Unii Europejskiej wobec Chin, w tym wypracowania listy priorytetéw i lepszej
koordynacji dziatania. Polska brata aktywny udziat w pracach nad stanowiskiem wobec chinskiej
propozycji planu wspotpracy o nazwie Cooperation Package, a takze w przygotowywaniu unijnej
kontrpropozycji Green Growth in a Safer World: EU-China 2020 Agenda for Security, Prosperity and
Sustainable Development. Odnosnie do listy unijnych priorytetow wobec Chin Polska konsekwentnie
podkreslata koniecznos¢ eksponowania zarowno problematyki gospodarczo-handlowej, jak réwniez
dialogu spotecznego oraz praw cztowieka. Polska pozytywnie zareagowata na propozycje Chin
podjecia wspolnego dialogu na temat przysztosci ASEM — najwazniejszego forum dyskusji miedzy
Unig Europejska oraz Azja.

Ponadto, okres prezydencji irlandzkiej byt czasem, w ktérym trwaty prace zmierzajace do ustalenia
mozliwosci zawarcia w przysztosci umowy o ochronie inwestycji UE-Chiny. Komisja Europejska
przedstawita w maju 2013 roku projekt mandatu do negocjacji z Chinami, ktoéry oczekuje na
zatwierdzenie przez Rade. W kontekscie przygotowarn do podjecia rozméw w sprawie umowy
inwestycyjnej, w okresie irlandzkiej prezydencji doszto do zaostrzenia relacji handlowych UE-Chiny —
natozenie tymczasowych cet antydumpingowych na panele stoneczne z Chin oraz postepowanie
antydumpingowe Chin wobec wina importowanego z Unii Europejskiej.

Polska opowiada sie za zapewnieniem pogtebienia dostepu do rynku Chin dla towaréw i ustug
europejskich, a takze zapewnieniem dostepu do surowcow istotnych dla gospodarki na przyktad
metali ziem rzadkich. Kieruje sie takze potrzeba przeciwdziatania przez Unie Europejska rosnacym
tendencjom do nieuczciwego handlu ze strony dostawcow chinskich (na przyktad dumping, subsydia)
oraz wypracowania odpowiednio wczesnie po stronie Unii Europejskiej rozwigzania problemu, ktory
pojawi sie w zwigzku z przyznaniem Chinom w 2016 roku statusu gospodarki rynkowej dla
postepowan ochronnych. Polska podkresla takze potrzebe podjecia bardziej zdecydowanych dziatan
prowadzacych do zakonczenia, przedtuzajacych sie negocjacji PCA(UE-Chiny, zawierajacego aspekt
gospodarczo-handlowy.

Kraje ASEAN

W okresie prezydencji irlandzkiej w zakresie polityki handlowej Unii Europejskiej kontynuowano
rozmowy dotyczace negocjacji strefy wolnego handlu z krajami ASEAN (Stowarzyszenie Narodow Azji
Potudniowo-Wschodniej, do ktérego naleza Filipiny, Indonezja, Malezja, Singapur, Tajlandia, Brunei,
Wietnam, Laos, Mjanma i Kambodza).
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Pomimo ogtoszenia zakonczenia negocjacji umowy typu FTA UE-Singapur, trwaja ostatnie prace nad
tekstem umowy FTA. Oczekuje sie, ze po ich zakonczeniu podjeta zostanie decyzja o podpisaniu
i tymczasowym stosowaniu tej umowy.

W okresie prezydencji irlandzkiej najwieksza intensyfikacja rozméw nastgpita z Wietnamem
i Tajlandia. Z Wietnamem w omawianym okresie przeprowadzono kolejno drugg i trzecig runde
negocjacji oraz dokonano wymiany tekstu niektérych rozdziatbw umowy. W marcu 2013 roku
rozpoczeto rozmowy z Tajlandig, jako kolejnym panstwem z bloku ASEAN, a pierwsza runde
negocjacji przeprowadzono w maju 2013 roku.

W okresie prezydencji irlandzkiej, Polska uczestniczyta aktywnie w negocjacjach na forum Unii
Europejskiej w zakresie zapewnienia ochrony polskich interesow ofensywnych i defensywnych w
negocjacjach handlowych z krajami bloku ASEAN. W kontekscie negocjacji z Wietnamem, Polska
akcentowata miedzy innymi potrzebe zapewnienia dostepu do rynku Wietnamu napojow
spirytusowych. W szczegllnosci dotyczy to nowego systemu licencji w imporcie napojow
alkoholowych, ktory bedzie obowigzywac od 1 stycznia 2014 roku. Ponadto, Polska podnosita w tym
negocjacjach potrzebe zapewnienia dalszej liberalizacji (zniesienia) stawek celnych, ochrony oznaczen
geograficznych, wtasciwego uregulowania regut pochodzenia towaréw, jak réwniez kwestii ochrony
informacji od procesu produkcji do sprzedazy produktow (ang. traceability information) i odprawy
celnej na granicy (niewfasciwe odnoszenie sie do ceny referencyjnej).

Ameryka tacinska

W minionym pétroczu Polska wspierata umacnianie i rozwdj strategicznego partnerstwa pomiedzy
Unig Europejska a Ameryka tacinska i Karaibami. Polska aktywnie uczestniczyta w przygotowaniach
i wzieta udziat w VII Szczycie UE-AtiK w Santiago de Chile w dniach 26 i 27 stycznia 2013 roku, dazac
do tego, aby dokumenty (Deklaracja z Santiago i Plan Dziatania UE-AtiK na lata 2013 — 2015) wtasciwe
odzwierciedlaty priorytety polskiej polityki, na przyktad w kwestiach klimatycznych.

W kwietniu 2013 roku Europejska Stuzba Dziatan Zewnetrznych, przedstawita projekt dyrektyw
negocjacyjnych do ewentualnej umowy o dialogu politycznym i wspétpracy miedzy Unig Europejska
aKuba. Polska przytaczyta sie do konsensusu dotyczacego rozpoczecia prac nad mandatem
negocjacyjnym, nalegajac na prowadzenie procesu w petnej zgodnosci ze Wspolnym Stanowiskiem
Unii Europejskiej wobec Kuby z 1996 roku, ktére uzaleznia pogtebienie wspotpracy z Kubg od
poprawy sytuacji w zakresie praw cztowieka. Podobnie jak w stosunkach dwustronnych, tak i na
forum unijnym, podkreslalismy, ze rzad kubanski powinien zapewni¢ swoim obywatelom
fundamentalne prawa i swobody, czego wyrazem bytaby na przyktad ratyfikacja miedzynarodowych
paktéw praw cztowieka.

W zakresie polityki handlowej Unii Europejskiej w okresie prezydencji irlandzkiej, z dniem 1 marca
2013 roku weszty w zycie na zasadzie tymczasowej (do zakoriczenia procesu ratyfikacyjnego)
w odniesieniu do Peru, postanowienia Wielostronnej Umowy Handlowej Unii Europejskiej z Kolumbia
i Peru (ang. Multipart Trade Agreement, MTA), podpisanej w czerwcu 2012 roku. W przypadku
Kolumbii oczekiwane jest dokonczenie procedur wewnetrznych po stronie kolumbijskiej,
umozliwiajagce analogiczne stosowanie wyzej wymienionej umowy na zasadzie tymczasowej. Rzad
Kolumbii ogtosit, ze zapisy analogicznej umowy wejda w zycie tymczasowo z dniem 1 sierpnia 2013
roku

W okresie prezydencji irlandzkiej rowniez kraje Ameryki Srodkowej zaawansowaty proces ratyfikacji
umowy stowarzyszeniowej, przy czym Unia Europejska sfinalizowata juz procedury niezbedne do jej
tymczasowego stosowania.

Negocjacje handlowego filaru umowy stowarzyszeniowej miedzy Unig Europejska a Mercosur trwaja
z przerwami, od 2000 roku i obecnie znajdujg sie w impasie. W styczniu 2013 roku na spotkaniu
ministerialnym UE-Mercosur strony uzgodnity, iz dokonajg wymiany ofert dostepu do rynku
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towardw, ustug i zaméwien publicznych, najpézniej do korica 2013 roku, a w tym celu podejma
odpowiednie prace przygotowawcze.

Polska liczy, ze wejscie w zycie uméw o wolnym handlu z Peru i Kolumbig oraz czesci handlowej
umowy stowarzyszeniowej z Ameryka Srodkowa przyczyni sie do zwiekszenia mozliwosci wymiany
handlowej z tymi krajami.

4.3.3 Instrumenty polityki handlowej
Wielostronne negocjacje handlowe w ramach WTO

Ze wzgledu na zblizajaca sie IX Konferencje Ministerialng WTO, ktéra odbedzie sie w grudniu 2013
roku w Indonezji (Bali), prezydencja irlandzka czesto podejmowata temat znaczenia tzw. Rundy Doha
dla ozywienia wielostronnych negocjacji handlowych i wzmocnienia pozycji WTO w globalnych
relacjach gospodarczo-handlowych. Zaréwno Polska, jak i inne kraje cztonkowskie Unii Europejskiej,
wspieraty Komisje Europejska w jej wysitkach dotyczacych przetamania impasu negocjacyjnego
w zakresie wyzej wymienionej Rundy Doha, spowodowanego rozbieznosciami miedzy gtownymi
graczami (USA, Indie, Chiny). Jakkolwiek nie ma obecnie mozliwosci zakoriczenia catosci negocjaciji
w ramach rundy Doha, to zblizajaca sie IX Konferencja Ministerialna WTO w grudniu 2013 roku,
stwarza szanse na uzgodnienie rozwigzan kwestii uznanych za wazne dla handlu swiatowego.
Przebieg negocjacji na forum WTO w ostatnim roku wskazuje, iz gtbwnym elementem minipakietu,
ktoéry mogtby by¢ uzgodniony podczas wyzej wymienionej Konferencji Ministerialnej WTO, jest obszar
utatwien w handlu. Polska takie podejscie popiera. Jednoczesnie sprzeciwia sie uzupetnianiu tego
pakietu o pojedyncze elementy rolne, co jest niezgodne z zasaday single undertaking, stanowigca
fundamentalng zasade catej rundy Doha WTO.

W pierwszej potowie 2013 roku udato sie zaawansowa¢ negocjacje warunkow cztonkostwa w WTO
Jemenu, Afganistanu, Bosni i Hercegowiny, Serbii oraz Kazachstanu. Dla Unii Europejskiej, w tym
i Polski, szczegblne znaczenie ma przystapienie do WTO Bosni i Hercegowiny oraz Serbii — ze
wzgleddw stabilizacyjnych i w swietle zaktadanego, przysztego rozszerzenia Unii Europejskiej o te
kraje oraz Kazachstanu — z punktu widzenia gospodarczo-handlowego oraz w kontekscie relacji z unig
celng, jaka Kazachstan tworzy z Rosjg i Biatorusia. Przystgpienie do WTO Jemenu powinno zostac
w hiedtugim czasie zatwierdzone przez Rade Generalng WTO. Natomiast procesy akcesyjne czterech
pozostatych krajow, majac na uwadze stan ich zaawansowania, maja szanse na zakorczenie do czasu
IX Konferencji Ministerialnej WTO.

W ostatnim okresie zintensyfikowane zostaty prace na forum Unii Europejskiej i WTO dotyczace
rewizji tzw. plurilateralnego porozumienia w elektronice (ang. Information Technology Agreement
ITA), ktérych celem jest dalsza liberalizacja handlu elektronikg. Przedmiotem rozméw sg kwestie
dalszego rozszerzenia zakresu towarowego porozumienia ITA (skutkujace objecie 0 % stawka celng
nowych produktéw z zakresu elektroniki) oraz kwestie uzgodnienia podejscia do eliminacji barier
pozataryfowych pomiedzy sygnatariuszami ITA. Ma to duze znaczenie dla Polski, z uwagi na znaczna
produkcje elektroniki uzytkowej, w tym telewizoréw. Z tego wzgledu Polska bardzo aktywnie
wtaczyta sie w prace na forum Unii Europejskiej, z determinacja zabiegajac o uwzglednienie polskich
interesOw. Polska zgtosita Komisji Europejskiej liste towaréw wrazliwych dla Polski i lista ta jest przez
Polske na biezaco konsultowana z Komisjg Europejska w kontekscie wynikéw kolejnych rund
negocjacyjnych na forum WTO. Polska podchodzi z duza ostroznoscig do tych prac, z uwagi na duza
produkcje w Polsce produktow z branzy elektroniki uzytkowej, w tym w szczegélnosci telewizorow
ptaskich (najwiekszy producent telewizoréw w Unii Europejskiej zapewniajacy pokrycie ponad 60 %
zapotrzebowania Unii Europejskiej). Polska podkresla, ze ewentualne rozszerzenie listy produktowej
powinno odpowiada¢ duchowi tego porozumienia tj. nie powinno co do zasady obejmowac
elektroniki uzytkowej i wyrobow AGD oraz, ze rownolegle do ewentualnej decyzji dotyczacej
rozszerzenia lity produktowej powinny zosta¢ podjete uzgodnienia dotyczace podejscia do eliminacji
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barier pozataryfowych w dostepie do rynku sygnatariuszy ITA w handlu elektronikg. Prace w tym
zakresie bedg jeszcze kontynuowane.

Modernizacja unijnego systemu ochrony rynku

W okresie prezydencji irlandzkiej Komisja Europejska przedstawita 10 kwietnia 2013 roku
kompleksowa propozycje pakietu modernizacji instrumentow ochrony handlu (ang. Trade Defence
Instruments, TDI). Deklarowanym celem modernizacji TDI jest usprawnienie i zwiekszenie
przejrzystosci systemu instrumentow ochrony rynku Unii Europejskiej z punktu widzenia zaréwno
uzytkownikéw (importeréw, producentow eksportujgcych, konsumentéw itp.), jak i producentéw
unijnych. Inicjatywa obejmuje 3 elementy: propozycje legislacyjna, wskazéwki (ang. guidelines) oraz
przewidziane w Komunikacie Komisji Europejskiej propozycje zmian w zakresie praktyki stosowania
tych srodkéw w Unii Europejskiej, ktére nie wymagaja zmian legislacyjnych.

Polska aktywnie wtaczyta sie w prace w tym zakresie, z uwagi na bardzo duze znaczenie unijnego
systemu ochrony rynku dla zapewnienia mozliwosci przywracania rownych zasad konkurencji na
rynku Unii Europejskiej pomiedzy towarami importowanymi z krajow trzecich, a produkowanymi
w Unii Europejskiej. W toku tych prac Polska prezentuje stanowisko, ze dotychczasowe rozwigzania
w zakresie unijnych TDI dobrze spetniaja swojg role, jako instrument zapewniajgcy mozliwosé
przywracania rownych zasad konkurencji na rynku Unii Europejskiej. W opinii Polski, system unijny
jest wywazony i bierze pod uwage rozbiezne interesy poszczeg6lnych panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej. Unijne TDI nalezg do jednych z najbardziej liberalnych na swiecie. Polska moze poprze¢
propozycje Komisji Europejskiej, o ile w ostatecznym ksztatcie nie beda one skutkowaty ostabieniem
efektywnosci instrumentow ochrony rynku oraz nie bedzie narusza¢ rownowagi miedzy interesami
importeréw i producentéw unijnych zawartych w obecnym systemie instrumentéw ochrony rynku.
Prace w tym zakresie wymagajg kontynuaciji.

Trade Omnibus — akty wykonawcze i delegowane

W okresie prezydencji irlandzkiej sukcesem zakornczyty sie prace nad dwoma rozporzadzeniami Trade
Omnibus Act | (TOA 1) i Trade Omnibus Act Il (TOA I1), ktorych celem byto dostosowanie do wymogow
Traktatu z Lizbony postanowien w zakresie wydawania przez Komisje Europejska, odpowiednio —
rozporzadzen wykonawczych (TOA 1) oraz aktéw delegowanych (TOA Il) w obszarze wspélnej polityki
handlowej Unii Europejskiej. W obu przypadkach zakonczyty sie procedury uzgodnieniowe
prowadzone w ramach trilogu miedzy Komisja Europejska, Parlamentem Europejskim i Rada Unii
Europejskiej. W dyskusji na ten temat Polska wielokrotnie podkreslata koniecznosé¢ zachowania
dostatecznego poziomu kontroli nad trybem i sposobem prowadzenia przez Komisje Europejska
postepowan antydumpingowych i antysubsydyjnych. W opinii Polski odpowiedni system kontroli jest
niezbedny dla zapewnienia prawidtowego poziomu ochrony przemystu i producentéw unijnych.
Z perspektywy Polski cel ten zostat osiggniety. Przyjecie rozporzadzen w ostatecznym ksztatcie jest
sukcesem Polski. Regulacje te gwarantuja prawidtowy poziom kontroli panstw cztonkowskich Unii
Europejskiej nad prowadzonymi przez Komisje Europejska postepowaniami ochronnymi (prace nad
takim ksztattem tych regulacji zostaty zapoczatkowane jeszcze w okresie polskiej prezydencii,
a obecne rozstrzygniecia w tym zakresie s wynikiem kierunkowych przesadzen z okresu prezydencji
polskiej).

Ramy prawne dla wzmocnienia mozliwosci skutecznego egzekwowania praw UE w relacjach z
krajami trzecimi

Prezydencja irlandzka kontynuowata dyskusje w sprawie projektu rozporzadzenia dotyczacego
wykonywania praw Unii Europejskiej w zakresie stosowania i egzekwowania zasad handlu
miedzynarodowego. Ma ono na celu ustanowienie ram prawnych stuzacych egzekwowaniu praw UE
wynikajacych z miedzynarodowych umoéw handlowych, w tym z dziedziny zamowien publicznych. W
chwili obecnej UE nie dysponuje odpowiednimi instrumentami w tym zakresie. Polska aktywnie
wiaczyta sie w prace majace na celu wzmocnienie przestrzegania zasady wzajemnosci w relacjach
handlowych UE z krajami trzecimi, postulujac stworzenie skutecznych mechanizmoéw realizujacych
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cele rozporzadzenia, ktére beda w jak najwyzszym stopniu odzwierciedla¢ interes polskich i unijnych
producentow. Tres¢ rozporzadzenia bedzie finalizowana w czasie prezydenc;ji litewskiej.

Bezposrednie inwestycje zagraniczne

Od czasu wejscia w zycie Traktatu z Lizbony (2009) kwestia bezposrednich inwestycji zagranicznych
nalezy do kompetencji unijnych (art. 207 TFUE, w ramach polityki handlowej). Podczas prezydenc;ji
irlandzkiej kontynuowane byty prace nad kluczowym dla polityki Unii Europejskiej w zakresie
bezposrednich inwestycji zagranicznych rozporzadzeniem w sprawie ram odpowiedzialnosci
finansowej zwigzanej z rozstrzygnieciami w sporach parnstwo-inwestor. Ze wzgledu na brak
kompromisu, prezydencji irlandzkiej nie udato sie jednak doprowadzi¢ do przyjecia wspdlnego
stanowiska Rady.

Polska popiera przyjecie rozporzadzenia regulujgcego odpowiedzialnos¢ finansowa wynikajaca ze
sporéw inwestor-panstwo na bazie nowych unijnych umoéw inwestycyjnych. Polska popiera kluczowa
zasade, ze odpowiedzialnym finansowo jest ten, kto wprowadzit dany srodek, co oznacza, ze jesli
srodek wprowadzony byt na skutek rozporzadzenia Unii Europejskiej lub dyrektywy (wtasciwie
transponowanej do porzadku prawnego panstwa cztonkowskiego), to odpowiedzialnos¢ ponosi
Komisja Europejska. Natomiast, gdy panstwo cztonkowskie swoja decyzjg doprowadzi do ztamania
postanowien umowy inwestycyjnej, ono ponosi za to odpowiedzialnos¢ finansows. Jednakze
rozporzadzenie w swojej bazowej, zaproponowanej przez Komisje Europejska wersji, zawiera szereg
postanowien, ktére powoduja potencjalne niebezpieczenstwo dla intereséw finansowych
Rzeczypospolitej. Polska znalazta sie w gronie panstw cztonkowskich, ktére daza do rewizji
pierwotnych postanowieri zawartych w projekcie rozporzadzenia i wprowadzenia maksymalnej
réwnowagi pomiedzy prawami i obowigzkami spoczywajacymi na barkach panstw cztonkowskich
i Komisji Europejskiej. Jednakze Komisja Europejska chce posiadaé instrumenty nacisku na panstwa
cztonkowskie, ktére moga prowadzi¢ do nadmiernego obcigzenia budzetowego (na przyktad Komisja
Europejska w mysl art. 9 projektu rozporzadzenia moze wymuszaé ha panstwie cztonkowskim zajecie
danego stanowiska w postepowaniu arbitrazowym).

4.3.4 Wspolna Polityka Bezpieczeristwa i Obrony

Z punktu widzenia intereséw Polski w obszarze Wspdlnej Polityki Obrony i Bezpieczenstwa (WPBIO)
pierwsza potowa 2013 roku poswiecona byta przede wszystkim przygotowaniom do posiedzenia Rady
Europejskiej w grudniu 2013 roku. Polska koncentruje sie w tym procesie na trzech zagadnieniach:

zwiekszenia skutecznosci, widocznosci i wptywu WPBIO;
wzmocnienia rozwoju zdolnosci obronnych oraz
wzmocnienia europejskiego przemystu obronnego.

Elementem tego procesu byt szczyt premierow V4 oraz Niemiec i Francji (6 marca 2013 roku),
poprzedzony spotkaniem ministréw obrony, na ktorym zostato przyjete Wspdlne oswiadczenie
w sprawie aktywnej wspéfpracy na rzecz rozwijania zdolnosci obronnych i WPBIO oraz wzmacniania
NATO. Waznym tematem obrad byty tez przygotowania do grudniowego szczytu Rady Europejskiej.
Szefowie resortdw obrony panstw V4 podpisali list intencyjny w sprawie utworzenia Wyszehradzkiej
Grupy Bojowej, ktéra bedzie gotowa do rozpoczecia dyzuru w 2016 roku. Ponadto, na marginesie
spotkania Forum GLOBSEC w Bratystawie (19 kwietnia 2013 roku) odbyto sie spotkanie ministrow
spraw zagranicznych V4. Przyjeto deklaracje V4 W kierunku bardziej efektywnej i wzmocnionej
Wspolnej Polityki Bezpieczeristwa i Obrony, ktora zakreslita oczekiwania V4 w kontekscie grudniowej
Rady Europejskie;.

Polska kontynuowata takze dziatania majace na celu pogtebienie wspotpracy Unii Europejskiej
z panstwami Partnerstwa Wschodniego w zakresie WPBIO. W minionym potroczu polska aktywnosé
skupita sie wokot przygotowan drugiej edycji kursu dla ekspertdw z wyzej wymienionych panstw pod
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tytutem. ,Misje i operacje WPBIO - od planowania i podejmowania decyzji do rekrutacji
i rozmieszczania personelu”. W pierwszym potroczu 2013 roku Polska — w ramach unijnej polityki
bezpieczenstwa — uczestniczyta w nastepujacych misjach i operacjach unijnych (w wyliczeniu
uwzglednione s tez misje, w ktérych biorg udziat polscy pracownicy kontraktowi): EUFOR Althea
(Bosnia i Hercegowina), EULEX Kosovo, EUMM Georgia, EUNAVFOR Somalia (w dowddztwie operacii),
EUTM Mali (od lutego 2013 roku), EUPOL Afghanistan oraz EUCAP Nestor - Horn of Africa. Nalezy
rowniez odnotowac aktywny udziat Polski w misji Komisji Europejskiej, EUBAM Moldova and Ukraine.

4.3.5 Polityka rozwojowa i pomoc humanitarna
Polityka rozwojowa

Polska aktywnie uczestniczyta w pracach prezydencji irlandzkiej w zakresie wdrazania przez Unie
Europejska i jej panstwa cztonkowskie postanowiern dokumentu koricowego Konferencji Narodow
Zjednoczonych ds. Zréwnowazonego Rozwoju Rio+20 The Future We Want. Dokument ten, mimo ze
stanowi porozumienie o charakterze ogolnym, ma charakter kompleksowy i jest dobrym
fundamentem dla realizacji prac sprzyjajacych zréwnowazonemu rozwojowi, w tym rozwojowi
niskoemisyjnej i zielonej gospodarki w wymiarze globalnym, reformie systemu Organizacji Narodow
Zjednoczonych w zakresie zrébwnowazonego rozwoju, wzmocnienia roli UNEP, jak i wypracowaniu
konkretnych Celéw Zréwnowazonego Rozwoju (ang. Sustainable Development Goals, SDGS) oraz
mechanizmow wdrozeniowych (ang. Sustainable Development Financing Strategy).

Jednym z gtéwnych tematéw debaty o polityce rozwojowej Unii Europejskiej byto zagadnienie
definiowania ram programu dziatarn na rzecz rozwoju po 2015 roku (tzw. agenda post-2015, proces
post-Rio+20) i Celéw Zréwnowazonego Rozwoju. Polska uczestniczyta czynnie w procesie negocjacji
Konkluzji Rady Unii Europejskiej The Overarching Post-2015 Agenda, zapewniajac zapisy korzystne
z punktu widzenia intereséw krajowych w zakresie zrownowazonego rozwoju. Konkluzje te, przyjete
przez trzy formacje Rady Unii Europejskiej: Spraw Zagranicznych w formacie ministrow ds.
wspotpracy rozwojowej, Srodowiska i Spraw Ogdlnych, powstaty w wyniku reakcji Unii Europejskiej
i jej panstw cztonkowskich na Komunikat Komisji z dnia 27 lutego 2013 roku pod tytutem Eliminacja
ubdstwa i zapewnienie swiatu zrbwnowazonej przyszfosci. Zawieraja z jednej strony jasne wytyczne
dotyczace pozadanego ksztattu przysztego programu dziatan na rzecz rozwoju po 2015 roku,
a jednoczesnie podkreslaja koniecznos¢ zachowania otwartego, pragmatycznego i konstruktywnego
podejscia w procesie negocjacji z partnerami pozaunijnymi. Unia Europejska potwierdza
zobowiazania dotyczace Milenijnych Celéw Rozwoju (ang. Millenium Development Goals, MDGs) oraz
zwraca uwage na koniecznos¢ przysztego zintegrowania toczacych sie réwnolegle proceséw
dotyczacych propozycji celéw rozwojowych po 2015 roku i wypracowania SDGs. Podczas dyskusji
dotyczacej procesu post-2015, w zwigzku z proponowanym uniwersalnym charakterem nowych
celéw, Polska wskazywata na koniecznosé uwzglednienia specyficznych warunkéw kazdego kraju przy
ich realizacji. Konkluzje zostaty ostatecznie potwierdzone przez Rade Europejska w trakcie
posiedzenia w dniach 27-28 czerwca 2013 roku.

W trakcie wypracowywania konkluzji Rady dotyczacych roli wtadz lokalnych we wspotpracy
rozwojowej oraz podczas negocjacji projektu rozporzadzenia Instrumentu Wspotpracy Rozwojowej
(ang. Development Cooperation Instrument, DCI) Polska szczegdlnie eksponowata znaczenie
demokracji i przekazywania doswiadczen transformacyjnych dla skutecznego i zréwnowazonego
rozwoju.

Ponadto, w czasie prezydencji irlandzkiej Polska brata udziat w wypracowaniu konkluzji Rady na
temat:

bezpieczenstwa zywnosci i zywienia,

wypetniania zobowigzan w sprawie wysokosci Oficjalnej Pomocy Rozwojowej,

podejscia Unii Europejskiej do budowania odpornosci.
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Na forum grupy ds. Afryki, Karaibow i regionu Pacyfiku (AKP) Polska zabiegata o prawidtowe zapisy
podczas uzgadniania umowy wewnetrznej ustanawiajacej 11 edycje Europejskiego Funduszu Rozwoju
(ang. European Development Fund, EDF), ktéry jest gtéwnym instrumentem pomocy unijnej dla
krajow AKP, a takze Krajow i Terytoriow Zamorskich. W efekcie negocjacji umowa zostata podpisana
przez przedstawicieli rzadéw wszystkich panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w dniu 24 czerwca
2013 roku. Uwzgledniajac wyniki uzgodnien w sprawie Wieloletnich Ram Finansowych 2014-2020
i pomoc przewidziang dla krajow AKP w ramach 11 edycji EDF, Polska brata udziat w wypracowaniu
tekstu Aneksu Ic do Umowy Partnerstwie AKP-UE (Umowa z Kotonu), ktéry zostat przyjety podczas
Wspélnej Rady Ministrow UE-AKP. Polska brata aktywny udziat w wypracowywaniu ksztattu decyzji
Rady w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriow zamorskich z Unia Europejska, ktéra powinna od
stycznia 2014 roku zastapi¢ dotychczas obowigzujaca.

Pomoc humanitarna

W trakcie prezydencji irlandzkiej Polska uczestniczyta w negocjacjach projektu rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Ochotniczy Korpus Pomocy
Humanitarnej — EU Aid Volunteers. Efektem prac stat sie tekst kompromisowy, stanowiagcy podstawe
do trilogu z Parlamentem Europejskim. Biorac pod uwage zaangazowanie w pomoc humanitarna
ofiarom konfliktu, Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji z udziatem Komisji Europejskiej oraz
wyspecjalizowanych agend Organizacji Narodéw Zjednoczonych na temat europejskiej odpowiedzi na
ten kryzys. Polska wzieta tez udziat w Rocznym przeglgdzie polityki humanitarnej panstw
cztonkowskich Unii Europejskiej, zgodnie ze zobowigzaniem wynikajacym z Europejskiego Konsensusu
w sprawie Pomocy Humanitarnej.

4.4 SPRAWY EKONOMICZNE | FINANSOWE
Restrukturyzacja i uporzadkowana likwidacja instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych

W trakcie prezydencji irlandzkiej Polska aktywnie uczestniczyta w negocjacjach nad dyrektywa
w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution) instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, wprowadzajagca zharmonizowane przepisy w zakresie dziatan stuzacych
restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw. Wyzej wymieniony projekt byt odpowiedzig na
doswiadczenia zdobyte w trakcie kryzysu finansowego, ktory ujawnit stabosci zarzadzania
kryzysowego wobec instytucji finansowych. Co do zasady Polska popierata i nadal popiera dziatania
wzmacniajace stabilnos¢ sektora finansowego oraz bezpieczenstwo instytucji kredytowych i firm
inwestycyjnych, zwiekszajagce jego odpornos¢ na dekoniunkture i sprzyjajace rozwojowi
gospodarczemu. Szczegdlnie wazne dla Polski byto wprowadzenie szerokiego i spojnego zestawu
narzedzi, ktory bytby w dyspozycji organdw odpowiadajacych za sprawne i efektywne
przeprowadzenie procesu resolution. Zdaniem Polski europejskie ramy restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji bankéw powinny opiera¢ sie w gtbwnej mierze na zharmonizowanych
rozwigzaniach krajowych i dawa¢ mozliwos¢ odpowiedniego ich dostosowania do struktury i stopnia
rozwoju rynkéw finansowych oraz sytuacji gospodarczej w poszczegélnych panstwach cztonkowskich,
a takze do funkcjonujacej w danym kraju sieci bezpieczerstwa finansowego i roli poszczeg6lnych
podmiotéw odpowiedzialnych za nadzor i regulacje rynku finansowego. Polska zwracata uwage na
koniecznos¢ odpowiedniego uregulowania kwestii uprawniern Europejskiego Urzedu Nadzoru
Bankowego i organéw macierzystych w relacji do zakresu kompetencji i odpowiedzialnosci organéw
goszczacych oraz rozwigzania dotyczace finansowania kosztow postepowania restrukturyzacyjnego
i resolution. Istotne zastrzezenia Polski budzito wyposazenie nadzorcy konsolidujacego lub
grupowego organu resolution, a ostatecznie Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego,
w kompetencje do podejmowania arbitralnych decyzji, zwtaszcza w zakresie, w jakim generowatyby
one odpowiedzialnos¢ finansowa innych panstw. Organy krajowe tych panstw powinny mie¢ wptyw
na decyzje w odniesieniu do podmiotéw dziatajgcych w ramach ich jurysdykcji. Ponadto, zaktadane
zasady wiazacej mediacji Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego w rozstrzyganiu spraw z zakresu
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restrukturyzacji i resolution nie gwarantowaty odpowiedniego zabezpieczenia dla panstw
goszczacych. Watpliwosci wzbudzaty takze rozwigzania w zakresie finansowania kosztow
postepowania restrukturyzacyjnego i resolution na szczeblu europejskim, wprowadzajace obowigzek
udzielania pozyczek pomiedzy krajowymi funduszami postepowania restrukturyzacyjnego
i resolution, obowigzek gwarantowania przez krajowe fundusze pozyczek zacigganych przez fundusze
krajow macierzystych oraz wspotudziat poszczegélnych funduszy w finansowaniu dziatan
restrukturyzacyjnych napoziomie grupy. Powyzsze mogtyby stanowi¢ zagrozenie dla kondycji
finansowej poszczegdlnych systemow finansowania oraz wzmacnia¢ efekt zarazania w przypadku
eskalacji kryzysu.

Dyrektywa w sprawie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji (ang. resolution) instytucji
kredytowych i firm inwestycyjnych byta przedmiotem dyskusji Ministrow Finanséw w trakcie
nieformalnego spotkania w Dublinie w dniach 12 -13 kwietnia 2013 roku oraz na posiedzeniach Rady
ds. Ekonomicznych i Finansowych (ECOFIN) w dniach 14 maja i 21 czerwca 2013 roku,
kontynuowanego 26 czerwca 2013 roku. Polska zwracata wowczas uwage na kwestie dotyczace
relacji miedzy panstwami macierzystymi i goszczacymi oraz wiasciwg kalibracje narzedzi konwersji
dtugu (ang. bail in), w tym zapewnienie uprzywilejowanego statusu depozytom gwarantowanym do
wysokosci 100 tys. EUR, a posrednio takze systemowi gwarantowania depozytOw oraz zapewnienie
odpowiedniego stopnia elastycznosci dla organdéw resolution. Wszystkie propozycje dotyczace
szczegblnego traktowania depozytow kwalifikowanych o wartosci powyzej 100 tys. EUR powinny
zosta¢ ograniczone do depozytéw kwalifikowanych posiadanych przez osoby fizyczne, ewentualnie
mate i srednie przedsiebiorstwa. Polska opowiadata sie takze za mozliwie jak najwyzszymi poziomami
docelowymi funduszu resolution. Wazne byto takze stworzenie odpowiednich zabezpieczen dla
systemu gwarantowania depozytéw warunkujacych jego wktad finansowy w proces resolution,
kwestia finansowania jednolitych struktur, w tym ewentualnego obcigzenia sktadka na rzecz
jednolitego funduszu podmiotow zaleznych dziatajgcych w paristwach nie objetych unig bankows, ale
wchodzacych w sktad grup bankowych objetych jej zakresem. Z uwagi na koniecznos¢ zapewnienia
instytucjom finansowym odpowiedniego czasu na dostosowanie sie do nowych regulacji oraz
zbudowanie wystarczajagcego poziomu funduszy wiasnych oraz kwalifikowanych zobowigzan
stuzacych pokryciu strat, przepisy w zakresie bail in nie powinny wejsé¢ w zycie przed 2018 rokiem.

W zwigzku z brakiem porozumienia w dniu 21 czerwca 2013 roku posiedzenie Rady ECOFIN
kontynuowano w dniu 26 czerwca 2013 roku. Kompromis przyjety na tym posiedzeniu Rady nie jest
w petni satysfakcjonujacy dla Polski, gdyz nie uwzglednia w sposob wystarczajacy sytuacji tych
panstw cztonkowskich, ktore zgromadzity ex-ante odpowiednio wysoki zasob srodkéw finansowych
whniesionych przez podmioty sektora finansowego, ktdre mogtyby zosta¢ wykorzystane w sytuacjach
o charakterze kryzysowym. Tekst og6lnego podejscia nie gwarantuje bowiem wystarczajacego
poziomu elastycznosci w zakresie wykorzystania srodkéw zgromadzonych w funduszu resolution.

Polska zaakceptowata propozycje, zgodnie z ktérg warunkiem wykorzystania $rodkow
zgromadzonych w funduszu resolution bedzie wczesniejsze zaangazowanie funduszy nalezacych do
akcjonariuszy i okreslonej grupy wierzycieli banku poprzez obcigzenie ich stratg w wysokosci co
najmniej 8% zobowigzan i funduszy wtasnych tego banku (tzw. minimalny bail-in). Zastrzezenia Polski
budzi jednak rozwiazanie ograniczajagce co do zasady wykorzystanie srodkow zgromadzonych
w funduszu resolution do kwoty nie przekraczajacej 5% sumy zobowigzan i funduszy wtasnych banku.
Kompromis dopuszcza wprawdzie odstepstwo od tej reguty, ale tylko w wyjatkowych sytuacjach, pod
warunkiem przeprowadzenia kolejnego etapu bail in, w ktérym nastepuje umorzenie wszystkich
pozostatych niezabezpieczonych i nieuprzywilejowanych zobowigzan, innych niz depozyty
kwalifikowane. Przyjete rozwigzanie jest problematyczne dla Polski, poniewaz wymusza obcigzanie
stratg kolejnych grup wierzycieli banku (powyzej zatozonego minimalnego bail in), w sytuacji gdy
w funduszu resolution nadal istniejag zgromadzone srodki pochodzace z samego sektora, ktore
mogtyby zosta¢ wykorzystane bez koniecznosci zaangazowania s$rodkéw publicznych. O ile
wprowadzenie wyzej wymienionych ograniczern znajduje swoje uzasadnienie w przypadku braku
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wystarczajacych srodkéw w funduszu resolution i ze wzgledu na koniecznos¢ ograniczenia mozliwosci
zbytniego zaangazowania srodkéw publicznych, nie ma takiego uzasadnienia w sytuacji dobrze
sfinansowanych funduszy resolution, dysponujacych prywatnymi srodkami gromadzonymi ex ante
przez same instytucje finansowe. Z punktu widzenia Polski istotne jest, by w trakcie negocjacji
z Parlamentem Europejskim nie zostat naruszony delikatny kompromis w zakresie rownowagi miedzy
panstwami macierzystymi i goszczacymi. Zgodnie z tym rozwigzaniem, na kazdym etapie dziatan
opisanych w dyrektywie (ang. recovery, early intervention, resolution) w ramach dziatan
prowadzonych na poziomie grupy mozliwe jest podjecie niezaleznych dziatan przez organ witasciwy
dla podmiotu zaleznego, przy czym indywidualne decyzje moga na pewnych etapach procesu zostac
poddane wigzacej mediacji EBA (ang. European Banking Authority). Jednak w przypadku najbardziej
kluczowego etapu, jakim jest podejmowanie dziatari resolution, indywidualne decyzje organow
panstw goszczacych nie moga zosta¢ poddane wigzacej mediacji EBA, natomiast na etapie
planowania dziatarn resolution, sprawa nie moze zostaé¢ skierowana do wigzacej mediacji EBA
w przypadkach, w ktérych w jakikolwiek sposdb moze ona wywotywaé skutki fiskalne dla
ktéregokolwiek z zainteresowanych panstw cztonkowskich.

Z uwagi na powyzsze, Polska w trakcie posiedzenia Rady Europejskiej w dniu 28 czerwca 2013 roku
podniosta kwestie ograniczonych mozliwosci wykorzystania srodkéw zgromadzonych w funduszu
resolution i ztozyta deklaracje do protokotu obrad dotyczaca tej kwestii.

Dyrektywa i rozporzadzenie w sprawie rynkow instrumentow finansowych

Prezydencji irlandzkiej udato sie o0siggna¢ porozumienie w Radzie w zakresie dyrektywy
i rozporzadzenia w sprawie rynkéw instrumentéw finansowych (MiFID/MIFIR). Wyzej wymienione
projekty przyczynia sie do stworzenia bezpieczniejszego, bardziej przejrzystego i odpowiedzialnego
systemu finansowego w okresie po kryzysie finansowym, jak réwniez zapewnienia wiekszej integracji,
efektywnosci i konkurencyjnosci rynkéw finansowych Unii Europejskiej. Proponowane zmiany
stanowig réwniez implementacje zobowiazan grupy G20 do poprawy organizacji, przejrzystosci
inadzoru réznych segmentdw rynku, w szczegdlnosci pozagietdowego rynku instrumentéw
pochodnych. Ponadto proponowane zmiany majg na celu ustanowienie jednolitego zbioru przepiséw
dla rynkéw finansowych Unii Europejskiej, co powinno przyczyni¢ sie do zminimalizowania arbitrazu
regulacyjnego w Unii Europejskiej, wzmocnienia nadzoru, a takze poprawy warunkéw dostepu do
rynku kapitatowego oraz zwiekszenia globalnej konkurencyjnosci sektora finansowego Unii
Europejskiej. Polska, co do zasady popierata rozwigzania proponowane przez Komisje Europejska,
jednak od poczatku negocjacji najwieksze zastrzezenia Polski budzity zagadnienia dotyczace
swobodnego dostepu do infrastruktury rynku kapitatowego (izb rozliczeniowych, CCP i platform
obrotu). Zdaniem Polski takie rozwigzanie moze skutkowa¢ znacznym spadkiem obrotéw lokalnych
kontrahentdw centralnych, a w dtuzszym okresie — wykluczeniem ich z rynku ustug rozliczeniowych z
uwagi na istotne dysproporcje w zakresie mozliwosci biznesowych pomiedzy europejskimi CCP.
Niektore europejskie CCP, w tym KDPW CCP, powstaty w wyniku ostatnich zmian regulacyjnych
i Swiadczg ustugi rozliczeniowe dla lokalnych podmiotéw rynku finansowego. Nie dysponuja one
nowoczesnymi rozwigzaniami  technologicznymi ani  specjalistyczng wiedzg w obszarze
zaawansowanych metod zarzadzania ryzykiem w takim stopniu jak ich globalni konkurenci.
W ostatecznym kompromisie watpliwosci Polski zostaty czesciowo uwzglednione, poprzez
wprowadzenie okresow przejsciowych, ktére moga okaza¢ sie jednak zbyt krétkie. Niemnigj,
w drodze kompromisu, Polska poparta przedtozong propozycje.

Zwalczanie oszustw podatkowych w zakresie VAT

Prezydencji irlandzkiej udato sie takze osiggna¢ porozumienie w zakresie propozycji wspierajacych
walke z oszustwami w zakresie podatku VAT. Pierwsza dotyczy mozliwosci wprowadzenia
mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa w VAT, ktory ma polega¢ na znaczacym
przyspieszeniu procedury przyznania derogacji (w szczeg6lnosci w zakresie mozliwosci zastosowania
mechanizmu odwrotnego obcigzenia) w przypadku pojawienia sie nagtych i znaczacych oszustw
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w VAT. Majac na uwadze znaczenie proponowanych rozwigzan Polska poparta kompromis i zgodzita
sie na 5 letni okres obowigzywania mechanizmu szybkiego reagowania na oszustwa w VAT, w ramach
ktérego Komisja Europejska wyrazataby zgode na zastosowanie tego srodka na maksymalnie
9 miesiecy.

Druga propozycja dotyczy mozliwosci fakultatywnego i tymczasowego stosowania mechanizmu
odwrotnego obcigzenia i zaktada mozliwos¢ rozszerzenia mechanizmu na sektory, ktére objete sa
wnioskami derogacyjnymi panstw cztonkowskich (telefony komdérkowe, urzadzenia elektroniczne,
konsole do gier, tablety i laptopy, ustugi telekomunikacyjne, gaz i certyfikaty elektrycznosci, towary
rolne i metale). Z uwagi na potrzebe silnej reakcji na szczeblu wspélnotowym na znane oszustwa,
atakze opcjonalnos¢ mechanizmu odwrotnego obcigzenia, Polska poparta projekt dyrektywy
rozszerzajacej (na 5 lat) mozliwos¢ stosowania tego mechanizmu do kilku kolejnych kategorii
towarow i ustug.

Podatek od transakcji finansowych

W trakcie posiedzenia Rady ECOFIN w dniu 22 stycznia 2013 roku zostata przyjeta decyzja
upowazniajgca 11 zainteresowanych panstw do podjecia wzmocnionej wspOtpracy w zakresie
podatku od transakcji finansowych (FTT). Polska, nie przystepujac do wzmocnionej wspotpracy,
wezwata do zachowania przejrzystosci i otwartosci dalszych prac, ktére powinny by¢ podejmowane w
gronie 27 panstw cztonkowskich. Polska, wspolnie ze Szwecja, Butgarig, Danig, Rumunig i Wegrami
ztozyta deklaracje, w ktérej wyzej wymienione. panstwa wyrazity oczekiwanie, iz interesy panstw nie
uczestniczacych we wzmocnionej wspétpracy beda brane pod uwage w dalszych pracach w obszarze
podatku od transakcji finansowych. Zgodnie z przyjetymi zatozeniami, prace w tym zakresie toczyty
sie na forum grupy roboczej ds. podatkowych, z udziatem wszystkich panstw cztonkowskich.

Porozumienia z panstwami trzecimi w sprawie opodatkowania oszczednosci

W dniu 14 maja 2013 roku Rada przyjeta mandat dla Komisji Europejskiej do negocjacji porozumien
Z panstwami trzecimi (Szwajcarig, Lichtensteinem, Monako, Andorg i San Marino) w sprawie
opodatkowania dochoddéw z oszczednosci. Ich celem jest zapewnienie, by wyzej wymienione.
panstwa stosowaty srodki réwnowazne do tych, ktére sg przyjete w dyrektywie w sprawie
opodatkowania dochodow z oszczednosci, ktéra jest w trakcie negocjacji w Radzie. Polska popierata
przyjecie mandatu.

Polska poparta réwniez na forum Rady inicjatywe 5 krajéw (Wielka Brytania, Francja, Hiszpania,
Niemcy i Wtochy), tzw. inicjatywe G5 w sprawie podjecia wzajemnej wspotpracy w zakresie
wdrozenia mechanizméw automatycznej wymiany informacji podatkowych. Podstawa ma by¢ model
przyjety dla porozumierr w sprawie ujawniania informacji o rachunkach zagranicznych dla celow
podatkowych (ang. Foreign Account Tax Compliance Act, FATCA) zawieranych z Stanami
Zjednoczonymi.

Semestr Europejski

W trakcie prezydencji irlandzkiej zakoriczyta sie 3 edycja Semestru Europejskiego, w ramach ktérego
w dniu 21 czerwca 2013 roku przyjete zostaty zalecenia dotyczace polityki gospodarczej i fiskalnej dla
23 panstw cztonkowskich przygotowane na podstawie oceny aktualizacji programéw stabilnosci
i konwergencji oraz krajowych programow reform. Rada przyjeta takze zalecenia w sprawie
wdrozenia wytycznych dotyczacych polityki gospodarczej paristw cztonkowskich, ktérych walutg jest
euro oraz konkluzje dla Chorwacji (ktora przystapita do Unii Europejskiej z dniem 1 lipca 2013 roku).
Polska generalnie nie miata uwag do przedtozonych zalecen, uznajac, iz w odpowiedni, choé
momentami zbyt szczegétowy sposéb wskazuja ambitne srodki i dziatania wspierajace wzrost,
konsolidacje fiskalng, konkurencyjnos¢ i tworzenie nowych miejsc pracy w latach 2013 — 2014. Polska
zwrdcita uwage, iz w obecnej sytuacji finanséw publicznych zalecenie dotyczace wprowadzania
zwolnien podatkowych jako zachety do inwestowania w innowacje moze nie by¢ wtasciwe. Zdaniem
Polski takie inwestycje powinno sie bardziej wspiera¢ poprzez usuwanie barier podatkowych. Warto
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pamietaé, ze przyjete w tym roku przez Rade zalecenia bedg stanowié¢ wazny punkt odniesienia
podczas programowania wsparcia z Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, a
zalecenia przyjmowane w nastepnych latach moga by¢ — zgodnie z propozycja Komisji Europejskiej i
stanowiskiem Rady w tej kwestii — waznym elementem nowej, rozszerzonej warunkowosci
makroekonomicznej w EFSI.

W dniu 21 czerwca 2013 roku Rada przyjeta takze zalecenia w sprawie wydtuzenia terminéw na
likwidacje nadmiernego deficytu o 2 lata w stosunku do Hiszpanii, Francji, Polski i Stowenii, oraz
0 1 rok w stosunku do Holandii i Portugalii, co wynikato z nieprzewidzianych niekorzystnych zdarzen
gospodarczych.

Dwupak

W dniu 20 lutego 2013 roku Rada osiggneta porozumienie z Parlamentem Europejskim w sprawie
tzw. dwupaku. W jego sktad wchodza dwa projekty rozporzadzern (projekt rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspoélnych przepiséw dotyczacych monitorowania
ioceny wstepnych planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu
w panstwach cztonkowskich strefy euro oraz projekt rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
W sprawie wzmochienia nadzoru gospodarczego i budzetowego nad parnstwami cztonkowskimi strefy
euro dotknietymi lub zagrozonymi powaznymi trudnosciami w odniesieniu do ich stabilnosci
finansowej). Porozumieniu towarzyszyta deklaracja Komisji Europejskiej dotyczaca miedzy innymi
powotania grupy ekspertow, ktora zajmie sie pogtebiong analiza mozliwosci czesciowego zastgpienia
emisji rzadowych papierow wartosciowych wspdlnymi dtuznymi papierami wartosciowymi,
emitowanymi w imieniu wszystkich panstw strefy euro (za posrednictwem Europejskiego Funduszu
Amortyzacji Zadtuzenia, ang. redemption fund) oraz klauzula rewizyjna, zgodnie z ktéra Komisja
Europejska do dnia 31 lipca 2013 roku przygotuje raport na temat mozliwosci pogodzenia potrzeb w
obszarze inwestycji publicznych z wymogami dyscypliny budzetowej wynikajacymi z czesci
prewencyjnej Paktu Stabilnosci i Wzrostu. To zobowigzanie Komisji Europejskiej zostato zrealizowane
w formie listu Wiceprzewodniczacego Komisji Europejskiej Komisarza Rehna z dniem 3 lipca
2013 roku, w ktorym Komisja Europejska przedstawita sposob traktowania inwestycji publicznych
w kontekscie Paktu Stabilnosci i Wzrostu. Komisja Europejska zobowigzata sie réwniez do
przygotowania, we wspotpracy z panstwami cztonkowskimi, wytycznych odnosnie do zawartosci
planéw budzetowych. Polska zajeta neutralne stanowisko w odniesieniu do powyzszych ustalen.
W dniu 12 marca 2013 roku Parlament Europejski podczas gtosowania na sesji plenarnej popart
ostatecznie kompromis. W dniu 21 maja 2013 roku nastgpito podpisanie aktow koncowych
i zakonczenie procedury w Parlamencie Europejskim.

Jednolity mechanizm nadzoru (SSM)

W marcu 2013 roku prezydencja zakonczyta trilogi z Parlamentem Europejskim. W dniu 18 kwietnia
2013 roku COREPER Il potwierdzit polityczne porozumienie w odniesieniu do kompromisowych
rozwigzan wypracowanych podczas negocjacji z Parlamentem Europejskim. W trakcie negocjacji
Polska podejmowata nieformalny dialog z przedstawicielami Parlamentu Europejskiego.
Wypracowane w odniesieniu do obu rozporzadzen porozumienie nie harusza o0siggnietego na
poziomie Rady kompromisu w kluczowych dla Polski kwestiach. W dniu 22 maja 2013 roku podczas
sesji plenarnej Parlament Europejski udzielit oglnego poparcia kompromisowemu porozumieniu
Z Rada. Ostateczne gtosowanie projektu przez Parlament Europejski zostato wstepnie zaplanowane
na dzien 10 wrzesnia 2013 roku. Zgodnie z harmonogramem prac przygotowanym przez prezydencje
irlandzka formalne przyjecie obu projektéw zostato wstepnie zaplanowane na pierwsza potowe lipca
2013 roku. Jednakze z uwagi na przebieg prac w Parlamencie Europejskim ostateczne porozumienie
prezydencja litewska sfinalizuje prawdopodobnie po zakorczeniu odpowiednich procedur
w Parlamencie Europejskim.
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4.4.1 Przysztos¢ Unii Gospodarczej i Walutowej

Rada Europejska w dniach 13-14 grudnia 2012 roku osiggneta polityczne porozumienie w sprawie
dalszych prac nad reforma Unii Gospodarczej i Walutowej (UGW). W nastepstwie tej decyzji w dniu
20 marca 2013 roku Komisja Europejska opublikowata dwa komunikaty w sprawie:

instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci (ang. Convergence and
Competitiveness Instrument, CCI) oraz

koordynacji ex ante reform krajowych, ktére zawieraja konkretne propozycje krokéw
w kierunku pogtebionej i rzeczywistej UGW.

W pierwszej potowie 2013 roku na podstawie wyzej wymienionej propozycji Komisji Europejskiej
prowadzone byly konsultacje z panstwami cztonkowskimi z zamiarem wypracowania przez
Przewodniczacego Rady Europejskiej we wspétpracy z Przewodniczacym Komisji Europejskiej mapy
drogowej dotyczacej propozycji srodkéw i harmonogramu dalszych dziatari w zakresie pogtebiania
UGW dotyczacej koordynacji reform Kkrajowych, wymiaru spotecznego UGW, wykonalnosci
i warunkéw wzajemnie uzgodnionych umoéw na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego oraz
mechanizmow solidarnosci mogacych wzmocni¢ wysitki podejmowane przez panstwa cztonkowskie,
ktore zawrg ustalenia umowne na rzecz konkurencyjnosci i wzrostu gospodarczego.

Kwestie te byty przedmiotem obrad Rady ECOFIN w dniu 5 marca i 14 maja 2013 roku oraz Rady ds.
Konkurencyjnosci (COMPET) w dniach 2-3 maja 2013 roku. Polska zasadniczo popiera rozwigzania,
ktore sa planowane w celu ukornczenia budowy ram zarzadzania gospodarczego w odniesieniu do
koordynacji polityki gospodarczej w strefie euro i w catej Unii Europejskiej. Zdaniem Polski, nowe
inicjatywy i instrumenty powinny w miare mozliwosci obejmowac wszystkie panstwa cztonkowskie.
Panstwa spoza strefy euro powinny, na zasadzie dobrowolnosci, mie¢ mozliwosé¢ przystapienia do
wyzej wymienionego instrumentu CCl. Polska popiera takze idee koordynacji ex ante gtéwnych
reform gospodarczych w panstwach cztonkowskich, wspartych ewentualnie nowymi instrumentami
o charakterze instytucjonalnym i finansowym. Polska zabiega przy tym o to, by ewentualne nowe
procedury nie doprowadzity do ostabienia przejrzystosci dziatarn podejmowanych w Unii Europejskiej
na podstawie juz obowigzujacych mechanizméw koordynacji polityk gospodarczych w ramach
Semestru Europejskiego.

Pierwsza dyskusja na temat spotecznego wymiaru UGW odbyta sie na marginesie Rady
ds. Zatrudnienia i Spraw Spotecznych EPSCO w dniu 28 lutego 2013 roku, podczas nieformalnego
$niadania ministrow z Przewodniczacym Van Rompuy’em. W opinii Polski debata na temat
spotecznego wymiaru UGW powinna uwzglednia¢ ewentualne konsekwencje dla konkurencyjnosci
catej Unii Europejskiej jak i poszczeg6lnych panstw cztonkowskich. Ponadto, procesy i mechanizmy
wspoétpracy opracowane w ramach wymiaru spotecznego UGW powinny dotyczy¢ wszystkich
cztonkéw UGW, tak by docelowo zwiekszy¢ ich udziat w strefie euro. Decyzje w kwestii spotecznego
wymiaru UGW powinny skutkowac zachetami dla panstw nie bedacych jeszcze jej cztonkami. Dlatego
tez o spotecznym wymiarze UGW - a byé moze szerzej, o spotecznym wymiarze Unii Europejskiej
nalezy dyskutowa¢ kompleksowo, z uwzglednieniem proceséw gospodarczych, finansowych,
demograficznych i wymiaru pracy. Proces konsultacji i koordynacji powinien by¢ zorientowany na
podnoszenie konkurencyjnosci panstw cztonkowskich, uzyskanie efektéw synergii oraz stworzenie
mozliwosci do doskonalenia projektow reform w drodze wymiany doswiadczern panstw
cztonkowskich i instytucji Unii Europejskie;.

W zakresie umoOw na rzecz wzrostu i konkurencyjnosci, Polska podkreslata, ze zasadniczym celem
kontraktow powinna by¢ poprawa konkurencyjnosci gospodarek. W przypadku parstw spoza strefy
euro, Polska postuluje zorientowane kontraktéw na przygotowanie gospodarek do funkcjonowania
w obszarze wspolnej waluty oraz nadanie im dobrowolnego charakteru. Zakres kontraktow
(przynajmniej w poczatkowej fazie) powinien byé ograniczony na przyktad do jednego wybranego
obszaru. Wtasciwym obszarem reform wydaje sie by¢ rynek pracy, zwtaszcza w zakresie stosunkow
pracy i aktywizacji oséb bezrobotnych. Po pierwsze, reformy rynku pracy sg niezbedne z punktu
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widzenia wtasciwego funkcjonowania wsp6lnego obszaru walutowego. Po drugie, odpowiadajg na
gtéwne wyzwania zwigzane z wysokim poziomem bezrobocia i niskim poziomem zatrudnienia.

Ponadto, Polska podkreslata, ze wiele mozna jeszcze o0siggngé w ramach obowigzujacych
europejskich regulacji prawnych, w szczeg6lnosci w zakresie mobilnosci na obszarze Unii
Europejskiej, redukowania barier dla zatrudnienia i tworzenia miejsc pracy, promowania edukacji w
zakresie przedsiebiorczosci i kluczowych umiejetnosci niezbednych na rynku pracy. Tworzenie
nowych przepiséw czy standardéw moze, wbrew intencjom, utrudni¢ realizacje powyzszych celéw
dlatego dyskusja na ich temat wymaga kazdorazowej pogtebionej oceny ich potencjalnego wptywu
na realizowane polityki. R6znorodnos¢ rozwigzan w parnstwach cztonkowskich stanowi bogactwo Unii
Europejskiej, nie przeszkode w jej rozwoju. Procedury koordynacji w ramach Semestru Europejskiego
oraz Otwartej Metody koordynacji maja jeszcze w sobie niewykorzystany w petni potencjat. Dlatego
tez pogtebianie wspétpracy w dziedzinie wymiaru spotecznego UGW powinno polega¢ przede
wszystkim na lepszym wykorzystaniu otwartej metody koordynacji i wymianie dobrych praktyk.

W odniesieniu do zaangazowania partneréw spotecznych Polska podkreslata, ze dialog musi by¢
prowadzony na kazdym szczeblu. Polska podkreslata rowniez koniecznosé poszanowania kompetencji
partnerow spotecznych okreslonych na szczeblu krajowym w zakresie negocjacji warunkéw
zatrudnienia i wynagrodzen.

Zdaniem Polski, w toku dalszych prac nalezy mie¢ na uwadze szczeg6towa analize podstawy prawnej
koordynacji ex ante. Wedtug art. 121 TFEU (Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej) oraz art. 11
TSCG (Traktat o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu), koordynacja taka moze dotyczy¢ waznych
reform polityki gospodarczej. Kwestie spoteczne i zatrudnienia moga by¢ brane pod uwage w tym
kontekscie tylko o tyle, o ile niewtasciwe funkcjonowanie rynkéw pracy oraz systemow ustalania ptac
prowadzi do utraty konkurencyjnosci i nierownowagi makroekonomicznej.

45 RYNEK WEWNETRZNY
Akt o jednolitym rynku I i Il (ang. Single Market Act | i Single Market Act II)

Jednolity rynek stanowi site napedzajaca wzrost gospodarczy w Unii Europejskiej. Komisja Europejska
przedstawita w 2011 i 2012 roku dwa pakiety reform jednolitego rynku (SMA | i SMA 1), kt6rych
realizacja umozliwi wprowadzenie funkcjonowania jednolitego rynku na wyzszy poziom. Polska
wielokrotnie podkreslata na forum Unii Europejskiej, ze dotychczasowy przebieg prac nad
wdrozeniem poszczegolnych dzwigni przyjetych wramach wyzej wymienionych Aktow jest nie w
petni satysfakcjonujacy.

Polska bierze aktywny udziat w pracach legislacyjnych w ramach wszystkich 12 dzwigni
priorytetowych SMA |. Mimo uptywu wyznaczonego w Pakcie na Rzecz Wzrostu i Zatrudnienia
ostatecznego terminu (grudziern 2012 rok), prace nad niektorymi rozwigzaniami ciaggle jeszcze sie
tocza. Do tej pory osiggnieto porozumienie w odniesieniu do osmiu z dwunastu dzwigni
(uwzgledniajac rozwigzania w sprawie jednolitego patentu Unii Europejskiej). W trakcie prezydencji
irlandzkiej uzgodniono porozumienie dotyczace funduszy venture capital, spotecznych funduszy
inwestycyjnych, alternatywnych metod rozwigzywania sporéw (ADR/ODR) i uproszczenia dyrektyw w
zakresie rachunkowosci. Zakoriczono negocjacje i 0siggnieto wstepne porozumienie w odniesieniu do
pakietu trzech nowych dyrektyw z zakresu zaméwien publicznych. W odniesieniu do kwalifikacji
zawodowych osiggnieto porozumienie w Radzie Unii Europejskiej, trwajg prace w Parlamencie
Europejskim. W ramach pakietu propozycji legislacyjnych dotyczacych sieci transeuropejskich
(energetyczna, transportowa i telekomunikacja) zakoriczono prace dotyczace sieci energetycznych.
Do zakoriczenia prezydencji irlandzkiej nie udato sie uzgodni¢ i przyja¢ czterech dzwigni wzrostu, tj.
delegowanie pracownikdw (dossier najbardziej problematyczne dla Polski), opodatkowanie energii,
identyfikacja elektroniczna i telekomunikacja.
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Polska wielokrotnie na forum Unii Europejskiej wyrazata poglad, ze realizacja kolejnych dwunastu
srodkow zawartych w Akcie o jednolitym rynku |1, ktérych termin przyjecia zostat okreslony na koniec
2014 roku, wymaga zdecydowanego przyspieszenia. Do czasu zakorczenia prezydencji irlandzkiej
znaczna czesé propozycji legislacyjnych nie zostata jeszcze przedstawiona przez Komisje Europejska.
Porozumienie w sprawie najwazniejszych propozycji, takich jak reforma przepisbw w sprawie
niewyptacalnosci, czwarty pakiet kolejowy, bezpieczenstwo produktéw i infrastruktura szybkiej
tacznosci szerokopasmowej, bedzie wymagato intensywnej pracy i zdecydowanej woli politycznej.
Polska postulowata przyspieszenie tempa integracji jednolitego rynku poprzez likwidacje
utrzymujacych sie na nim barier oraz intensyfikacje dziatarn w obszarach o najwiekszym potencjale
wzrostu, a wiec: na rynkach ustug, energii, transportu oraz rynku cyfrowego. W toku prowadzonych
dyskusji Polska jednoczesnie wskazywata, ze wprowadzanie nowych regulacji powinno by¢
poprzedzone whnikliwg analiza potencjalnych kosztéw i zyskdw dla europejskiej gospodarki oraz ich
wptywu na konkurencyjnosé¢ Unii Europejskiej z mozliwe duzym uwzglednieniem specyfiki
poszczegolnych parnstw cztonkowskich. Polska postulowata takze koniecznosé¢ zapewnienia synergii
pomiedzy podejmowanymi na forum europejskim dziataniami stuzacymi uzdrowieniu i zapewnieniu
wzrostu gospodarki Unii Europejskie;.

Polityka przemystowa

Polityka przemystowa byta jednym z tematow posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniach 29-30
maja 2013 roku. Polska wskazata wowczas miedzy innymi na koniecznosci odbudowy bazy
przemystowej w Europie i potrzebe udzielenia wsparcia rowniez dla bardziej tradycyjnych gatezi
przemystu, potrzebie zapewnienia spdjnosci miedzy politykami Unii Europejskiej, tj. przede wszystkim
polityka energetyczna, klimatyczng i handlowa, jak réwniez koniecznosci podjecia dziatan w
odniesieniu do problemu wysokich cen energii. Rowniez na posiedzeniu Rady Europejskiej w maju
2013 roku, poswieconemu energii, Polska wyrazita poparcie dla konkluzji, w ktérych zwrécono uwage
na problem wysokich cen energii i zobowigzano Komisje Europejska do przygotowania dokumentu
analizujacego wptyw tych cen na przemyst (do korica 2013).

Kluczowe dla kwestii polityki przemystowej byto posiedzenie Rady Europejskiej w dniach 27-28
czerwca 2013 roku. Przyjete na szczycie konkluzje wskazuja, iz odbudowa bazy przemystowej
w Europie ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia wzrostu i konkurencyjnosci europejskiej
gospodarki. Podkreslono takze znaczenie opublikowanego w dniu 11 czerwca 2013 roku planu
dziatan Komisji Europejskiej wobec sektora stalowego. Dyskusja na temat polityki przemystowej
bedzie kontynuowana na dedykowanym tej tematyce posiedzeniu Rady Europejskiej w lutym 2014
roku.

Polityka kosmiczna

Polska aktywnie uczestniczyta rowniez w pracach nad konkluzjami Rady w sprawie ustanowienia
odpowiednich stosunkéw miedzy Unig Europejska a Europejskg Agencja Kosmiczna (ang. European
Space Agency, ESA), przyjetymi przez Rade 18 lutego 2013 roku. Miaty one szczeg6lne znaczenie ze
wzgledu na akcesje Polski do ESA w 2012 roku. Dla Polski szczeg6lnie wazne sg zapisy konkluzji
dotyczace niezaleznosci ESA, unikania duplikacji dziatan, oraz koniecznosci przeprowadzenia
wspolnych analiz — z udziatem Unii Europejskiej, ESA i paristw cztonkowskich — w celu przygotowania
wspoélnych  wnioskdw dotyczacych dalszego rozwoju stosunkéw UE-ESA  przedktadanych
odpowiednim organom do decyz;ji.

Postulaty Polski w odniesieniu do konkluzji Unijna polityka przemysfu kosmicznego — uwolnienie
potencjafu wzrostu gospodarczego w sektorze kosmicznym, ktére Rada ds. Konkurencyjnosci przyjeta
podczas posiedzenia w dniach 29-30 maja 2013 roku zostaty uwzglednione. W szczegélnosci Polska
zwracata uwage na koniecznosé zapewnienia efektywnej wspotpracy Unii Europejskiej, ESA i panstw
cztonkowskich jako warunku skutecznej polityki przemystowej dotyczacej sektora kosmicznego,
wypracowania komplementarnosci, wykorzystania  potencjalnych  synergii i  unikniecia
niepotrzebnego dublowania dziatan w zakresie badan, innowacji irozwoju technicznego oraz
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rozwazenia opracowania w odniesieniu do programu ,Copernicus” analogicznych srodkéw jak
w przypadku planu dziatan dotyczacych systemu nawigacji satelitarnej (ang. Global Navigation
Satellite System, GNSS).

Ponadto w zakresie polityki kosmicznej, waznym dokumentem dla Polski jest projekt decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej program wsparcia obserwacji i sledzenia obiektow
kosmicznych. Prace nad dokumentem beda kontynuowane przez prezydencje litewska, ze wzgledu
na duza ilos¢ uwag i zastrzezen zgtaszanych przez panstwa cztonkowskie. Podczas posiedzen grupy
roboczej ds. polityki kosmicznej Polska zgtosita uwagi wskazujace przede wszystkim na koniecznos¢
dopracowania i uszczegotowienia kwestii:

zapiséw zwigzanych z finansowaniem programu,

uregulowania dostepu do danych,

zarzadzania systemem i bezpieczenstwa,

propozycji rozwigzan prawnych

zasad powstawania konsorcjow przedsiebiorstw realizujagcych program i oferowanej
infrastruktury systemow czujnikow i ich technologii.

Przedsiebiorczosé

W pierwszym pétroczu 2013 roku Polska byta zaangazowana w prace nad projektem rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajace program na rzecz konkurencyjnosci przedsiebiorstw
oraz matych i $rednich przedsiebiorstw (MSP) (2014-2020) (COSME), ktdry ostatecznie przyjeto
podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 19 lutego 2013 roku. Podczas prac w grupie
roboczej ds. Konkurencyjnosci i Wzrostu, Polska zgtosita szereg uwag, z ktorych postulaty dotyczace
miedzy innymi sektora turystyki, wykorzystywanych do oceny programu wskaznikow, zwrotow
i przychodéw z instrumentow finansowych zostaty uwzglednione w tekscie kompromisowym. Nie
uwzgledniono natomiast sprzeciwu Polski dotyczacego zastosowania aktow delegowanych.

Program COSME stanowi¢ bedzie w znacznym stopniu kontynuacje Programu na rzecz
przedsiebiorczosci i innowacji (ang. Entrepreneurship and Innovation Programme, EIP). Program ma
realizowaé dziatania stuzace poprawie konkurencyjnosci i trwatosci unijnych przedsiebiorstw,
promowacé przedsiebiorczos¢, poprawi¢ dostep do finansowania dla MSP oraz poprawi¢ dostep do
rynkOw wewnatrz Unii oraz na swiecie.

Whtasnosé intelektualna

W obszarze prawa autorskiego prezydencja irlandzka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zbiorowego zarzadzania prawami autorskimi i prawami
pokrewnymi oraz udzielania licencji wieloterytorialnych dotyczacych praw do utworéw muzycznych
na potrzeby ich wykorzystania na internetowym polu eksploatacji na rynku wewnetrznym,
rozpoczete podczas prezydencji cypryjskiej. Polska w szczegdlnosci domagata sie uwzglednienia
w projektowanej dyrektywie specyfiki organizacji zbiorowego zarzadzania dziatajagcych w formie
stowarzyszen oraz zapewnienia, ze system udzielania licencji wieloterytorialnych nie bedzie zagrazat
réznorodnosci kulturowej. Dla Polski istotne byto tez zagwarantowanie, ze swoboda swiadczenia
przez organizacje zbiorowego zarzadzania ustug w innych panstwach cztonkowskich nie utrudni
procesu nabywania licencji przez uzytkownikow, w szczegolnosci tzw. , licencji blankietowych”. Prace
legislacyjne beda kontynuowane podczas prezydencji litewskiej.

Ponadto prezydencja irlandzka doprowadzita do przyjecia decyzji Rady w sprawie podpisania,
w imieniu Unii Europejskiej, traktatu Swiatowej Organizacji Wtasnosci Intelektualnej (ang. World
Intellectual Property Organisation, WIPO) o artystycznych wykonaniach audiowizualnych. Z inicjatywy
Polski w tekscie tej decyzji wprowadzono zapisy majace na celu uwzglednienie mieszanych
kompetencji Unii i panstw cztonkowskich w tym obszarze.
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Podczas prezydencji irlandzkiej miata tez miejsce konferencja dyplomatyczna WIPO dotyczaca
traktatu o utatwieniu dostepu do utworéw opublikowanych osobom niewidomym i niedowidzacym
oraz osobom z niepetnosprawnosciami uniemozliwiajacymi zapoznawanie sie z drukiem. Polska brata
aktywny udziat w negocjacjach traktatu reprezentujac grupe regionalng WIPO 17 parnstw Europy
Srodkowej i battyckich oraz wspierajac stanowisko Unii Europejskie;j.

Pomoc publiczna

Istotne z punktu widzenia Polski byty prace nad projektem zmiany rozporzadzenia Rady
zZmieniajgcego rozporzadzenie (WE) nr 659/1999 ustanawiajacego szczegétowe zasady stosowania
art. 93 Traktatu WE. Polska popierata, miedzy innymi wprowadzenie nowych mozliwosci Komisji do
pozyskiwania informacji bezposrednio z rynku w ramach tzw. MIT (ang. market information tool) oraz
SI (ang. sector inquires) wiacznie z mozliwoscig zastosowania sankcji (kar finansowych) w przypadku
nieprzekazania badz przekazania niepetnych/nieprawdziwych informacji. Watpliwosci Polski odnosnie
do kryteriow wyboru przez Komisje grupy respondentéw, do ktoérych beds kierowane prosby
o informacje, zostaty uwzglednione w ostatecznej wersji rozporzadzenia przyjetej w ramach ogélnego
podejscia podczas Rady ds. Konkurencyjnosci w dniu 29 maja 2013 roku. Réwniez zgodnie ze
stanowiskiem Polski wprowadzono w ramach systemu sankcji (kar finansowych) naktadanych na
przedsiebiorcéw rozwigzanie kompromisowe — odpowiedzialnos¢ za dziatanie zamierzone (ang.
intentionally) i znaczace zaniedbanie (ang. gross negligence).

W sferze wspotpracy saddéw z Komisjg, zgodnie ze stanowiskiem Polski, przyjeto rozwigzanie
zapewniajace, ze przepisy rozporzadzenia proceduralnego nie wytaczaja zastosowania art. 267
Traktatu, a opinie i pytania Komisji powinny by¢ przedstawiane w ramach istniejgcych procedur
krajowych oraz w petnym poszanowaniu niezaleznosci sadu. Tekst kompromisowy, zgodnie
z postulatem Polski, zawiera réwniez postanowienie, zgodnie z ktorym sady sg zobowigzane do
przestania Komisji jedynie tych dokumentéw ktére znajduja sie w ich posiadaniu.

Réwniez podczas posiedzenia Rady ds. Konkurencyjnosci w maju 2013 roku, Polska poparta przyjecie
ogoblnego podejscia do projektu rozporzadzenia Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Rady (WE) nr
994/98 z dnia 7 maja 1998 roku dotyczace stosowania art. 92 i 93 Traktatu ustanawiajgcego
Wspdlnote Europejska do niektérych kategorii horyzontalnej pomocy panstwa oraz rozporzadzenie
(WE) nr 1370/2007 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2007 roku dotyczace
ustug publicznych w zakresie kolejowego i drogowego transportu pasazerskiego. W projekcie
rozporzadzenia, zgodnie ze stanowiskiem Polski, pozostawiono zakres pomocy obowigzujacy
w dotychczasowych rozporzadzeniu. Panstwa cztonkowskie odrzucity propozycje Komisji objecia tym
rozporzadzeniem wytaczenia spod obowigzku notyfikacji pomocy publicznej udzielanej w sektorze
transportu, zgodnie z art. 93 TFUE, zawartego obecnie w art. 9 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady nr 1370/2007. Polska, podobnie jak pozostate parnstwa cztonkowskie,
z zadowoleniem przyjeta takie rozwigzanie, gdyz gwarantuje ono, iz zakres wytaczenia nie ulegnie
zmianie. Do katalogu pomocy, ktéra w przysztosci bedzie objeta wytaczeniem spod obowigzku
zgtoszenia, dotaczono, zgodnie ze stanowiskiem Polski, szeroko rozumiang pomoc na infrastrukture,
kulture i zachowanie dziedzictwa kulturowego, na naprawe szkod spowodowanych kleskami

zywiotowymi.

4.6 BADANIA | ROZWOJ

Wiodacym tematem podczas prezydencji Irlandii byta dyskusja nad czterema aktami prawnymi
dotyczacymi pakietu ,,Horyzont 2020 — program ramowy w zakresie badan naukowych i innowacji
2014-2020” (podlegaty one uzgodnieniom z Parlamentem Europejskim). Polska brata aktywny udziat
w negocjacjach, ktore zakonczyty sie uzgodnieniem kompromisu Rady i Parlamentem Europejskim
pod koniec czerwca 2013 roku
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W szczegolnosci, Polska postulowata zwiekszenie znaczenia tematu poszerzania udziatu w programie
ramowym — zarbwno w ramach struktury programu, jak i budzetu na ten priorytet. Obydwa cele
udato sie 0siggng¢ — poszerzanie udziatu zyskato wiekszg widocznosé (oddzielna czes¢ programu,
obok trzech zasadniczych komponentdw) oraz wiekszy niz pierwotnie planowany budzet (osobna
linia budzetowa w wysokosci 1,06% catosci srodkow ,Horyzontu 2020”). Polska brata ponadto
aktywny udziat w dyskusji na temat komitologii, w szczeg6lnosci w odniesieniu do programéw prac,
w ktorych okreslana bedzie szczeg6towa tematyka konkursOw. Ostateczne rozwigzania nie
odpowiadajg w catosci stanowisku Polski, niemniej stanowig wywazony kompromis w trudnych
negocjacjach nad ta kwestig. Polska poparta propozycje dotaczenia przez Komisje Europejska
deklaracji w sprawie podziatu budzetu na poszerzanie udziatu na poszczeg6lne jego elementy
sktadowe. Kluczowga dla Polski kwestia w negocjacjach byto ponadto dalsze upraszczanie zasad
funkcjonowania programu ramowego. W tym zakresie, prezydencji udato sie 0siggna¢ sukces
polegajacy na zachowaniu modelu finansowego uzgodnionego przez Rade (miedzy innymi zestaw
ograniczonych stawek dotyczacych zwrotu kosztow bezposrednich i ryczatt na koszty posrednie, bez
rozrdzniania rodzaju beneficjenta), ktore to rozwigzanie poparta takze Polska. Powigzana z wyzej
wymienionym tematem byfa kwestia dodatkowych wynagrodzen dla naukowcéw (tzw. bonuséw).
Ostatecznie przyjete rozwigzania w duzej mierze odpowiadaja stanowisku przyjetemu przez Rade
w czesciowym podejsciu ogolnym.

Polska aktywnie uczestniczyta w dyskusji na temat Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii
(EIT), szczegblnie w odniesieniu do zasad rzadzacych uruchamianiem tzw. Wspolnot Wiedzy
i Innowacji (ang. Knowledge and Innovation Communities, KICs), poprzez ktére funkcjonuje EIT.
Prezydencja Irlandii przeprowadzita negocjacje zwiericzone uzgodnieniem kompromisowych brzmien
dokumentéw dotyczacych EIT. Polska postulowata zachowanie otwartego charakteru listy KICs,
szczegOlnie w zakresie drugiej fali ich uruchamiania, tj. po 2017 roku. Ponadto, Polska brata aktywny
udziat w dyskusji w odpowiedzi na propozycje Parlamentu Europejskiego dotyczacego mechanizmu
pod nazwa Regional Innovation Scheme (RIS). Polska wskazywata na koniecznos¢ zapewnienia
otwartego dostepu do KICs dla wszystkich wspolnot naukowych o wysokiej jakosci. Polska
podkreslata role dziatan na rzecz powiekszania grona partnerow w celu wtaczania ich w procesy
innowacyjne realizowane w ramach EIT i KICs oraz wspétpracy z partnerami, zwtaszcza z sektora
biznesu. Zdaniem Polski, otwarcie sie KICs na nowych cztonkéw moze odbyc¢ sie jedynie poprzez
zachowanie zasady wysokiej jakosci. Mimo pewnych zastrzezeri dotyczacych w szczegdlnosci
kolejnosci uruchamiania kolejnych KICs, ostatecznie przyjete rozwigzania generalnie odpowiadaja
postulatom Polski zgtaszanym w toku negocjacji.

Podczas prezydencji Irlandii toczyty sie takze negocjacje programu Euratom 2014-2018. W tym
zakresie, Polska podkreslata znaczenie konsultowania dokumentu w sprawie reorganizacji programu
fuzji jadrowej i wtaczenia w ten proces bezposrednio zainteresowanych stron, miedzy innymi
asocjacji krajowych i komitetéw konsultacyjnych 7 Programu Ramowego, ktorych status byt takze
przedmiotem dyskusji w minionym pétroczu. Polska wyrazata oczekiwanie konstruktywnego
kompromisu w zakresie spojnej koncepcji organizacji i finansowania programu, szczegoélnie
w kontekscie Mapy drogowej dla fuzji jgdrowej. Polska, wraz z innymi panstwami cztonkowskimi,
opowiadata sie ponadto za zmniejszeniem srodkdéw przeznaczonych na administracyjng obstuge
programu. Dodatkowo, w wyniku staran strony polskiej udato sie zapewnié¢ udziat dwdch
przedstawicieli polskiego srodowiska naukowego w komitecie naukowo-technologicznym programu
Euratom. Ostateczna decyzja w tej sprawie zostanie przyjeta przez Rade Unii Europejskiej w czasie
prezydencji litewskiej.
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4.7 AGENDA CYFROWA

Polska wzieta aktywny udziat w kontynuowanych przez prezydencje irlandzka pracach na rzecz
realizacji celéw Agendy Cyfrowej dla Europy, w tym nad nowymi wnioskami legislacyjnymi Komisji
Europejskie;.

Nalezat do nich miedzy innymi: projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
srodkbw majgcych na celu zapewnienie wspélnego wysokiego poziomu bezpieczeristwa sieci
i informacji w obrebie Unii, ktdry stanowi filar przedstawionej przez Komisje Europejska Strategii Unii
Europejskiej w sprawie cyberbezpieczenstwa. Polska wyrazita poparcie dla celéw wniosku,
podkreslajac, iz rownolegle z inicjatywami europejskimi trzeba podja¢ mocniejsze dziatania
o charakterze globalnym, bo tylko wtedy mozina mysle¢ o zwiekszeniu bezpieczenstwa
w cyberprzestrzeni. Polska opowiedziata sie za modelem mieszanym, w ramach ktérego dobrowolne
inicjatywy dotyczace zdolnosci panstw cztonkowskich Unii Europejskiej w zakresie poprawy
bezpieczenstwa sieci i informacji oraz mechanizméw wspoétpracy na poziomie Unii Europejskiej
potaczone bytyby z wymogami regulacyjnymi dla administracji publicznej oraz podmiotéw istotnych
dla infrastruktury krytycznej w tej dziedzinie. Podobne stanowisko wyrazito wiekszos¢ parstw
cztonkowskich Unii Europejskie;.

Innym tematem, nad ktérym debate rozpoczeta prezydencja irlandzka, waznym dla Polski z racji jego
potencjalnego wptywu na rozwdj infrastruktury telekomunikacyjnej, byt projekt rozporzgdzenia w
sprawie srodkow majgcych na celu zmniejszenie kosztéw wdrazania szybkich sieci tgcznosci
elektronicznej. Polska pozytywnie ocenia kierunek przedstawionego projektu rozporzadzenia,
wskazujac, ze rozwigzania przyjete juz w Polsce byty brane pod uwage przy projektowaniu przepiséw
rozporzadzenia, a cze$¢ rozwigzan, szczegoélnie w zakresie koordynacji prac i dostepu do informacji
o infrastrukturze, Polska zamierza wprowadzi¢ jeszcze przed zakonczeniem prac nad
rozporzadzeniem. Prezydencja irlandzka doprowadzita do przyjecia raportu z postepu prac nad
projektem.

Nalezy réwniez podkresli¢, ze w efekcie debaty w sprawie WRF na okres 2014 - 2020 oraz
zmniejszenia puli finansowej przeznaczonej na Instrument ,,taczac Europe” (CEF) 28 maja 2013 roku
Komisja Europejska przedstawita zmieniony wniosek w sprawie rozporzqgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wytycznych dla transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych,
uchylajgce decyzje nr 1336/97/WE. Termin przedstawienia wyzej wymienionej propozycji nie
pozwolit prezydencji Irlandii na podjecie nad nim pracy, jednakze Polska wezmie udziat w pracach
nad dokumentem podczas prezydencji litewskiej. Polska jest swiadoma istotnego ograniczenia
srodkéw budzetowych na telekomunikacyjny komponent CEF. Jednak dla Polski od poczatku prac nad
wytycznymi dla sieci telekomunikacyjnych najwazniejsze jest zapewnienie nalezytego finansowania
inwestycji w infrastrukture szerokopasmowego dostepu do internetu.

Istotne znaczenie dla Polski miat udziat w kontynuacji prac nad projektem rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie identyfikacji elektronicznej i usfug zaufania w odniesieniu do
transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym (elDAS). Rozporzadzenie dotyczy zasadniczo ustug
zaufania, takich jak wydawanie certyfikatow podpisu elektronicznego oraz tzw. ustugi otoczenia
(znakowanie czasem, ustugi konserwacji dtugookresowej, elektroniczne doreczenia itp.)
Rozporzadzenie ma zapewni¢ warunki dla rozpoznawania réznego rodzaju podpiséw elektronicznych
oraz wzajemnego uznawania notyfikowanych systemow identyfikacji elektronicznej (e-ID) na uzytek
ustug w panstwach Unii Europejskiej. Prezydencja irlandzka przeprowadzita pierwsze czytanie
projektu. Prezydencja skoncentrowata prace na najtrudniejszym fragmencie, ktéry obejmowat
miedzy innymi mechanizm notyfikacji systemow elektronicznej identyfikacji (art. 5-8
przedmiotowego rozporzadzenia). Zapisanie w rozporzadzeniu takiego mechanizmu wymagato
dodania w postaci osobnego aneksu ram interoperacyjnosci (ang. interoperability framework) oraz
okreslenia poziomOw zaufania (ang. levels of assurance). Dyskusja na temat mechanizmu notyfikacji
elektronicznej identyfikacji byta szczeg6towa i trudna, gdyz dotyka obszaru, ktory nie byt uprzednio
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zharmonizowany. Dwie opcje zostaty zaproponowane przez prezydencje irlandzka, celem zawezenia
dalszej dyskusji w tym temacie. Pierwsza opcja oparta jest o zasade wzajemnosci (ang. principle of
reciprocity) i polega na uznawaniu wszelkich mechanizmoéw elD na tym samym lub wyzszym poziomie
zaufania. Druga opcja polega na ograniczeniu wzajemnego uznawania do mechanizméw elD
odpowiadajacych zasadniczo Il i IV poziomowi zaufania wedtug klasyfikacji projektu STORK.
W kwestii wyboru opcji funkcjonowania mechanizmu notyfikacji w obszarze elD w oparciu o poziomy
zaufania wspiera opcje druga. W toku prowadzonych negocjacji Polska stoi na stanowisku, ze
notyfikacja systeméw elektronicznej identyfikacji powinna znalez¢ obligatoryjne zastosowanie w
ustugach publicznych administracji, ale uznawanie notyfikowanych mechanizméw elD powinno by¢
mozliwe na zasadach dobrowolnosci rowniez w ustugach biznesowych. Preferowana przez Polske
opcja wymaga dalszych prac. Polska jest w gronie panstw zabiegajacych o to, aby notyfikowane
mechanizmy elD zpozioméw 3 i 4 ograniczy¢ dodatkowo poprzez zastosowanie stopniowo
rozszerzanej listy ustug publicznych w ktérych notyfikowane elD beda musiaty by¢ uznawane.
W odniesieniu do notyfikaciji elektronicznej identyfikacji prezydencja irlandzka zaproponowata tekst
zrewidowany w ktorym wprowadzono szereg korzystnych zmian, ale zgtaszane sa nadal zagrozenia
zwigzane z potencjalnie szerokim zakresem zastosowania niektorych przepisbw w administracji
publicznej i biznesie. Problem ten dostrzegajg rowniez inne kraje, w tym miedzy innymi Niemcy.
Prezydencja irlandzka zebrata opinie panstw cztonkowskich w odniesieniu do klastra Il dotyczacego
kwestii nadzoru. W toku dyskusji paristwa cztonkowskie (z wyjatkiem Holandii) opowiedziaty sie za
ograniczeniem nadzoru do kwalifikowanych ustug zaufania.

Prezydencja irlandzka podsumowata swoje wysitki w przyjetym przez Rade Unii Europejskiej ds.
Transportu, Telekomunikacii i Energii (TTE) w dniu 6 czerwca 2013 roku sprawozdaniu z postepu prac.
Dyskusja nad klastrem | (notyfikacja elD) oraz klastrem Il (nadzor) bedzie kontynuowana w okresie
prezydencji litewskiej. Zebrane w trakcie prezydencji irlandzkiej stanowiska panstw umozliwity
prezydenciji litewskiej rozpoczecie prac od przedstawienia zrewidowanej propozycji tekstu klastra Il.

Ponadto, Polska poparta takze przyjecie przez Rade ds. TTE sprawozdania z postepu prac nad
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie dostepnosci stron internetowych
instytucji sektora publicznego. Polska jako sygnatariusz Konwencji Organizacji Narodow
Zjednoczonych o prawach os6b niepetnosprawnych i Deklaracji Ministréw zatwierdzonej 11 czerwca
2006 roku w Rydze podjeta juz dziatania majace na celu wdrozenie zasad budowy stron
internetowych (poprzez wdrozenie tzw. Krajowych Ram Interoperacyjnosci), ktérych uregulowanie
zaktada przedmiotowa propozycja dyrektywy. Dlatego podczas prac w trakcie prezydencji irlandzkiej
Polska popierata przedmiotows inicjatywe, ktéra ma na celu zblizenie przepisow (ustawowych,
wykonawczych i administracyjnych) panstw cztonkowskich Unii Europejskiej dotyczacych dostepnosci
stron internetowych instytucji sektora publicznego. Praca nad dokumentem toczy sie w kierunku
pozadanym przez Polske. Dla Polski najistotniejsze jest zagwarantowanie, by dostosowanie stron
internetowych byto oparte na opublikowanym i dostepnym otwartym standardzie WCAG 2.0
(wytyczne dotyczace dostepnosci tresci internetowych), a nie na normach. Polska przyjeta standard
WCAG 2.0 na poziomie AA, z wytgczeniem dwdch bardzo kosztownych wymagan. Wprowadzenie
nowych wymagan na dostepnos¢ stron internetowych, za pomoca innej normy, spowodowatoby
ogromna prace nie tylko dla administracji publicznej, ale rbwniez wymusitoby konieczno$¢ wykonania
duzej pracy przez wiekszos¢ podmiotow gospodarczych w Polsce.

Pewne obawy Polski budzi odwotanie do norm opracowywanych przez Komitet Europejski
Standaryzacji (CEN), Europejski Komitet Normalizacyjny Elektrotechniki (CENELEC) i Europejski
Instytut Norm Telekomunikacyjnych (ETSI), ktore ze swojej istoty zmieniajg sie w dtugich okresach
czasu, w odrdznieniu od standardéw typu rekomendacji. Ponadto Polska sceptycznie odnosi sie do
prowadzenia "statego monitoringu™ dostepnosci stron internetowych, gdyz to rozwigzanie
wymuszatoby zaangazowanie duzych naktadow pracy i generuje istotne koszty.

W ramach debaty orientacyjnej na temat roli sektora telekomunikacyjnego oraz sektora
teleinformatycznego (ICT) w ramach realizacji Agendy Cyfrowej dla Europy, podsumowujacej prace
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prezydencji irlandzkiej w obszarze telekomunikacji i spoteczenstwa informacyjnego podczas
posiedzenia Rady ds. TTE 6 czerwca 2013 roku, Polska zwrdcita uwage na istniejace bariery rozwoju
rynku telekomunikacyjnego w Unii Europejskiej, ktore stanowia zrodta jego zapoznienia w stosunku
do panstw trzecich, zwtaszcza Standéw Zjednoczonych i panstw azjatyckich oraz potrzebe
przywrécenia Unii Europejskiej wiodacej roli w obszarze nowoczesnych technologii informacyjno-
komunikacyjnych. Jednoczesnie Polska podkreslita, ze koniecznos¢ uwzgledniania globalnych
uwarunkowarn stanowi konieczny warunek rozwoju europejskiego rynku cyfrowego. Polska wskazata
na kilka priorytetdw, na ktorych polityka Unii Europejskiej powinna sie skupi¢ w najblizszych latach:

Uwzglednienie konwergencji internetu i telekomunikacji w regulacjach prawnych.

Prowadzenie dalszych prac nad obnizeniem cen ustug dla konsumentéw, takze roamingu.

Prace nad obnizeniem kosztow inwestowania w infrastrukture telekomunikacyjng, w tym
likwidacje barier inwestycyjnych i wieksza harmonizacje wykorzystania widma.

Zapewnienie odpowiedniego poziomu ochrony danych osobowych konsumentéw oraz
wprowadzenie unijnego podpisu elektronicznego i ustug zaufania.

W opinii Polski wszelkie zmiany powinny byé poprzedzone szczegétowa analiza zyskéw i strat dla
wszystkich uczestnikbéw europejskiego rynku cyfrowego: poczawszy od konsumentow i uzytkownikdw
az do globalnych przedsiebiorstw.

Polska podkreslita koniecznos¢ zapewnienia spdjnosci pomiedzy obowigzujacymi w Unii Europejskiej
regulacjami oraz poparta projekty w zakresie obnizenia i likwidacji roamingu, neutralnosci sieci,
widma radiowego, wspélnej polityki na rzecz poprawy cyberbezpieczeristwa oraz ochrony danych
osobowych, elektronicznego podpisu i identyfikacji, a takze harmonizacji rynku widma radiowego w
skali catej Unii Europejskiej. Wyniki powyzszej debaty beda stanowity wktad do posiedzenia Rady
Europejskiej zaplanowanego na pazdziernik 2013 roku, ktéra skoncentruje sie na zagadnieniach
innowacji oraz zagadnieniach cyfrowych.

4.8 TRANSPORT
Pakiet w sprawie przydatnosci do ruchu drogowego

Podczas prezydencji irlandzkiej zostato przyjete podejscie ogélne do projektu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie drogowej kontroli technicznej dotyczgcej przydatnosci do
ruchu drogowego pojazdéw uzytkowych poruszajgcych sie w Unii i uchylajgce dyrektywe
2000/30/WE. W toku prac w Radzie Unii Europejskiej korzystnie dla Polski rozwigzano wiele istotnych
kwestii, co znalazto odzwierciedlenie w przedmiotowym dokumencie. Zgodnie z postulatami Polski
miedzy innymi zmianie ulegta forma prawna aktu z rozporzadzenia na dyrektywe, wprowadzono 84-
miesieczny okres przejsciowy na stosowanie kwestionowanego przez Polske systemu oceny ryzyka,
wydtuzono terminy implementacji, doprecyzowano zakres aktéw delegowanych. Ponadto, zgodnie ze
stanowiskiem Polski, przyjeto rozwigzanie pozostawiajace w gestii panstw cztonkowskich prawo do
okreslania tacznej liczby wstepnych kontroli drogowych w roku kalendarzowym w odniesieniu do
pojazdéw o dopuszczalnej masie catkowitej powyzej 3,5 tony; zzakresu projektu wytgczono tez
pojazdy o dopuszczalnej masie catkowitej (DMC) do 3,5 tony (kategorie pojazdow N1, O1 oraz 02).

Podczas prezydencji irlandzkiej zostato przyjete rowniez podejscie ogélne do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe Rady 1999/37/WE w sprawie dokumentow
rejestracyjnych pojazdow. W trakcie prac Polska dazyta do zapewnienia w projekcie zapisow
uniemozliwiajacych nowg rejestracje pojazdoéw, ktérych rejestracja zostata anulowana w zwigzku
zuznaniem ich za wycofane z eksploatacji. Z inicjatywy Polski w projekcie zawarto tez zapisy
potwierdzajace, ze panstwa cztonkowskie mogg okresla¢c w prawie krajowym inne przypadki
anulowania rejestracji pojazdow, niz przewiduje projekt dyrektywy. Polska, sprzeciwiajac sie
zakresowi aktow delegowanych, poparta propozycje kompromisowa prezydencji irlandzkiej
dotyczacg wykreslenia przedmiotowych artykutéw. Osiggneta tez ujednolicenie terminow
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transpozycji projektu dyrektywy z pozostatymi projektami pakietu w sprawie przydatnosci do ruchu
drogowego. Poniewaz wiekszosé postulatéw Polski zostata uwzgledniona w sposob zadawalajacy,
Polska poparta przyjecie podejscia og6lnego do przedmiotowego projektu dyrektywy.

Transport kolejowy

Na poczatku prezydencji irlandzkiej Komisja Europejska opublikowata tzw. IV pakiet kolejowy. Sktada
sie na niego 6 aktdw prawnych. Ze wzgledu na ich zakres wyréznia sie filar rynkowy, na ktory sktadajg
sie:
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007
w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu pasazerskiego,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego
iRady 2012/34/UE z dnia 21 listopada 2012 roku w sprawie utworzenia jednolitego
europejskiego obszaru kolejowego w odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych
przewozdw pasazerskich oraz zarzadzania infrastruktura kolejowsa,
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady uchylajgce rozporzadzenie Rady (EWG) nr
1192/69 w sprawie wspoélnych zasad normalizujgcych rachunkowos¢ przedsiebiorstw kolejowych,
oraz filar techniczny, ktory tworza:
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii
Europejskiej (wersja przeksztatcona),
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 881/2004,
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie bezpieczenstwa kolei (wersja
przeksztatcona).

Generalnym celem propozycji przedstawionych w ramach IV pakietu legislacyjnego jest realizacja
wizji jednolitego europejskiego obszaru kolejowego w ramach rynku wewnetrznego, na ktérym
wszystkie europejskie przedsiebiorstwa kolejowe moga swiadczy¢ ustugi bez barier prawnych,
instytucjonalnych i technicznych.

Niektore z propozycji IV pakietu kolejowego moga mie¢ bardzo powazne konsekwencje dla Polski.
Dotyczy to przede wszystkim czesci rynkowej pakietu, a w szczegdlnosci dyrektywy zmieniajacej
dyrektywe 2012/34/UE. Zapisy dotyczace petnej rozdzielnosci pomiedzy zarzadcy infrastruktury
a przedsiebiorstwami kolejowymi zawarte w projekcie moga przynies¢ bardzo istotne zmiany dla
catosci polskiego rynku kolejowego i spowodowac koniecznosé przeprowadzenia kosztownych zmian
strukturalnych i kapitatowych w najwazniejszych spétkach polskiego sektora kolejowego, a takze
mozliwe zmiany organizacyjne w organach administracji publicznej.

Prezydencja irlandzka podjeta prace tylko nad jednym aktem prawnym filara technicznego IV pakietu
kolejowego — projektem dyrektywy w sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej.
W trakcie prac nad tym projektem Polska konsekwentnie prezentowata sprzeciw wobec przeniesienia
z poziomu krajowego na poziom europejski uprawnierr do wydawania zezwolen na dopuszczenie do
eksploatacji dla przytorowych urzadzen Europejskiego systemu zarzadzania ruchem kolejowym (ang.
European Railway Traffic Management System, ERTMS) wchodzacych w sktad podsystemu
»Sterowanie — urzadzenia przytorowe” oraz zezwolern na wprowadzanie pojazdéw kolejowych do
obrotu, a takze dazyta do wydtuzenia okresu transpozycji projektu dyrektywy do krajowego porzadku
prawnego. Zgodnie z propozycjami zgtaszanymi przez przedstawicieli Polski, w tekscie przyjetym
przez Rade TTE zostata zachowana wzgledna rownowaga pomiedzy kompetencjami europejskiego
i krajowego regulatora rynku. Polska — z sukcesem — postulowata wydtuzenie z 2 do 5 lat:

okresu przejsciowego, w ktdrym parnstwo cztonkowskie moze zdecydowaé o dopuszczaniu
pojazdéw kolejowych do eksploatacji w oparciu o przepisy obecnie obowigzujacej dyrektywy
2008/57/WE,

okresu transpozycji przepisow nowej dyrektywy do prawa krajowego,
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okresu, po ktérym obecnie obowigzujgca dyrektywa 2008/57/WE zostanie uchylona.
Transport morski

Prezydencja irlandzka prowadzita prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcej ramy planowania przestrzennego obszar6w morskich oraz zintegrowanego
zarzgdzania strefg przybrzezng. W opinii Polski, projekt narusza zasade pomocniczosci oraz generuje
zbyt duze obcigzenia finansowe dla budzetu panstwa. Dlatego w trakcie prac Polska konsekwentnie
prezentowata sprzeciw wobec projektu dyrektywy, dazac jednoczesnie do zminimalizowania
negatywnych skutkéw, ktére moga wyniknaé¢ dla Polski w zwigzku z ewentualnym przyjeciem
przedmiotowego aktu prawnego. W szczegdlnosci Polska zwracata uwage na koniecznosé wydtuzenia
terminu implementacji dyrektywy, ktéra bedzie stanowita dla Polski dodatkowe obcigzenie
finansowe i administracyjne. Podczas prac Polska sprzeciwiata sie zapisom stanowigcym
0 koniecznosci opracowania strategii Zintegrowanego Zarzadzania Obszarami Przybrzeznymi, a takze
szczeg6towego uregulowania zawartosci merytorycznej planéw zagospodarowania przestrzennego
obszarébw morskich. Watpliwosci Polski dotyczace potrzeby przyjecia przedmiotowego aktu
prawnego podzielaty Witochy, Zjednoczone Krdlestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii Pétnocnej,
Niderlandy, Szwecja, Francja, Niemcy.

W trakcie prezydencji irlandzkiej Polska poparta przyjecie podejscia ogélnego do projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyposazenia morskiego i uchylajgca dyrektywe
96/98/WE. W trakcie prac Polska sprzeciwiata sie zapisom projektu nadajacym Komisji Europejskiej
szerokie uprawnienia do przyjmowania przez aktow delegowanych. Tak szeroki zakres uprawnien dla
Komisji Europejskiej oznaczat w praktyce catkowite scedowanie na Komisje mozliwosci ksztattowania
wymagan technicznych i norm dotyczacych badar wyposazenia morskiego oraz niektérych wymagan
dla jednostek notyfikowanych. Przyjety przez Rade TTE projekt uwzgledniat powyzsze zastrzezenia.
Ponadto, z inicjatywy miedzy innymi Polski udato sie wydtuzy¢ termin transpozycji dyrektywy z 12 do
36 miesiecy.

Pakiet dotyczacy wykonania Konwencji o pracy na morzu

Projekt dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej odpowiedzialnosci paristwa bandery
w zakresie egzekwowania przepisow dyrektywy Rady 2009/13/WE w sprawie wdrozenia Umowy
zawartej miedzy Stowarzyszeniem Armatoréw Wspdlnoty Europejskiej (ECSA) a Europejskg Federacjg
Pracownikdw Transportu (ETF) w sprawie Konwencji o pracy na morzu z 2006 roku oraz w sprawie
zmiany dyrektywy 1999/63/WE zostat uzgodniony podczas prezydencji irlandzkiej w ramach
pierwszego czytania. W pazdzierniku 2013 roku planowane jest gtosowanie plenarne w Parlamencie
Europejskim i przyjecie uzgodnionego tekstu. Polska popierata rozwigzania zmierzajgce do petnego
wdrozenia w zycie przepisdbw Konwencji o pracy na morzu. Dyrektywa zapewni jednolite stosowanie
przepisow Konwencji oraz mechanizmy kontroli i inspekcji w zakresie konwencji. W tekscie
uzgodniono, ze przyjecie dyrektywy nie powinno prowadzi¢ do obnizenia poziomu ochrony
przystugujacej pracownikom na mocy aktualnie obowigzujgcego prawodawstwa unijnego.

Prezydencja doprowadzita réwniez do uzgodnienia w ramach pierwszego czytania projektu dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 2009/16/WE w sprawie kontroli
przeprowadzanej przez paristwo portu. Parlament Europejski w dniu 2 lipca 2013 roku przyjat tekst
wypracowany wspolnie z Rada. Polska popierata rozwigzania zmierzajagce do dokonania zmiany
dyrektywy 2009/16/WE w sprawie kontroli przeprowadzanej przez panstwo portu, celem
zapewnienia egzekwowania przepiséw Konwencji o pracy na morzu (MLC) przez inspekcje panstwa
portu oraz wprowadzenia jednolitych i zharmonizowanych mechanizméw w tym zakresie. W tekscie
uzgodniono, ze przyjecie przedmiotowej dyrektywy nie powinno prowadzi¢ do obnizenia poziomu
ochrony przystugujacej pracownikom na mocy aktualnie obowigzujacego prawodawstwa unijnego.

Transport lotniczy
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Po publikacji przez Komisje Europejska w dniu 21 grudnia 2012 roku projektu rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie zgfaszania zdarzeri w lotnictwie cywilnym, zmiany
rozporzgdzenia (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy 2003/42/WE, rozporzgdzenia Komisji
(WE) nr 1321/2007 i rozporzqgdzenia Komisji (WE) nr 1330/2007, prace nad nim rozpoczeta
prezydencja irlandzka. Polska aktywnie uczestniczyta w pracach grupy roboczej Rady Unii
Europejskiej, ktorej celem byto wypracowanie podejscia ogélnego jako podstawy do prowadzenia
negocjacji z Parlamentem Europejskim. Uwagi i korekty zgtaszane przez Polske do tekstu
projektowanego rozporzadzenia w duzej czesci zostaty uwzglednione. Polska postulowata przede
wszystkim utrzymanie szerokiego zakresu obowigzywania rozporzadzenia. Z uwagi na uwzglednienie
najistotniejszych uwag, Polska podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej poparta podejscie ogélne
do dokumentu.

Transeuropejskie sieci transportowe TEN-T

Podczas prezydencji irlandzkiej uzgodniono w ramach pierwszego czytania projekt rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnych wytycznych dotyczgcych rozwoju
transeuropejskiej sieci transportowej TEN-T, co powinno zosta¢ formalnie potwierdzone podczas
gtosowania plenarnego Parlamentu Europejskiego zaplanowanego na wrzesien 2013 roku. W trakcie
prac nad przedmiotowym projektem aktywna dziatalnos¢ Polski na forum grupy roboczej Rady
doprowadzita do uwzglednienia wielu korzystnych zapisow w omawianym dokumencie. Osiggnieto
miedzy innymi:

Pozadany przez Polske ksztatt map sieci TEN-T,

Stosunkowo elastyczne terminy realizacji sieci bazowej (2050) i kompleksowej,

Utrzymanie waznych dla Polski zapiséw dotyczacych odstepstw od wymogow technicznych dla
infrastruktury sieci bazowej TEN-T,

Utrzymanie w tekscie rozporzadzenia jedynie ogdlnych odniesien do koniecznosci osiggania
celow redukcyjnych (bez wskazywania konkretnych wartosci).

Kwestie horyzontalne — energia dla transportu

Polska wzieta aktywny udziat w zapoczatkowanych przez prezydencje irlandzka pracach nad pakietem
Czysta energia dla transportu. Pakiet ztozony z projektu dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych oraz Komunikatu Czysta energia dla
transportu: europejska strategia w zakresie paliw alternatywnych zostat przedtozony przez Komisje
Europejska w dniu 24 stycznia 2013 roku. Gtéwnymi jego zatozeniami sg ograniczenie zaleznosci
sektora transportu od ropy naftowej i zmniejszenie emisji gazéw cieplarnianych. Do paliw
alternatywnych w transporcie zostaty zaliczone: energia elektryczna, wodor, biopaliwa, paliwa
syntetyczne, gaz ziemny, skroplony gaz ropopochodny. Dyrektywa ma okresli¢c minimalne wymogi
dotyczace rozbudowy infrastruktury paliw alternatywnych iwspolnych specyfikacji technicznych
takiej infrastruktury. W toku prac na szczeblu eksperckim (podczas prezydenciji irlandzkiej odbyto sie
tylko jedno posiedzenie grupy roboczej) Polska wsparta idee ograniczenia emisji gazoéw
cieplarnianych w transporcie poprzez rozwdj paliw alternatywnych. Zwrdécita jednak uwage na rézne
wykorzystanie paliw alternatywnych w poszczeg6lnych krajach Unii Europejskiej i stwierdzita, ze
bioragc pod uwage dynamike rozwoju paliw alternatywnych w Polsce, implementacja dyrektywy
bedzie kosztowna dla naszego kraju. Polska podkreslita, ze sam rozwdj infrastruktury moze nie
skutkowac realizacjg jednego zatozen pakietu w postaci zwiekszenia liczby pojazdéw zasilanych
paliwem alternatywnym, totez paristwa cztonkowskie powinny méc wybrac srodki wsparcia, ktore w
ich konkretnej sytuacji beda efektywne, optymalne i mozliwe.

Pakiet Czysta energia dla transportu byt przedmiotem posiedzenia Ministréw ds. Transportu w dniu
11 marca 2013 roku. Polska wyrazita poparcie dla idei i kierunku zmian poprzez okreslenie przez
panstwa cztonkowskie krajowych ram polityki wobec paliw alternatywnych, aby stworzy¢ stabilne
ramy dla decyzji inwestycyjnych, oraz wsparcie polityki informacyjnej wobec klientéw i okreslenie
wspoélnych standardéw technicznych. Ponadto zgtosita zastrzezenia do zaproponowanych
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instrumentéw w szczegolnosci do obowigzkowych celéw ilosciowych w zakresie rozwoju
infrastruktury, ktére powinny by¢ wyznaczane po konsultacjach z parstwami cztonkowskimi i mie¢
charakter indykatywny, terminéw dla implementacji celow ilosciowych, termindw implementacji
dyrektywy i wdrozenia aktéw delegowanych iwykonawczych oraz zbyt szerokiego zastosowania
aktow wykonawczych idelegowanych w projekcie dyrektywy. Prezydencja litewska zamierza
zintensyfkowa¢ prace nad dyrektywg celem przyjecia ogdlnego podejscia podczas Rady TTE
w grudniu 2013 roku.

4.9 ENERGIA
Rynek wewnetrzny energii

Podczas irlandzkiej prezydencji przedmiotem prac w zakresie polityki energetycznej Unii Europejskiej
byty w szczegblnosci kwestie funkcjonowania rynku wewnetrznego energii, z uwzglednieniem miedzy
innymi potrzeby zachowania konkurencyjnosci europejskiej gospodarki wobec parnstw trzecich,
wzmocnienia pozycji konsumentéw oraz zapewnienia bezpieczenstwa energetycznego Unii
Europejskiej. W nawigzaniu do wytycznych Rady Europejskiej z lutego 2011 roku Komisja Europejska
przedstawita w listopadzie 2012 roku komunikat Uruchomienie wewnetrznego rynku energii.
W odpowiedzi na komunikat, Rada Unii Europejskiej odbyta najpierw szerokg dyskusje na szczeblu
eksperckim, a nastepnie na posiedzeniu Rady ds. Energii w dniu 22 lutego 2013 roku. Prace zostaty
zakonczone przyjeciem konkluzji przez Rade w dniu 7 czerwca 2013 roku. Polska aktywnie
uczestniczyta w wyzej wymienionych dyskusjach oraz brata szczegdlnie intensywny udziat
w hegocjacjach dotyczacych nastepujacych kwestii:

Nieplanowe przeptywy energii elektrycznej — Polska wypracowata wspélne stanowisko w tej
kwestii wraz z panstwami Grupy Wyszehradzkiej, ktore nastepnie byto przedmiotem uzgodnien
zinnymi panstwami. W finalnym zapisie wskazano na problem, jaki stanowig przeptywy
nieplanowe oraz zidentyfikowano mozliwe sposoby jego rozwigzywania.

Wprowadzenie zapisu dotyczacego zaangazowania Komisji Europejskiej w okreslenie zasad
zarzadzania zdolnosciami przesytowymi na granicach Unii Europejskie;.

Podkreslenie roli zasobéw wtasnych w zapewnianiu bezpieczenstwa energetycznego poprzez
zmniejszanie uzaleznienia od dostaw zewnetrznych oraz w stymulowaniu rozwoju gospodarczego
Unii Europejskiej.

Niedopuszczenie do wprowadzenia zapisow odwotujacych sie do sygnatdw cenowych jako
narzedzi mogacych by¢ przedmiotem manipulacji w obszarach polityki klimatyczno-
energetycznej, zarzadzania popytem i budowy rynku mocy.

Wprowadzenie zapisu dotyczacego wagi opracowywania analiz skutecznosci dziatan w zakresie
zewnetrznej polityki energetyczne;.

Polska poparta takze elastyczne zapisy dotyczace negatywnego wptywu cen regulowanych na
rynek oraz zapisy podnoszace wage i potrzebe rozwoju infrastruktury energetycznej, w tym
rozbudowy transgranicznych potaczen elektroenergetycznych.

Waznym etapem dyskusji w zakresie rynku wewnetrznego energii podczas irlandzkiej prezydencji
byto posiedzenie Rady Europejskiej w dniu 22 maja 2013 roku poswiecone w przewazajacej mierze
polityce energetycznej Unii Europejskiej i jej wptywowi na wzrost gospodarczy i konkurencyjnosé
Unii Europejskiej. Zgodnie z intencjg Polski Rada Europejska wskazata na priorytetowe znaczenie cen
energii w kontekscie wspierania wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, szczeg6lnie w obecnych
trudnych warunkach ekonomiczno-spotecznych w wielu panistwach Unii Europejskiej. W konkluzjach
Rady Europejskiej Komisja Europejska zostata zobowigzana do przygotowania do korica 2013 roku
analizy sktadnikbw cen oraz kosztéw energii zaréwno dla gospodarstw domowych jak i przemystu.
Analiza bedzie istotnym wktadem do dyskusji na temat konkurencyjnosci polityki przemystowej,
zaplanowanej na posiedzenie Rady Europejskiej w lutym 2014 roku. W maju 2013 roku Rada
Europejska podkreslita w konkluzjach koniecznos¢ dokorczenia do 2014 roku budowy
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wewnetrznego rynku energii i likwidacji tzw. wysp energetycznych do 2015 roku, poprzez petna
implementacje Ill pakietu energetycznego i rozbudowe infrastruktury energetycznej. Ponadto Polska
aktywnie uczestniczyta w dyskusji nad ramami polityki klimatyczno-energetycznej w perspektywie po
2020 roku, ktéra Komisja Europejska zapoczatkowata w marcu 2013 roku, publikujac Zielong Ksiege.
Komisja Europejska, powotujac sie na potrzebe zapewnienia pewnosci dla inwestoréw, opowiada sie
za szybkim okresleniem sciezki transformacji niskoemisyjnej do 2030 roku. W zwigzku z planowanym
powrotem do dyskusji na posiedzeniu Rady Europejskiej w marcu 2014 roku Polska bedzie nadal
aktywnie angazowad sie w wypracowanie opcji dalszych dziatan, z uwzglednieniem interesu
narodowego.

Rozwadj infrastruktury energetycznej

W ramach realizacji wytycznej Rady Europejskiej z 2011 roku dotyczacej koniecznosci rozwoju
infrastruktury energetycznej, podczas prezydencji irlandzkiej kontynuowany byt prowadzony od
czerwca 2012 roku proces selekcji projektéw wspdlnego zainteresowania (tzw. PCI) Unii Europejskiej,
ktore beda traktowane priorytetowo. PCI obejmuja projekty infrastruktury energetycznej w zakresie
energii elektrycznej, gazu ziemnego, ropy naftowej oraz autostrady energetyczne, rurociggi do
przesytu dwutlenku wegla oraz ,inteligentne” sieci. Podczas irlandzkiej prezydencji przyjeto
Rozporzadzenie nr 347/2013/WE w sprawie wytycznych do transeuropejskiej infrastruktury
energetycznej i uchylajgcego decyzje nr 1364/2006/WE. Zgoda co do spornych kwestii
merytorycznych oraz kompromis w trilogu pomiedzy Parlamentem Europejskim, Komisja a Rada,
zostaty osiggniete jeszcze pod koniec 2012 roku. Przed wejsciem w zycie dokumentu niezbedne byto
nadanie jego przepisom ostatecznego brzmienia z punktu widzenia poprawnosci prawno-jezykowej
oraz zapewnienie zbieznosci tekstow w réznych wersjach jezykowych. Ostatecznie, rozporzadzenie
zostato podpisane 17 kwietnia 2013 roku i weszto w zycie w potowie maja 2013 roku.

W ramach selekcji projektéw PCl, zakresie elektroenergetyki Polska uczestniczyta w pracach grupy
dotyczacej korytarza potnoc-potudnie, regionu morza Battyckiego, autostrad energetycznych i
Jnteligentnych” sieci. Duza czes$¢ projektow, o ktoére ubiegali sie polscy promotorzy zostata
zakwalifikowana, w tym miedzy innymi Il etap potaczenia Polska—Litwa oraz rozwdj potaczen Polska-
Niemcy, w tym przesuwniki fazowe. W zakresie gazu ziemnego Polska uczestniczyta w pracach grupy
potoc-potudnie wschdd, planu dziatan w zakresie linii miedzysystemowych na rynku energii parnstw
battyckich (ang. Baltic Energy Markets Interconnection Plan, BEMIP) oraz grupy ds. potudniowego
korytarza gazowego. Znaczaca wiekszos¢ polskich projektow zostata zakwalifikowana do dalszej fazy.
Sa to miedzy innymi projekty potaczen miedzysystemowych Polska-Stowacja, Polska-Czechy, Polska-
Litwa. Proces selekcji wszystkich waznych dla Polski PCI zostat zakorczony na spotkaniu decyzyjnej
grupy wysokiego szczebla w dniu 24 lipca 2013 roku. Ostateczne uzgodnienie petnej listy PCI dla catej
Unii Europejskiej planowane jest we wrzesniu 2013 roku.

W zwigzku z uniewaznieniem przez Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej rozporzadzenia Rady
nr 617/2010 w sprawie zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych dotyczacych infrastruktury
energetycznej w Unii Europejskiej (z uwagi na przyjeta podstawe prawng), Komisja Europejska
przedstawita w marcu 2013 roku nowy projekt rozporzadzenia, nie rozniacy sie zakresem regulacji od
pierwotnego aktu prawnego. Zgodnie z projektem parstwa cztonkowskie maja obowigzek zgtaszac¢
Komisji co dwa lata dane oraz informacje na temat projektéw inwestycyjnych dotyczacych produkciji,
sktadowania i przesytu ropy naftowej, gazu ziemnego, energii elektrycznej (w tym energii
elektrycznej ze zrédet odnawialnych), biopaliw oraz wychwytywania i sktadowania dwutlenku wegla.
Polska popiera przedtozony przez Komisje Europejska projekt rozporzadzenia.

Polska aktywnie uczestniczyta w doprowadzonych podczas irlandzkiej prezydencji do konca
negocjacjach dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/30/UE w sprawie bezpieczenstwa
dziatalnosci zwigzanej ze ztozami ropy naftowej i gazu ziemnego na obszarach morskich oraz zmiany
dyrektywy 2004/35/WE (tzw. dyrektywa offshore). W toku negocjacji zostat spetniony postulat Polski
dotyczacy miedzy innymi zmiany charakteru prawnego projektu legislacyjnego, z rozporzadzenia na

44



dyrektywe. Ponadto Polska popierata rozwigzania majace na celu zapewnienie duzego stopnia
elastycznosci w zakresie przepisbw dotyczacych wyznaczenia tzw. wiasciwego organu,
odpowiedzialnego za funkcje regulacyjne zawarte we wniosku legislacyjnym. Postulaty Polski zostaty
w duzej czesci zaakceptowane. W dniu 12 czerwca 2013 roku, po osiggnieciu porozumienia Rady i
Parlamentu Europejskiego, nastgpito formalne przyjecie dyrektywy Parlamentu i Rady
2013/30/UE Nowe przepisy, ktérych geneza zwigzana jest z katastrofg ekologiczng wyniktej z
wycieku ropy na platformie wiertniczej Deepwater Horizon na Zatoce Meksykanskiej wiosng 2010
roku, okreslajag minimalne standardy bezpieczenstwa wydobycia ropy naftowej i gazu oraz aktualizuja
procedury przyznawania koncesji na eksploatacje zt6z. Dyrektywa wprowadza takze surowsze zasady
dotyczace reagowania w sytuacjach awaryjnych (planowanie, gotowos¢ do dziatania), wzmacnia role
oceny ryzyka oraz udziatu spoteczerstwa w przyznawaniu koncesji oraz precyzuje zakres
odpowiedzialnosci operatoréw prowadzacych prace na platformach wiertniczych i wydobywczych.

Energia ze zrodet odnawialnych

Polska wzieta aktywny udziat w zainicjowanej przez prezydencje irlandzka dyskusji nad
przedstawionym przez Komisje Europejska w pazdzierniku 2012 roku projektem dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcej dyrektywe 98/70/WE odnoszgcg sie do jakosci benzyny
i olejow napedowych oraz dyrektywe 2009/28/WE w sprawie promowania stosowania energii ze
Zrodet odnawialnych. Celem projektu jest zapoczatkowanie transformacji na zrownowazone
biopaliwa zapewniajgce znaczng redukcje emisji gazéw cieplarnianych, nie konkurujac jednoczesnie
bezposrednio z produkcjg zywnosci. Prace nad projektem dyrektywy prowadzone byty na forum
grupy roboczej ad hoc w sprawie posredniej zmiany sposobu uzytkowania gruntoéw (ang. Indirect
Land Use Change, ILUC). Zdaniem Polski propozycje przepisow projektu dyrektywy nie spetniaja
zatozerr wynikajacych z jej preambuty. W szczegdlnosci dotyczy to zgtaszanej w preambule potrzeby
zapewnienia konkurencyjnosci dla produktéw unijnych i ochrony dotychczasowych inwestycji. Polska
wielokrotnie wyrazata brak aprobaty dla propozycji ograniczajacej do zaledwie 5 % mozliwosci
realizacji celu dotyczacego udziatu energii ze zrodet odnawialnych w transporcie w 2020 roku przy
wykorzystaniu biopaliw wytworzonych z surowcow spozywczych. Polska postulowata uzaleznienie
wysokosci wyzej wymienionego limitu od istniejgcych zdolnosci produkcyjnych oraz potencjatu
produkcyjnego rolnictwa. W trakcie prac grupy roboczej Polska zaproponowata réwniez wytaczenie
z podwojnego naliczania dla biopaliw zaawansowanych zuzytego oleju kuchennego i ttuszczow
zwierzecych. Polska wyrazita takze brak aprobaty dla kwestii czynnikow ILUC w ksztafcie
proponowanym przez Komisje Europejska oraz postulowata usuniecie wartosci emisji z ILUC (i tym
samym wykreslenie zatacznikdw V i VIII z dyrektywy). Prace nad projektem przedmiotowej dyrektywy
na szczeblu Rady Unii Europejskiej toczyty sie dwutorowo: na forum Rady ds. Energii oraz Rady ds.
Srodowiska. Podczas irlandzkiej prezydencji odbyta sie debata kierunkowa ministréw ds. energii
w dniu 22 lutego 2013 roku, a nastepnie ministrow ds. srodowiska w dniu 21 marca 2013 roku. Na
zakonczenie prezydencji, prace podsumowano rozpatrzeniem raportu w sprawie postepdéw prac na
posiedzeniach Rady ds. Energii w dniu 7 czerwca 2013 roku oraz Rady ds. Srodowiska w dniu
18 czerwca 2013 roku. Zdaniem Polski raport w sprawie postepu prac przygotowany przez
prezydencje irlandzka jest zrébwnowazony i obiektywnie odzwierciedla przebieg dotychczasowych
dyskusji. W raporcie ukazane zostaty rozbieznosci, ktéry ujawnity sie w trakcie prac nad dyrektywa.
Dotychczas nie rozstrzygnieto gtéwnych kwestii problematycznych. Prace kontynuowane beda
podczas prezydencji litewskiej.

4.10 POLITYKA KLIMATYCZNA
Przygotowania do COP 19

Z punktu widzenia interesow Polski najwazniejsze w obszarze polityki klimatycznej w okresie
prezydencji irlandzkiej byty prace przygotowawcze Unii Europejskiej do 19 Konferencji Stron (COP
19), ktéra ma odby¢ sie w Warszawie w listopadzie 2013 roku. W ramach przygotowan corocznie ma
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miejsce czerwcowa sesja organdéw pomocniczych UNFCCC ds. Wdrozerd (SBI) i ds. Doradztwa
Naukowo-Technicznego (SBSTA).

Polska aktywnie uczestniczyta w wypracowaniu stanowiska Unii Europejskiej na te sesje kierujac sie
nastepujacymi celami dtugoterminowymi:

przyjeciem w 2015 roku prawnie wigzacego globalnego porozumienia w sprawie zmian
klimatu obejmujacego wszystkie kraje swiata, respektujacego dtugoterminowe interesy
Polski;

efektywna implementacja decyzji podjetych przez Konferencje Stron zapewniajaca
poszanowanie dtugoterminowych interesow Polski.

W zwigzku z publikacjag komunikatu Strategia Unii Europejskiej w zakresie przystosowania sie do
zmiany klimatu prezydencja irlandzka prowadzita intensywne prace majace na celu wypracowanie
konkluzji Rady do tego dokumentu. Polska aktywnie uczestniczyta w procesie przygotowania wyzej
wymienionej konkluzji, tak aby ostateczny ksztatt dokumentu, przyjetego podczas posiedzenia Rady
Unii Europejskiej ds. Srodowiska w dniu 18 czerwca 2013 roku, byt spojny z oficjalnym stanowiskiem
Rzadu. Celem unijnej strategii w zakresie adaptacji do zmian klimatu jest zapewnienie wiekszej
odpornosci Europy na zmiany klimatu oraz wiekszej zdolnosci do reagowania na skutki zmian klimatu,
zarbwno na poziomie unijnym i krajowym, jak rowniez lokalnym i regionalnym. Ponadto dokument
ma stuzy¢ wypracowaniu spojnego podejscia i poprawie koordynacji w zakresie adaptacji do zmian
klimatu. Zgodnie ze stanowiskiem Polski, w konkluzjach podkreslono, ze dziatania w zakresie
adaptacji do zmian klimatu powinny by¢ podejmowane na poziomie krajowym, regionalnym lub
lokalnym, z uwzglednieniem specyfiki i szczegolnych uwarunkowan krajow cztonkowskich.

Backloading

W pierwszym pétroczu 2013 roku na forum Parlamentu Europejskiego i Rady toczyty sie prace nad
propozycja Komisji Europejskiej dotyczacg wyposazenia Komisji w mozliwos¢ przeprowadzenia
interwencji na rynku uprawnieri do emisji w przypadku zfego funkcjonowania rynku (ang.
backloading). Docelowo interwencja taka miataby polega¢ na wycofaniu puli 900 min uprawnien do
emisji ze sprzedazy aukcyjnej w latach 2013-2015 i ich ponownym wprowadzeniu na rynek
w koricowych latach Il okresu rozliczeniowego EU ETS (ang. Emission Trading System). Zabieg taki
miatby na celu podniesienie cen uprawnien do emisji, co wedtug Komisji Europejskiej byto by
bodzcem dla przedsiebiorstw do inwestycji w technologie niskoemisyjne. Polska konsekwentnie
opowiadata sie przeciwko doraznej interwencji w rynek uprawnien do emisji. ETS z zatozenia ma by¢
mechanizmem rynkowym, majacym prowadzi¢ do niczego innego oprédcz redukcji emisji w sposob
najbardziej efektywny kosztowo. Kluczowe znaczenie dla propozycji Komisji Europejskiej miato
gtosowanie w Parlamencie Europejskim w dniu 16 kwietnia 2013 roku, podczas ktorego projekt zostat
odrzucony wiekszoscig gtosow. Oznaczato to, iz projekt zostat ponownie skierowany do rozpatrzenia
przez Komisje ds. Srodowiska (ENVI) Parlamentu Europejskiego. Miato to miejsce w dniu 19 czerwca
2013 roku i podczas tego posiedzenia przegtosowano poprawke, ktéra méwi o mozliwosci
jednorazowej interwencji na rynku, ktéra dodatkowo musi zosta¢ poprzedzona doktadnymi analizami
wptywu. Projekt bedzie przedmiotem dalszych prac w Radzie Unii Europejskiej.

4.11 OCHRONA SRODOWISKA
Program dziatan w zakresie srodowiska do 2020 roku

W obszarze ochrony srodowiska z punktu widzenia Polski jednym z istotnych elementéw byty prace —
bedace kontynuacja dziatan trwajacych podczas poprzednich prezydencji — nad projektem decyzji
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ogélnego unijnego programu dziafari w zakresie
srodowiska do 2020 roku ,.Dobrze zy¢ w granicach naszej planety” (ang. 7. Environmental Action
Programme, 7EAP.) W pierwszej potowie 2013 roku prace koncentrowaty sie na wypracowaniu
wspoélnego stanowiska Rady wzgledem dokumentu. Jednym z kluczowych elementéw stanowiska
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Polski od samego poczatku byto kwestionowanie proponowanych zapiséw dotyczacych ram i celow
polityki klimatycznej Unii Europejskiej po roku 2020. Dlatego tez Polska konsekwentnie sprzeciwiata
sie umieszczeniu w dokumencie odniesien do celow redukcyjnych zawartych w Komunikacie Komisji
Europejskiej Mapa Drogowa niskoemisyjnej gospodarki do roku 2050 (RM 2050), jak réwniez innym
propozycjom zwigzanym z zaostrzaniem celow klimatycznych ustanowionych w pakiecie klimatyczno-
energetycznym. Stanowisko negocjacyjne Polski w tej kwestii zostato wsparte przyjeciem wspélnego
oswiadczenia ministrow ds. srodowiska Grupy Wyszehradzkiej (z wytaczeniem Wegier), Butgarii oraz
Rumunii, ktore zostato podpisane na spotkaniu w dniach 18-19 kwietnia 2013 roku. Panstwa zgodzity
sie, ze 7. EAP nie powinien przesadzac o ksztatcie polityk dotyczacych klimatu i energii po roku 2020
i takie stanowisko jest konsekwentnie prezentowane przez Polske. Ostatecznie, pomimo sprzeciwu
Polski i Wegier w zakresie odniesien do ksztattu i celow polityki klimatycznej, prezydencja irlandzka
uzyskata poparcie dla kompromisu uzgodnionego z Parlamentem.

Program dziatan na rzecz srodowiska i klimatu

W odniesieniu do projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego
Program dziafari na rzecz srodowiska i klimatu (LIFE) najistotniejszymi zmianami wprowadzanymi
przez te propozycje, mogacymi mie¢ negatywne konsekwencje na pozyskiwanie przez Polske
srodkdbw z Programu LIFE, jest odejscie od obowiazujacych w LIFE+ alokacji krajowych oraz
wprowadzenie nowego typu projektow, tzw. projektow zintegrowanych. W tych kluczowych
kwestiach Polska opowiadata sie za zachowaniem alokacji krajowych oraz zachowaniem
kwalifikowalnosci VAT i kosztow personelu. Prezydencja irlandzka kontynuowata prace w kierunku
uzgodnienia stanowiska Rady w zakresie alokacji krajowych, jak rowniez stawek dofinansowania
projektéw oraz wieloletnich programéw prac. Polska dazyta do zapewnienia petnej kwalifikowalnosci
VAT i kosztéw personelu dla wszystkich podmiotéw wydatkujgcych srodki w ramach programu LIFE.
W zwigzku z brakiem wystarczajagcego poparcia dla wigczenia takiego zapisu w czesci deklaratywnej
rozporzadzenia dla wszystkich podmiotow w programie LIFE, ostatecznie w skutek dziatari Polski
uzyskano zapis o czesciowej kwalifikowalnosci VAT wobec pierwotnej propozycji Komisji zaktadajacej
petng rezygnacje z kwalifikowalnosci VAT w programie. Po przeprowadzeniu szesciu trudnych
trilogbw Rada, Parlament Europejski i Komisja Europejska porozumiaty sie w zakresie tekstu
kompromisowego. Gtéwne elementy kompromisu dotycza: wysokosci stawek dofinansowania
projektéw, poziomu ring-fencing dla ,,Przyrody i bior6znorodnosci”, projektéw ‘capacity building’,
zagadnien budzetowych i spraw miedzyinstytucjonalnych.

Substancje priorytetowe

Z punktu widzenia Polski istotny element w pracach Rady Unii Europejskiej stanowity takze
negocjacje dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie norm jakosci srodowiska
w dziedzinie polityki wodnej (substancje priorytetowe). Polska wielokrotnie podnosita watpliwosci
dotyczace niektorych aspektow dyrektywy, w szczegdlnosci terminu wejscia w zycie nowych
obowiazkdéw, utworzenia listy obserwacyjnej oraz wtgczenia substancji farmaceutycznych na liste
substancji priorytetowych lub liste obserwacyjng, argumentujac je brakiem mozliwosci dopasowania
kalendarza dyrektywy do harmonogramu Ramowej Dyrektywy Wodnej, wysokimi kosztami realizacji
nowych zobowigzan naktadanych na panstwa cztonkowskie oraz brakiem instrumentow
ograniczajacych wprowadzanie substancji priorytetowych do srodowiska wodnego. Wobec dazenia
prezydencji irlandzkiej do mozliwie jak najszybszego przyjecia przedmiotowej regulacji, Polska
podejmowata dziatania na rzecz utworzenia mniejszosci blokujacej, jednakze byty one nieskuteczne
wobec przytaczenia sie do niej jedynie Wegier i Butgarii, przy wstrzymaniu sie od gtosu totwy
i Rumunii. Ostatecznie Rada przyjeta w pierwszym czytaniu tekst kompromisowy projektu. W dniu
2lipca 2013 roku Parlament Europejski przyjat wniosek w pierwszym czytaniu w ksztatcie
odbiegajacym od postulatow prezentowanych w polskim stanowisku negocjacyjnym.

Oceny oddziatywania na srodowisko
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Kolejnym zagadnieniem istotnym ze wzgledu na interes Polski byta dyskusja nad projektem zmiany
dyrektywy 2011/92/UE w sprawie oceny skutkow wywieranych przez niektére przedsiewziecia
publiczne i prywatne na srodowisko. Projekt ten, cho¢ proponuje zmiany wptywajgce na podniesienie
jakosci ochrony srodowiska, w obecnym ksztatcie budzi szereg watpliwosci Polski jak rowniez innych
panstw cztonkowskich, z uwagi na niejasnosci zaproponowanego brzmienia przepiséw i ich
niekorzystne skutki zwigzane z implementacjag do prawodawstw krajowych. Akceptacja
zaproponowanych rozwigzan i zwigzana z tym koniecznosé¢ wdrozenia ich do prawa krajowego,
pociggnetaby za sobg daleko idace konsekwencje, w tym zwigzane z zapewnieniem prawidtowego
funkcjonowania sytemu ocen oddziatywania na srodowisko. Z punktu widzenia intereséw Polski
istotne bedzie zapewnienie w projekcie zapisbw odnoszacych sie do potencjalnych skutkdw
nowelizacji dyrektywy dla krajowego porzadku prawnego. Jest to niezwykle istotne z uwagi na
przenikanie sie systemu prawa z zakresu ocen oddziatywania na srodowisko z regulacjami
dotyczacymi wielu dziedzin gospodarki ze wzgledu na kluczowe znaczenie procedury oceny
oddziatywania na srodowisko dla mozliwosci pozyskiwania przez polskich inwestorow
dofinansowania dla projektow inwestycyjnych z funduszy Unii Europejskiej. Z punktu widzenia
intereséw Polski kluczowym elementem dalszych prac nad projektem bedzie skuteczne blokowanie
dziatan, zainicjowanych przez Parlament Europejski, zmierzajacych do wiaczenia kazdej dziatalnosci
zwiazanej ze ztozami niekonwencjonalnych weglowodoréw w system obowigzkowych OOS, bez
wzgledu na zakres tej dziatalnosci, co z pewnoscia przyczyni sie do spowolnienia rozwoju dziatalnosci
poszukiwawczo-wydobywczej zwigzanej z niekonwencjonalnymi ztozami weglowodoréw w Unii
Europejskie;.

Emisje CO, z samochodow

W trakcie sprawowania prezydencji w Radzie Unii Europejskiej przez Irlandie kontynuowano
rozpoczete za prezydencji cypryjskiej prace nad projektami rozporzgdzeri okreslajgcych normy emisji
dla nowych samochodéw osobowych w ramach zintegrowanego podejscia Wspdlnoty na rzecz
zmniejszania emisji CO, z lekkich pojazdéw dostawczych oraz lekkich pojazdéw dostawczych.
Z punktu widzenia intereséw Polski istotne byto zabezpieczenie postulatéw dotyczacych utrzymania
przyjetych dtugoterminowych celéw redukcyjnych, z zastrzezeniem mozliwosci zmian po 2020 roku
w przypadku nowych samochodéw osobowych i nowych lekkich pojazdéw dostawczych, a takze
utrzymanie sredniego docelowego poziomu emisji w wysokosci 95 g CO,/km w przypadku
samochodéw osobowych oraz 147 g CO,/km w przypadku lekkich pojazdow dostawczych.
Zakonczenie prac nad tym projektem powinno nastgpi¢ podczas prezydenciji litewskiej.

Recykling statkéw

Podczas prezydencji irlandzkiej zostato osiggniete porozumienie w ramach pierwszego czytania
whniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie recyklingu statkéw.
W pracach nad projektem Polska konsekwentnie postulowata maksymalne zharmonizowanie jego
przepisOw z przepisami konwencji z Hongkongu w sprawie bezpiecznego i przyjaznego dla srodowiska
recyklingu statkéw. Polska doprowadzita miedzy innymi do usuniecia z projektu rozporzadzenia
przepisow dajacych Komisji Europejskiej zbyt szerokie uprawnienia do wydawania aktéw
delegowanych oraz do wytaczenia statkbw Unii Europejskiej spod przepiséw rozporzadzenia
1013/2006 Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 14 czerwca 2006 roku w sprawie przemieszczania
odpadow, co pozwoli na unikniecie naktadania na statki Unii Europejskiej podwdjnych obcigzen
administracyjnych i proceduralnych. Wiekszos¢ postulatow Polski zostata spetniona, dzieki czemu
system recyklingu statkéw ustanawiany rozporzadzeniem bedzie spojny z przepisami majgcymi
regulowac recykling statkow na poziomie globalnym. Jednakze, ze wzgledu na niespetnienie waznego
postulatu dotyczacego terminu stosowania rozporzadzenia, podczas posiedzenia COREPER | w dniu
27 czerwca 2013 roku, na ktérym przewidziane byto przyjecie tekstu, Polska wstrzymata sie od gtosu.
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4.12 WYMIAR SPRAWIEDLIWOSCI
Uznawanie srodkéw ochrony w sprawach cywilnych

Podczas posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Rady w dniach 7-8
marca 2013 roku przyjete zostato ogélne podejscie do projektu rozporzgdzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie wzajemnego uznawania srodkdw ochrony w sprawach cywilnych.
Ostateczny ksztatt projektu byt wynikiem kompromisu zawartego przez prezydencje z Parlamentem
Europejskim i uwzglednit zasadnicze postulaty negocjacyjne Polski. Dotyczyty one przede wszystkim
statusu organu wydajacego europejski nakaz ochrony, rozgraniczenia z rozporzadzeniem Rady (WE)
Nr 2201/2003 z dnia 27 listopada 2003 roku dotyczacym jurysdykcji oraz uznawania i wykonywania
orzeczeri w sprawach mafzeriskich oraz w sprawach dotyczgcych odpowiedzialnosci rodzicielskiej,
uchylajgcym Rozporzgdzenie (WE) Nr 1347/2000 (tzw. Bruksela lla), procedury odwotawczej
i sprostowania certyfikatu oraz kosztéw ttumaczenia.

Ochrona euro i innych walut przed fatszowaniem

Na posiedzeniu Rady w marcu zaprezentowano oraz przeprowadzono wstepng dyskusje nad
projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady dotyczgcej ochrony euro i innych walut przed
fafszowaniem za posrednictwem prawa karnego. Polska wyrazita ogélne poparcie dla dokumentu,
podkreslajac, ze wiekszos¢ proponowanych rozwigzan jest spéjna z prawem polskim. Zakres
wspolnych standardow powinien jednak odpowiada¢ dotychczasowemu modelowi tworzenia
przepisow karnych w Unii Europejskiej, przy zachowaniu zasady proporcjonalnosci i subsydiarnosci.
Z tego punktu widzenia Polska wyrazita sceptycyzm w szczegblnosci wobec:

regulowania w dyrektywie minimalnego dolnego progu zagrozenia kara,

uzalezniania rodzaju i wysokosci sankcji jedynie od wartosci sfatszowanych srodkéw pienieznych,
nazbyt szerokich podstaw jurysdykcji panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro,

wigczenia do definicji fatszerstwa produkcji oryginalnych banknotéw w nadmiernej ilosci przy
mato zréznicowanej wysokosci proponowanych sankcji.

ROwniez pozostate kwestie (miedzy innymi okreslenie technik dochodzeniowych, obowigzek
koncentracji postepowania i przekazywania materiatu dowodowego do Krajowych Centrow Analiz)
wymagaja dalszych dyskusji na szczeblu eksperckim.

Europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym

Ponadto, w trakcie marcowego posiedzenia Rady JHA Polska wzieta udziat w debacie orientacyjnej
poswieconej dwdém istotnym projektom, wobec ktorych przyjete zostaty réwniez wytyczne do
dalszych prac. W odniesieniu do projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego europejski nakaz zabezpieczenia na rachunku bankowym w celu ufatwienia
transgranicznego dochodzenia wierzytelnosci w sprawach cywilnych i handlowych Polska postulowata
przede wszystkim zapewnienie w przysztym rozporzadzeniu wtasciwej réwnowagi pomiedzy
interesami wierzyciela z jednej strony a dtuznika z drugiej, uregulowanie kwestii odpowiedzialnosci
wierzyciela poprzez odestanie do wfasciwego prawa krajowego, oraz wprowadzenie wyjatkow od
zasady sktadania kaucji przez wierzyciela przy zabezpieczeniach o charakterze transgranicznym.
Projekt wytycznych do dalszych prac, przyjety na tym posiedzeniu, byt oparty na wspdlnej propozycji
kilku panstw cztonkowskich w tym Polski.

Postepowanie upadtosciowe

W odniesieniu do projektu rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego
rozporzgdzenie Rady (WE) nr 1364/2000 w sprawie postepowania upadfosciowego, ktéry zostat
zaprezentowany w trakcie prezydencji irlandzkiej, Polska zwracata przede wszystkim uwage na
kwestie zakresu projektowanego rozporzadzenia. W tym kontekscie Polska postulowata, aby dalszej
pogtebionej dyskusji (przede wszystkim na forum grupy roboczej) poddaé¢ zagadnienie upadtosci
konsumenckiej, a zwtaszcza problem zapewnienia ochrony interesow lokalnych wierzycieli
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w postepowaniach transgranicznych. Ponadto, Europejskie Transgraniczne Prawo Upadtosciowe oraz
opublikowany przez Komisje Europejska wyzej wymieniony projekt rozporzadzenia w sprawie
postepowania upadtosciowego byty przedmiotem dyskusji podczas nieformalnego posiedzenia Rady
ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 17-18 stycznia 2013 roku w Dublinie.
Polska pozytywnie odniosta sie do rozwigzan zaproponowanych w dokumencie Komisji, jednoczesnie
wskazujac, ze niektoére jego elementy bedg wymagac dalszej analizy i dyskusji. Polska pozytywnie
odniosta sie tez do planéw prezydencji irlandzkiej dotyczacych intensyfikacji prac nad projektem,
zaznaczajac jednoczesnie, ze ewentualne dalsze kroki w celu usprawnienia transgranicznych
postepowan upadtosciowych powinny byé czynione dopiero po przyjeciu projektowanego
instrumentu.

Ochrona danych osobowych

W trakcie prezydencji irlandzkiej Polska aktywnie uczestniczyta w kontynuowanych pracach nad
projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ochrony oséb fizycznych
w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i swobodnym przepfywem takich danych (ogélne
rozporzadzenie o ochronie danych). Polska konsekwentnie popierata reforme ram prawnych Unii
Europejskiej w zakresie ochrony danych osobowych, albowiem:

przetwarzanie danych osobowych, wykorzystywanie informacji staje sie rosngca gatezig
gospodarki stuzacg rozwojowi rynku i wzrostowi gospodarczemu, a do tych zmian nalezy
dostosowacd ramy prawne;

ochrona danych osobowych jest fundamentalnym prawem cztowieka;

bardzo wazne jest zapewnienie wysokich standardow ochrony danych osobowych przy
rownoczesnym zachowaniu réwnowagi miedzy potrzeba ochrony prywatnosci obywateli
i warunkami funkcjonowania przedsiebiorstw — tak aby nie doprowadzi¢ do nieuzasadnionego ich
obcigzania i unikngé¢ nadmiernego wzrostu kosztéw ich funkcjonowania. Jezeli reforma zostanie
przeprowadzona w sposOb zapewniajacy rownowage pomiedzy ochrong danych obywateli
ainteresem swiata biznesu i nie bedzie nadmiernie obcigzaé¢ przedsiebiorcow, to moze by¢
szansa dla rozwoju gospodarczego.

Polska jest traktowana jako jedno z tych panstw, ktére najbardziej przychylnie odnoszg sie do
projektu Komisji, i ktérym w najwiekszym stopniu zalezy na przyjeciu rozwigzan prowadzacych do
zwiekszenia poziomu ochrony danych osobowych w Unii Europejskiej i ujednolicenia przepisow
w catej Unii Europejskiej. Na posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
w dniach 6-7 czerwca 2013 roku nie podjeto konkretnych decyzji odnosnie do tekstu rozporzadzenia,
a jedynie okreslono polityczne kierunki dalszych prac.

4.13 SPRAWY WEWNETRZNE
Zarzadzanie Strefg Schengen

W trakcie prezydencji irlandzkiej udato sie skutecznie odblokowa¢ prace nad pakietem
dotyczacym zarzadzania strefg Schengen, dzieki czemu mozliwe byto przyjecie, przy poparciu Polski,
zmienionego porozumienia politycznego miedzy Radg i Parlamentem Europejskim w sprawie zmiany
kodeksu granicznego Schengen w celu ustanowienia wspoélnych zasad dotyczacych tymczasowego
przywrécenia, w wyjatkowych okolicznosciach, kontroli granicznej nagranicach wewnetrznych,
atakze rozporzadzenia w sprawie ustanowienia mechanizmu oceny w celu weryfikacji stosowania
dorobku Schengen.

Zgodnie z postulatami Polski, w przyjetej zmianie kodeksu granicznego Schengen pozostawiono
dotychczasowe przepisy o0 przywracaniu kontroli na granicach wewnetrznych w przypadku zagrozenia
dla bezpieczenstwa wewnetrznego i porzadku publicznego bez znaczacych zmian, tj.
w kompetencjach parnstw cztonkowskich, przy jednoczesnym wzmocnieniu monitoringu sytuacii
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na granicach wewnetrznych i okresleniu maksymalnego okresu przywrécenia kontroli na granicach
wewnetrznych przez parnistwo cztonkowskie na 6 miesiecy.

Ustanowienie dodatkowego mechanizmu zabezpieczajgcego zachodzi przy jednoczesnym
wprowadzeniu elementéw zabezpieczajacych przed naduzywaniem ograniczania swobody przeptywu
0séb, z ktérych najwazniejszy to podejmowanie decyzji o przywrdceniu kontroli na granicach
wewnetrznych przez panstwa cztonkowskie wytacznie w ramach mechanizmu unijnego (zgodnie
z postulatem Rady Europejskiej z czerwca 2011 roku). Mechanizm zabezpieczajacy jest powigzany
z wystepowaniem wyjatkowych okolicznosci wystawiajacych na ryzyko ogolne funkcjonowanie
obszaru bez kontroli na granicach wewnetrznych, i tylko kiedy stanowia one powazne zagrozenie dla
porzadku publicznego i bezpieczerstwa wewnetrznego wyzej wymienionego obszaru lub jego czesci,
a zakres jego zastosowania ogranicza sie do sytuacji obiektywnie powaznych w postaci dtugotrwatych
uchybiern w wykonywaniu zobowigzan Schengen. Maksymalny okres przywrdcenia kontroli w tym
trybie zostat okreslony na 2 lata. W celu gwarancji ochrony swobody przeptywu oséb, stanowigcej
jedno z najwiekszych osiagnie¢ Unii Europejskiej, mechanizm ten bedzie uruchamiany jedynie na
wniosek Komisji Europejskiej. Natomiast z uwagi na jego powigzanie z utrzymywaniem
bezpieczenstwa wewnetrznego, stanowigce kompetencje panstw cztonkowskich, uprawnienia
wykonawcze zostang powierzone Radzie i przybiorg forme niewigzacych prawnie rekomendacji.
Biorac pod uwage priorytet polityczny Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej w postaci utrzymania swobody
przemieszczania sie 0sOb, przyjete rozwigzanie nalezy uznac¢ za optymalne dla Polski.

Granice zewnetrzne

W wyniku osiggniecia porozumienia w sprawie pakietu dotyczacego zarzadzania strefg Schengen,
mozliwe byto formalne przyjecie, zablokowanego od czerwca 2012 roku przez Parlament Europejski,
porozumienia w sprawie zmiany kodeksu granicznego Schengen (KGS), bedacego rezultatem
wynikajacej z kilkuletniego stosowania wyzej wymienionego instrumentu prawnego. Prace nad tym
projektem rozpoczety sie w trakcie polskiego przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej i stanowity
jeden z priorytetow Polski. Zmiana kodeksu wprowadza miedzy innymi postulowane przez Polske
ramy prawne dla tworzenia wspdlnie prowadzonych przejs¢ granicznych.

W odniesieniu do problematyki ochrony granic, przyjeto porozumienie polityczne w sprawie
rozporzadzenia ustanawiajacego europejski system nadzoru granic (EUROSUR) w ksztatcie mozliwym
do zaakceptowania przez Polske. Jednoczesnie w agencji Frontex oraz panstwach cztonkowskich
objetych pilotazem, w tym w Polsce, trwaja prace nad wymiarem operacyjnym, by mozliwe byto
wypetnienie wezwania Rady Europejskiej z czerwca 2011 roku dotyczacego zapewnienia
operacyjnosci systemu w 2013 roku.

W odpowiedzi na oczekiwania Rady Unii Europejskiej, ujete miedzy innymi w programie
sztokholmskim, Komisja opublikowata wnioski legislacyjne dotyczace Europejskiego Systemu Wjazdu
i Wyjazdu (EES) oraz Programu Rejestrowania Podrdznych (RTP) wraz z powigzana z nimi kolejna
Zmiang KGS, stanowigcymi tacznie pakiet inteligentnych granic. W trakcie prezydencji irlandzkiej
w dynamiczny sposob rozpoczeto prace nad ustaleniem stanowiska Rady poprzez przeprowadzenie
dyskusji ogolnej oraz pierwszego czytania dotyczacego EES i RTP.

Wieloletnie Ramy Finansowe (WRF) w czesci sprawy wewnetrzne

Po uzgodnieniu w grudniu 2012 roku czesciowego podejscia ogélnego Rady w sprawie projektow
rozporzadzen dotyczacych WRF w czesci sprawy wewnetrzne na lata 2014-2020 prezydencja
irlandzka kontynuowata prace na trilogach i spotkaniach technicznych z Parlamentem Europejskim
(i Komisja), w wyniku czego uzyskano pewien postep w pracach, tj. uzgodniono na poziomie
roboczym niektére kwestie techniczne. Jednak kluczowe zagadnienia (w tym wysokosé i podziat
srodkOw) pozostajace jeszcze otwarte, wiec konieczna bedzie kontynuacja prac w trakcie prezydencji
litewskiej. Pomimo intensywnych zabiegébw Polski i kilku innych zainteresowanych panstw
cztonkowskich, nie udato sie wprowadzi¢ odniesienia do ruchu cargo i osobowego przez Igdowe
przejscia graniczne w kluczu podziatu srodkéw na programy krajowe. Natomiast utrzymano

51



kontestowane wczesniej przez niektore panstwa cztonkowskie odniesienie do odwrotnosci PKB na
osobe, zgodnie z postulatami Polski.

Wsréd kwestii otwartych o duzym znaczeniu pozostajg w szczegélnosci: pule srodkéw na
poszczegolne cele/dziatania w ramach poszczeg6lnych instrumentéw i ich podziat, w szczegolnosci
okresy referencyjne stanowigce podstawe obliczern srodkéw dla poszczegdlnych panstw
cztonkowskich, rozktad cie¢ wynikajgcych z konkluzji Rady Europejskiej z lutego 2013 roku, wybér
miedzy aktami delegowanymi a wykonawczymi, finansowania wdrozenia PNR (ang. Passenger Name
Record) i innych systeméw informatycznych Unii Europejskiej, wymogi dotyczace procesu
przygotowania i tresci programow krajowych, kwalifikowalnosé VAT.

Migracja i azyl

Polska wspierata dziatania podejmowane przez prezydencje irlandzkg w trakcie negocjacji nad
Wspolnym Europejskim Systemem Azylowym (WESA). Przy poparciu Polski, prezydencji irlandzkiej
udato sie doprowadzi¢ do kompromisow politycznych z Parlamentem Europejskim, a nastepnie
formalnego przyjecia wszystkich dotychczas nieprzyjetych aktow prawnych WESA, czyli:
rozporzadzenia Dublin 1l [Wniosek dotyczgcy rozporzqdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego kryteria i mechanizmy ustalania paristwa czfonkowskiego odpowiedzialnego za
rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej zfoZzonego w jednym z paristw
cztonkowskich przez obywatela kraju trzeciego lub bezparistwowca], rozporzadzenia w sprawie
ustanowienia systemu EURODAC, a takze dyrektywami: recepcyjng [Wniosek dotyczgcy dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcej minimalne normy dotyczgce przyjmowania 0sob
ubiegajgcych sie o azyl] i proceduralng [Wniosek dotyczgcy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania statusu ochrony miedzynarodowej
(przeksztafcenie)]. Wszystkie wyzej wymienione akty prawne wpisujg Sie w kierunek zmian
proponowany przez Polske w trakcie jej prezydencji oraz w ksztatcie korzystnym dla Polski z punktu
widzenia zachowania spéjnosci stworzonego w kraju systemu azylowego.

W zakresie walki z nielegalng imigracjg, Polska kontynuuje swoje dziatania jako ,aniot stréz”
w ramach dokumentu ,Dziatania Unii Europejskiej wobec presji migracyjnej — strategiczna
odpowiedz” (ang. EU Action on Migratory Pressures — A Strategic Response), gdzie odpowiada za
obszar strategiczny 1.5. dotyczacy wspotpracy z panstwami trzecimi uczestniczacymi w Partnerstwie
Wschodnim oraz w Procesie Praskim. Dziatania te dotycza wspétpracy miedzy innymi w ramach
zewnetrznego wymiaru migracji, readmisji, ale takze przestepczosci zorganizowanej zwigzanej ze
zjawiskiem nielegalnej imigracji oraz zjawiskiem handlu ludzmi. Polska, jako lider tzw. Procesu
Praskiego (jeden z najwazniejszych programéw Unii Europejskiej w zakresie zewnetrznego wymiaru
polityki migracyjnej), realizuje projekt Support for the Implementation of the Prague Process and its
Action Plan (Wsparcie implementaciji Procesu Praskiego i jego Planu Dziafania, Inicjatywa Celowa
Procesu Praskiego), finansowany w catosci ze srodkdw Komisji Europejskiej. Gtéwnym celem projektu
realizowanego przez Polske (ktéra jest liderem i koordynatorem Inicjatywy), Niemcy, Republike
Czeska, Rumunie, Stowacje, Szwecje, Wegry oraz Miedzynarodowy Osrodek ds. Rozwoju Polityki
Migracyjnej (ang. International Centre for Migration Policy Development, ICMPD) w Wiedniu jest
wzmocnienie wspotpracy w dziedzinie migracji i azylu miedzy panstwami Unii Europejskiej i strefy
Schengen, Partnerstwa Wschodniego, Batkandw Zachodnich, Azji Centralnej, a takze Rosja i Turcja (tj.
panstwa uczestniczace w Procesie Praskim). W ramach Inicjatywy Celowej prowadzone sg cztery
projekty pilotazowe (dotyczace nastepujacych obszaréw: nielegalna migracja, legalna migracja,
migracja i rozwoj, azyl i ochrona miedzynarodowa), rozbudowywana jest tez tzw. baza wiedzy
Procesu Praskiego, czyli profile migracyjne oraz interaktywna mapa szlakéw migracyjnych na
Wschodzie (tzw. i-Map East). Wzmacniany jest dialog ekspercki i wymiana informacji miedzy
panstwami Procesu Praskiego, gtdwnie poprzez rozw0j wspoOtpracy Krajowych Punktow
Kontaktowych, w tym organizacje tematycznych spotkan eksperckich — pierwsze z serii spotkan
zostanie zorganizowane w pazdzierniku 2013 roku w Thilisi. Polska, wspélnie z Rumunig i Stowacja,
odpowiada za projekt pilotazowy dotyczacy nielegalnej migracji. Dotychczas zorganizowano dwa
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warsztaty w ramach projektu: we Lwowie w listopadzie 2012 roku oraz w Warszawie w marcu
2013 roku, a takze wizyte studyjng w Warszawie w czerwcu 2013 roku.

Wspotpraca policyjna

Polska wspierata dziatania prezydencji irlandzkiej w zakresie planowania nowego Cyklu Polityki
Bezpieczenstwa Unii Europejskiej dotyczacego zwalczania powaznej i zorganizowanej przestepczosci
na lata 2014-2017. W czerwcu 2013 roku Rada Unii Europejskiej ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych przyjeta konkluzje wyznaczajgce priorytety nowego Cyklu, ktére w znacznym stopniu
pokrywaja sie z wyzwaniami i zagrozeniami identyfikowanymi w Polsce, a w szczegolnosci
problemem produkcji i obrotu narkotykami syntetycznymi, w tym nowym substancjami
psychoaktywnymi, handlu ludimi, czy tez oszustwami podatkowymi i akcyzowymi. Polska
kontynuowata takze aktywnos¢ w realizacji priorytetéw obecnego Cyklu na lata 2011-2013.

Zainicjowano prace Rady Unii Europejskiej na temat proponowanej zmiany podstaw prawnych
dziatania Europejskiego Urzedu Policji (Europol) oraz Europejskiego Kolegium Policji (CEPOL). Na
posiedzeniu Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych w dniach 6-7 czerwca
2013 roku, ministrowie przeprowadzili orientacyjng debate w tym zakresie, podwazajac zasadnos¢
potaczenia obu wyzej wymienionych agencji.

Walka z narkotykami

W kwestii dziatari antynarkotykowych Rada Unii Europejskiej ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych, przy poparciu Polski, przyjeta na posiedzeniu w dniach 6-7 czerwca 2013 roku Plan
Dziatania na lata 2013 - 2016 do strategii antynarkotykowej Unii Europejskiej. Plan jest pierwszym
planem wdrazajacym Strategie Antynarkotykowa Unii Europejskiej na lata 2013-2020, ktéra ma na
celu wsparcie dziatan na rzecz redukcji popytu i podazy narkotykow w Unii Europejskiej, jak rowniez
zmniejszenie zagrozenia zdrowotnego i spotecznego stwarzanego przez narkotyki, stanowiac
wsparcie i uzupetnienie dla krajowych strategii antynarkotykowych. Dokument ten stanowi
rozwiniecie ogolnych zasad i kierunkéw nakreslonych w strategii antynarkotykowej Unii Europejskiej,
okreslajac w perspektywie 4-letniej (lata 2013-2016) zestawienie 54 skonkretyzowanych dziatan
w obszarze zmniejszenia popytu i podazy narkotykéw, koordynacji, wspétpracy miedzynarodowej,
informacji, badan, monitorowania i ewaluacji. Kazde z dziatan ma przypisany termin realizacji,
podmioty odpowiedzialne i mechanizmy zbierania informacji oraz oceny dziatan.

Ochrona Ludnosci i Klauzula Solidarnosci

Polska od 2012 roku aktywnie uczestniczy w pracach grupy roboczej ds. ochrony ludnosci PROCIV nad
projektem decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie unijnego Mechanizmu Ochrony
Ludnosci. Celem projektu decyzji Parlamentu Europejskiego i Rady jest poprawa bezpieczenstwa
obywateli Unii Europejskiej i dalsze wzmacnianie odpornosci na kleski zywiotowe i katastrofy
wywotane przez cztowieka. Projekt wpisuje sie w kierunki dziatan okreslone w Programie
Sztokholmskim oraz unijnej Strategii Bezpieczeristwa Wewnetrznego. Przedstawione w dokumencie
propozycje nakierowane sg na poprawe efektywnosci i skutecznosci (szybkosci podejmowanych
dziatan i ich wspétmiernosci), spéjnosci (koordynacji operacyjnej i politycznej) oraz eksponowania roli
dziatann europejskich po wystapieniu kryzysu. Projektowana decyzja tworzy podstawe do przysztych
dziatan w ramach europejskiej ochrony ludnosci. Polska ocenia projekt jako idee stuzacy jeszcze
efektywniejszej realizacji art. 196 TFUE, odnoszacego sie do ochrony ludnosci.

Ponadto Polska aktywnie uczestniczy od marca 2013 roku w pracach Friends of Presidency SCI/CCA
nad projektem decyzji Rady w sprawie ustalern dotyczacych zastosowania przez Unie Europejska
klauzuli solidarnosci. Podstawg prawng klauzuli solidarnosci jest art. 222 TFUE. Na podstawie tego
przepisu Unia Europejska i panstwa cztonkowskie moga dziata¢ wsp6lnie w duchu solidarnosci, jesli
panstwo cztonkowskie stanie sie obiektem aktu terrorystycznego, ofiarg kleski zywiotowej lub
katastrofy spowodowanej dziatalnoscig cztowieka. Zgodnie z brzmieniem art. 222 TFUE, Unia
Europejska mobilizuje wszystkie instrumenty, jakie ma do dyspozycji, wiaczajagc w to instrumenty
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militarne udostepnione przez panstwa cztonkowskie (jesli zajdzie taka koniecznosé). Warunkiem
udzielenia pomocy panstwu poszkodowanemu jest wystosowanie przez jego wiadze polityczne
prosby o pomoc. Polska poparta idee, aby przedmiotowa decyzja nie zastepowata istniejgcych
mechanizmow, strategii i przyjetych zasad dziatari. Ma ona stanowi¢ polityczno-prawng platforme
w wyjatkowych przypadkach, gdy zagrozenie lub zniszczenia przekroczg mozliwosci danego panstwa
cztonkowskiego.

4.14 POLITYKA ROLNA

Najwazniejszag dla Polski sprawg z zakresu polityki rolnej podczas prezydenciji irlandzkiej byty
negocjacje wspolnej polityki rolnej (WPR) na lata 2014-2020. Prace nad czterema projektami
rozporzadzen, ktére majg regulowaé¢ funkcjonowanie WPR w zakresie ptatnosci bezposrednich,
wsparcia rozwoju obszarow wiejskich, wspdlnej organizacji rynkéw rolnych oraz finansowania,
zarzadzania i monitorowania WPR trwaty od 2011 roku. Gdy przewodnictwo w Radzie przejeta
Irlandia, czes¢ zmian wprowadzonych do tekstéw prawnych juz spetniata polskie oczekiwania, jednak
niektore wymagaty zdecydowanej interwencji ze strony przedstawicieli Polski az do ostatniego etapu
negocjacji. Polska dazyta do zapewnienia rozwigzan spojnych z celami i zadaniami stawianymi przed
nowa polityka rolna, ktére znaczaco przyczynia sie do poprawy funkcjonowania sektora rolnego oraz
zréwnowazonego rozwoju obszaréw wiejskich w perspektywie do 2020 roku.

Dla realizacji tych zatozen kluczowe byto zapewnienie, by alokacje finansowe w zakresie Wieloletnich
Ram Finansowych (WRF) byty adekwatne do zmian instrumentarium WPR. Takze decyzje w sprawie
innych istotnych elementow finansowych reformowanej polityki rolnej (miedzy innymi
w priorytetowej dla Polski kwestii wyréwnania doptat bezposrednich, przesunie¢ srodkow miedzy
filarami, jak réwniez ograniczania ptatnosci do najwiekszych gospodarstw, wprowadzenia ptatnosci
»Zielonej”, poziomach wspétfinansowania z Europejskiego Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw
Wiejskich w 1l filarze, czy kwalifikowalnosci VAT do wktadu z funduszy) wymagaty odpowiednich
rozstrzygnie¢ w ramach WRF. Gdy te zapadty w lutym 2013 roku podczas szczytu Rady Europejskiej,
prace nad przyjeciem mandatu Rady Unii Europejskiej na rozmowy z Parlamentem Europejskim
w sprawie reformy WPR ulegty znacznemu przyspieszeniu.

Na etapie finalizacji reformy dla Polski niezmiennie kluczowe znaczenie miato przede wszystkim
zapewnienie mozliwosci kontynuowania uproszczonego systemu ptatnosci bezposrednich (SAPS),
rozszerzenie wsparcia bezposredniego dla sektorow wrazliwych, rozszerzenie zakresu instrumentow,
na ktore Komisja Europejska zaproponowata ukierunkowanie 25% wydatkow z Europejskiego
Funduszu Rolnego Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW), czy podwyzszenie poziomu
dofinansowania inwestycyjnego dla rolnikbw i podmiotdw sektora przetworstwa rolnego
w regionach, ktore utracity status ,stabiej rozwinietych” (wojewddztwo mazowieckie). Podczas
posiedzenia Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa w dniach 18-19 marca 2013 roku do projektéw
kompromisowych udato sie wprowadzi¢ zmiany postulowane przez Polske. Porozumienie byto trudne
z uwagi na to, ze rozne grupy panstw preferowaty rozbiezne rozwiazania, szczeg6lnie w odniesieniu
do liberalizacji WPR — na przyktad w kwestiach rynkowych (kwoty cukrowe) czy wsparcia
powigzanego z produkcjg dla sektoréw wrazliwych. Ostatecznie Rada wypracowata podejscie ogolne
w sprawie reformy WPR, ktore Polska poparta i tym samym prezydencja uzyskata mandat na
rozmowy trojstronne z Parlamentem Europejskim i Komisja.

Od kwietnia 2013 roku instytucje przystapity do intensywnych negocjacji trojstronnych. W tym
okresie Polska zabiegata, by w kwestiach rozbieznych, uwzgledniano rozwigzania preferowane przez
Polske. Bardzo istotne byto takze monitorowanie, aby kolejne zmiany, wprowadzane na biezaco do
projektow legislacyjnych, nie skutkowaty pogorszeniem pozycji Polski. Wyniki nieformalnych
negocjacji z Parlamentem prezentowane byty przez prezydencje w trakcie posiedzen Specjalnego
Komitetu ds. Rolnictwa (SCA), podczas ktérych przedstawiciele Polski wskazywali na przepisy
wymagajace dalszych prac.
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Aby doprowadzi¢ do porozumienia politycznego miedzy Rada Unii Europejskiej, Parlamentem
Europejskim oraz Komisja Europejska, konieczna byta zmiana marcowego stanowiska Rady w sprawie
czterech projektow rozporzadzern WPR. W dniach 24-25 czerwca 2013 roku ministrowie rolnictwa
Unii Europejskiej uzgodnili zakres zmienionego kompromisu i udzielili prezydencji irlandzkiej nowego
mandatu na ostatnie rozmowy tréjstronne. Po negocjacjach w dniu 26 czerwca 2013 roku Rada Unii
Europejskiej, Parlament Europejski i Komisja Europejska osiggnety porozumienie polityczne. Objeto
ono wszystkie cztery negocjowane projekty rozporzadzen. Zanim reforma wejdzie w zycie, konieczne
jest jeszcze formalne zatwierdzenie tekstéw legislacyjnych przez Rade i Parlament Europejski jako
porozumienia osiggnietego w pierwszym czytaniu.

Ptatnosci bezposrednie

Podczas prezydencji irlandzkiej Polska brata aktywny udziat w pracach nad projektem rozporzadzenia
dotyczacego ptatnosci bezposrednich, proponujac szereg rozwigzan waznych z punktu widzenia
budowy efektywnego i prostego systemu ptatnosci bezposrednich. Do najwazniejszych rozwigzan
zaliczy¢ nalezy: zasady kontynuacji stosowania systemu SAPS, limity obowiazujace przy stosowaniu
dyscypliny finansowej, zasad wdrozenia tzw. ptatnosci zielonej oraz systemu dla matych gospodarstw
rolnych, ksztatt definicji aktywnego rolnika, czy zakres stosowania ptatnosci zwigzanej z produkcja.

Na ostatnim etapie negocjacji Polska niezmiennie dazyta do zapewnienia, aby panstwa cztonkowskie
stosujgce SAPS miaty mozliwos¢ jego dalszego stosowania, bez uszczerbku dla mozliwosci
skorzystania ze wszystkich pozostatych, nowych elementéw systemu ptatnosci, takich jak wsparcie
dla matych gospodarstw rolnych czy ptatnosci zwigzanej z produkcja. Postulat ten znalazt
odzwierciedlenie w przyjetym przez Rade i Parlament Europejski kompromisie. Dodatkowo,
panstwom cztonkowskim stosujagcym system SAPS umozliwiono stosowanie przejsciowego wsparcia
krajowego.

Uzgodniony kompromis zawiera rowniez postulowane przez Polske rozwigzania w odniesieniu do
systemu dla matych gospodarstw rolnych w zakresie mozliwosci obliczania ptatnosci jako sumy
odzwierciedlajgcej wysokos¢ wsparcia, jakg rolnik mogtby uzyska¢ w systemie podstawowym.
Zinicjatywy Polski rozwigzanie to uzupetniono o mozliwos¢ dostosowywania wartosci ptatnosci
w zwigzku ze wzrostem koperty finansowej spowodowanym mechanizmem konwergencji
zewnetrznej.

Osiggniety kompromis miedzy instytucjami w znacznym stopniu pokrywa sie takze z prezentowanym
przez Polske stanowiskiem dotyczacym definicji aktywnego rolnika. Zrezygnowano catkowicie z
odniesienia do dochodéw osigganych przez rolnika, na rzecz krotkiej listy podmiotow
wykorzystujacych w okreslony spos6b posiadane grunty (na przyktad lotniska, koleje, grunty
sportowe i rekreacyjne).

W zakresie dyscypliny finansowej, pomimo staran Polski, nie udato sie utrzyma¢ progu 5 tysiecy EUR
ptatnosci, ponizej ktorego nie jest stosowana redukcja. Niemniej jednak wynegocjowany kompromis
— 2 tysigce EUR — nalezy uznaé za rozwigzanie dobre, bioragc pod uwage stanowisko czesci panstw
cztonkowskich oraz Parlamentu Europejskiego, zgodnie z ktérym limit ten powinien wynosi¢ zero
(redukcja ptatnosci dotyczytaby wszystkich rolnikow).

W zakresie zmniejszania i ograniczania ptatnosci uzgodniono, ze panstwo cztonkowskie bedzie miato
obowigzek redukowac o 5% kwoty powyzej 150 tysiecy EUR, jednak tzw. capping, tj. niewyptacanie
ptatnosci powyzej 300 tysiecy EUR bedzie rozwigzaniem opcjonalnym dla parnstwa cztonkowskiego.

W odniesieniu do pfatnosci zwigzanych z produkcjg, zgodnie ze staraniami Polski, kompromis
zapewnia mozliwosé przeznaczenia wiekszego odsetka koperty krajowej na finansowanie takich
ptatnosci (w przypadku Polski odsetek ten wzrdst z 10% do 13% plus 2% na dziatania wspierajace
uprawe roslin wysokobiatkowych). Niestety, w porozumieniu nie rozszerzono listy sektoréw
uprawnionych do objecia ptatnoscig zwigzang (na przyktad o tytor), pomimo préb zbudowania silnej
koalicji wokot tego postulatu.
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W obszarze zazielenienia za szczegOlnie istotne nalezy uznaé ustalenie progéw zwalniajacych
gospodarstwo rolne z obowigzku realizacji dwéch praktyk zazielenienia, jakimi sg dywersyfikacja
upraw oraz utrzymanie obszaréw proekologicznych. Polska opowiadata sie za ustaleniem tych
progow na stosunkowo wysokim poziomie i w tym kontekscie propozycje kompromisowe nalezy
oceni¢ pozytywnie. Zgodnie z proponowanymi przepisami, z obowiazku dywersyfikacji upraw majg
by¢ zwolnione gospodarstwa ponizej 10 ha gruntéw ornych, natomiast z wymogu utrzymania
obszarow proekologicznych gospodarstwa ponizej 15 ha gruntéw ornych. Ponadto zgodnie
z postulatami Polski rozszerzono liste obszarow proekologicznych, miedzy innymi o uprawy wigzace
azot.

W odniesieniu do praktyki zazielenienia dotyczacej utrzymania trwatych uzytkdw zielonych, Polska
konsekwentnie opowiadata sie za mozliwoscia jej realizacji na poziomie kraju. Kompromis osiagniety
przez trzy instytucje realizuje polski postulat, z wyjatkiem rozwigzania nakazujacego na obszarach
Natura 2000 zachowanie na poziomie gospodarstwa cennych przyrodniczo trwatych uzytkdéw
zielonych potozonych.

Polska pozytywnie odniosta sie rowniez do propozycji przepisow projektu rozporzadzenia
przejsciowego w zakresie ptatnosci bezposrednich na 2014 roku, ktéry poprzez zapewnienie
mozliwosci kontynuowania miedzy innymi systemu SAPS oraz innych mechanizméw stosowanych
obecnie, pozwoli na fatwe dostosowanie sie i sprawne przejscie do nowego systemu obowigzujgcego
od 2015 roku.

Rozwoj obszarow wiejskich

W koricowych pracach nad projektem rozporzadzenia w sprawie wsparcia rozwoju obszaréw
wiejskich ze srodkow EFRROW, dla Polski najwazniejsze byty przede wszystkim: zmiany przepisow
zwigzanych z ukierunkowaniem 25% wydatkéw Il filara na cele $rodowiskowo-klimatyczne,
pozytywne rozstrzygniecie kwestii wspoétfinansowania dziatari inwestycyjnych (powigzane z WRF)
oraz wiaczenie wsparcia przetworstwa rolnego do priorytetu w zakresie poprawy konkurencyjnosci.
Istotne dla Polski byto réwniez nie witgczanie zazielenienia do podstawowych wymogoéw dla katalogu
dziatarn prosrodowiskowych. Na etapie finalizacji kompromisu, konieczne byty réwniez dziatania ze
strony Polski, aby definicje stosowane w Il filarze nie byly powigzane z definicjami dla ptatnosci
bezposrednich (miedzy innymi aktywny rolnik), jak réwniez aby utrzymano marcowe stanowiska
Rady Unii Europejskiej co do warunkowos¢ ex-ante. Dzieki podjetym przez Polske dziataniom,
wiekszosé krajowych postulatow zostata pozytywnie rozstrzygnieta w osiggnietym przez Rade Unii
Europejskiej, Parlament Europejski i Komisje Europejska porozumieniu politycznym.

Dazac do osiggniecia satysfakcjonujacych rozwigzan, strona polska wystgpita miedzy innymi
zZ propozycja podpisania wspoélnej deklaracji w zakresie pozadanego katalogu dziatan na dziatania pro-
srodowiskowe (ukierunkowanie 25% wydatkéw |l filara). Do deklaracji przystgpito 12 panstw
cztonkowskich. Ponadto, Polska zabiegata o poparcie dla tego postulatu wsrdd przedstawicieli
Parlamentu Europejskiego. Liste dziatarn do realizacji w ramach obowigzkowego odsetka srodkow
przeznaczanych na cele srodowiskowo-klimatyczne poszerzono, zgodnie z zabiegami Polski,
o dodatkowe elementy obok rolnictwa ekologicznego, programu rolno-srodowiskowo-klimatycznego,
wsparcia dla obszar6w o niekorzystnych uwarunkowaniach, zakres ten obejmuje takze inwestycje w
srodki trwate o pozytywnych efektach srodowiskowo-klimatycznych, grupe dziatan ,lesnych”,
ptatnosci NATURA 2000. Jednoczesnie zwiekszono ten odsetek z 25% do 30%. Wsrdd podstawowych
wymogow dla dziatania programu rolno-srodowiskowo-klimatycznego nie znalazty sie wymogi
zazielenienia.

W zakresie priorytetow EFRROW uwzgledniono postulowane przez Polske wsparcie przetworstwa,
uzupetniajac zapisy priorytetu 3 dotyczacego poprawy funkcjonowania faricucha zywnosciowego.
Natomiast w priorytecie 2 dotyczacym konkurencyjnosci gospodarstw uwzgledniono wzmacnianie
zywotnosci  wszystkich typéw rolnictwa, promocje innowacyjnych technologii rolniczych oraz
zrbwnowazone zarzadzanie lasami, co czesciowo realizuje stanowisko Polski.
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W kwestiach definicji wsparcie ukierunkowano na aktywnych rolnikéw (zgodnie z definicja stosowang
dla ptatnosci bezposrednich) w ramach tylko niektorych dziatan Il filara (miedzy innymi rolnictwa
ekologicznego, ptatnosci dla obszaréw z ograniczeniami naturalnymi i innymi szczeg6lnymi
ograniczeniami, pfatnosci dla mtodego rolnika, ptatnosci w ramach systemow jakosci zywnosci,
ptatnosci w ramach zarzadzania ryzykiem oraz dziatania dobrostan zwierzat, przy czym w ramach
wsparcia dla mtodych rolnikéw, umozliwiono uzyskanie statusu aktywnego rolnika w ciggu
18 miesiecy od podijecia dziatalnosci).

Natomiast w zakres wymaganych dla EFRROW warunkéw wstepnych (tzw. warunkowosci ex-ante)
witaczono niektére warunki ogolne wyszczegélnione w rozporzadzeniu ramowym (ustanawiajgcym
wspolne przepisy dla wszystkich funduszy Unii Europejskiej) oraz niektore specyficzne dla EFRROW
warunki wstepne, zaproponowane pierwotnie przez Komisje Europejska, co czesciowo realizuje
postulaty Polski.

Do innych waznych dla Polski spraw rozstrzygnietych na ostatnim etapie negocjacji nalezy
przesuniecie terminu (z 2016 do 2018 roku) wejscia w zycie nowego sposobu wyznaczenia obszaréw
0 ograniczeniach naturalnych (obecne obszary o niekorzystnych warunkach, ONW) w oparciu
0 8 nowych kryteriébw biofizycznych. Ponadto, porozumienie polityczne obejmuje réwniez szereg
innych pozytywnych badz neutralnych dla Polski zmian, miedzy innymi wprowadzono wymdg
realizacji w ramach Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich (PROW) co najmniej czterech z szesciu
priorytetbw rozwoju obszaréw wiejskich okreslonych w rozporzadzeniu, poszerzono zakres
mozliwych do realizacji podprogramoéw tematycznych zgodnie z potrzebami danego kraju,
wyszczegolniono specyficzny zakres wsparcia doradczego skierowany do mtodych rolnikéw,
umozliwiono wsparcie tworzenia nie tylko grup producentéw rolnych, ale réwniez organizacji
producentéw, umozliwiono jednorazowg wyptate wsparcia dla rolnikbw przekazujacych trwale
drobne gospodarstwa (uczestniczace w systemie ptatnosci dla drobnych gospodarstw).

Wspdlna organizacja rynkow rolnych

W trakcie prezydencji irlandzkiej prace nad projektem ustanawiajagcym wspélng organizacje rynkéw
produktéw rolnych skupiaty sie na kwestiach uznanych w raporcie prezydencji cypryjskiej za
nierozstrzygniete. Polska niezmiennie postulowata aktualizacje cen referencyjnych, aby uwzgledni¢
wzrost kosztow produkcji oraz opowiadata sie za przedtuzeniem obowigzywania kwot cukrowych co
najmniej do 2020 roku. Wazne dla Polski byto réwniez dazenie do wzmocnienia siatki bezpieczenstwa
miedzy innymi przez utrzymanie obligatoryjnosci doptat do prywatnego przechowywania masta oraz
objecie rynku wieprzowiny interwencjg publiczna.

Wsrdd najwazniejszych ustalen przyjetych w porozumieniu politycznym uzgodniono wydtuzenie
terminu obowigzywania kwotowania w sektorze cukru, ktére postulowata miedzy innymi Polska.
Kwoty te beda obowigzywaty do 30 wrzesnia 2017 roku.

Wytaczne kompetencje Rady w ramach art. 43 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej
(TFUE) obejma dodatkowe, w stosunku do pierwotnie proponowanych przez Komisje Europejska,
zagadnienia tj. ceny interwencyjne, dopfaty do prywatnego przechowywania oraz ograniczenia
ilosciowe w programach ,,Mleko w szkole” i ,,Owoce w szkole”. Okreslenie cen referencyjnych oraz
ich aktualizacja bedg sie odbywaty przy zastosowaniu art. 43 ust. 2 TFUE — wypracowany kompromis
realizuje, przynajmniej czesciowo, stanowisko Polski, ktéra opowiadata sie za jak najszerszym
zastosowaniem art. 43 ust. 3 TFUE.

W sektorze mleka limit skupu interwencyjnego masta ma by¢ zwiekszony z 30 tysiecy ton do 50
tysiecy ton, co jest zgodne z postulowanym przez Polske wzmocnieniem siatki bezpieczenstwa na
rynkach rolnych. Na wniosek miedzy innymi Polski nie uwzgledniono propozycji Parlamentu
Europejskiego wprowadzajacej mechanizm quasi-kwotowy, polegajacy na wprowadzeniu wsparcia
dla tych producentéw mleka, ktérzy dobrowolnie ogranicza produkcje, co najmniej 0 5% i kar dla tych
ktorzy w tym samym czasie zwieksza produkcje. W zamian dodano nowy motyw preambuty,
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w ktérym zwraca sie uwage, ze skuteczne dziatania przeciwdziatajace zaktGceniom rynkowym moga
w szczegoblnosci dotyczy¢ rynku mleka.

Ponadto, zgodnie z postulatami Polski, rozwigzania tzw. pakietu mlecznego miedzy innymi w zakresie
uznawania organizacji producentéw (POs), ich zrzeszen (APOs) i organizacji miedzybranzowych
(IBOs), atakze negocjowania umoéw (dotyczy stosunkdw umownych w sektorze mleka), zostaty
wtaczone do rozporzadzenia w niezmienionej formie. Wprowadzono natomiast mozliwosé
zezwolenia przez panstwo cztonkowskie na rozszerzenie regut i obowigzkowych sktadek finansowych
przez POs i IBOs na podmioty nie bedace ich cztonkami, a sektor mleka objeto przepisami
dotyczacymi regut konkurencji (porozumienia i uzgodnione praktyki w odniesieniu do uznanych 1BOs)
oraz ogllnymi przepisami dotyczacymi notyfikacji do Komisji Europejskiej. Oznacza to dostosowanie
rozwiazan do przepiséw przyjetych dla innych sektoréw.

W projekcie rozporzadzenia utrzymano takze popierany przez Polske instrument refundacji
wywozowych, ale beda one stosowane tylko jako srodek zarzadzania kryzysowego oraz przy
rozwigzywaniu szczegélnych problemdéw (ryzyko gwattownego pogorszenia warunkéw produkcyjnych
i rynkowych), w pozostatym czasie beda ustalone na poziomie zerowym.

Zgodnie z postulatami Polski w nowych przepisach pominieto odniesienia do ogdlnej normy
handlowej, zas w rozporzadzeniu zapisano liste sektoréw, ktére moga by¢ objete normami. Komisja
Europejska otrzymata jednak mozliwos¢ zmiany tej listy w drodze aktéw delegowanych, z tym ze pod
scisle okreslonymi warunkami (miedzy innymi koniecznos¢ wykazania, ze przyjecie norm handlowych
dla danego produktu jest odpowiedzig na potrzeby konsumentéw i poprawi jakos¢ produktu).
W odniesieniu do oznakowania miejsca produkcji lub pochodzenia przyjety kompromis realizuje
postulat Polski, tj. wytgcza sektor mleka z tego wymogu.

Majac na wzgledzie poprawe pozycji przetargowej producentéw rolnych w taricuchu zywnosciowym,
w ramach osiggnietego kompromisu, Polska poparta uzgodnienia dotyczace mozliwosci objecia
obowigzkowymi umowami kazdej dostawy produktow rolnych we wszystkich sektorach jednolitej
wspolnej organizacji rynkéw, z zachowaniem dotychczasowych przepiséw dla sektora mleka oraz
cukru, a takze mozliwos¢ wspdlnego negocjowania warunkéw umow na dostawe oliwy z oliwek,
wotowiny, zbdz i niektorych innych upraw polowych.

W ramach rozbudowy srodkéw zarzadzania kryzysowego, ktorego istotnos¢ Polska wielokrotnie
podkreslata, wprowadzono mechanizm umozliwiajagcy Komisji Europejskiej, w sytuacji istotnej
nieréwnowagi rynkowej, zezwolenie organizacjom producentéw lub organizacjom miedzybranzowym
na zastosowanie mechanizmu wycofania z rynku lub prywatnego przechowywania w celu stabilizacji
sytuacji w danym sektorze.

Kwestie horyzontalne

Na ostatnim etapie negocjacji réwniez w kwestiach finansowania, monitorowania i kontroli WPR
wprowadzono kilka istotnych dla Polski zmian. Do najwazniejszych nalezy zaliczy¢ przepisy, ktore przy
wyliczaniu ptatnosci bezposrednich wyptacanych rolnikom w walucie krajowej umozliwiajg paristwom
nie stosujgcym euro, w uzasadnionych przypadkach, stosowac kurs wymiany okreslany na podstawie
srednich kurséw wymiany Europejskiego Banku Centralnego z okresu 1 miesigca przed 1 pazdziernika
danego roku (a nie kursu z jednego dnia), o co zabiegata Polska.

W obszarze zasady wzajemnej zgodnosci, kompromis w petni realizuje postulat Polski dotyczacy nie
wtaczenia do jej zakresu normy dotyczacej ochrony gleb podmoktych i zasobnych w wegiel (tzw.
normy GAEC 7). Jednoczesnie kompromis zaktada rozszerzenie obowigzkowych elementéw systemu
doradztwa rolniczego. Oprocz zasady wzajemnej zgodnosci system ma obejmowaé kwestie
zazielenienia, warunki utrzymania gruntéw uprawnionych do ptatnosci bezposrednich Ramowa
Dyrektywe Wodng i dyrektywe o zrownowazonym stosowaniu pestycydow.
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Za zgodna z polskim postulatem nalezy uzna¢ propozycje kompromisowa w zakresie zatrzymywania
przez panstwo cztonkowskie 25% kwoty wynikajacej z zastosowania redukcji w odniesieniu do zasady
wzajemnej zgodnosci.

W zakresie sankcji za niewypetnienie wymogow zazielenienia, Polska opowiadata sie za
ograniczeniem sankcji wytacznie do kwoty ptatnosci ,,zielonej”. Pomimo staran Polski, sankcje po
okresie przejsciowym maja 0siggna¢ poziom 125% ptatnosci ,,zielonej”.

4.15 POLITYKA RYBO£OWSTWA
Rozporzadzenie bazowe w sprawie Wspdlnej Polityki Rybotowstwa

W czerwcu 2012 roku Rada ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa przyjeta podejscie ogélne do projektu
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wspdlnej polityki rybotéwstwa (WPRyb).
Polska poparta kompromis, jednak tekst wersji kompromisowej projektu zawierat szereg kwestii
nierozstrzygnietych, gdzie panstwa cztonkowskie nie ustality jednoznacznych rozwigzan, na przyktad
w szczegOlnie istotnych dla Polski kwestiach zwigzanych z harmonogramem wprowadzenia zakazu
odrzutéw, czy tez powiazania polityki srodowiskowej z politykg rybacka i regionalizacji. Dalsze
negocjacje zapisOw wyzej wymienionego projektu rozporzadzenia w sprawie WPRyb odbyty sie
podczas prezydencji irlandzkiej podczas trzech Rad Ministrow Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i
Rybotéwstwa (styczen, luty, maj).

Styczniowa Rada poswiecona byta dyskusji na temat harmonogramu prac nad reformg WPRyb,
a oprocz tego poruszono takze kwestie harmonogramu wprowadzenia obowigzku wytadunkowego,
regionalizacji oraz kwestii srodowiskowych. Polska poparta koniecznosé sfinalizowania prac
w pierwszej potowie 2013 roku podczas przewodnictwa Irlandii w Unii Europejskiej. Polska zgtosita
réwniez, ze szereg szczeg6towych elementéw podejscia Rady wymaga jeszcze dopracowania,
w szczegblnosci nie uzgodniono harmonogramu (dat) wprowadzania obowigzku wytadunkowego
(zakazu odrzutéw) dla poszczeg6lnych gatunkow.

Na posiedzeniu Rady w dniach 25-26 lutego 2013 roku przyjeto drugie podejscie ogélne w sprawie
wniosku dotyczacego rozporzadzenia w sprawie WPRyb. Polska poparta przygotowany tekst
kompromisowy. To polityczne porozumienie w sprawie podstawowych przepiséw WPRyb nawiazuje
do pierwszego podejscia ogoélnego, uzgodnionego przez Rade w czerwcu 2012 roku i popartego przez
Polske. Gtéwnym celem wniosku jest zapewnienie rybotowstwu i akwakulturze odpowiednich
zrownowazonych warunkéw gospodarczych, socjalnych i srodowiskowych poprzez:

wprowadzenie obowigzku wytadunkowego (zakaz odrzutéw),

maksymalny zréwnowazony potéw (MSY) jako obowigzkowy punkt odniesienia dla zarzadzania
rybotéwstwem,

regionalizacje podejmowania decyzji,

wprowadzenie systemu przekazywalnych uprawnieri potowowych,

powigzanie polityki rybackiej z polityka srodowiskowsa.

Zaproponowano nastepujace daty wdrozenia zakazu odrzutéw:

od 1 stycznia 2014 roku dla ryb pelagicznych;

od 1 stycznia 2015 roku dla gatunkéw okreslajacych rybotéwstwo na Morzu Battyckim (i do 2018
roku dla innych gatunkdéw)

od 1 stycznia 2016 roku dla gatunkdéw okreslajacych rybotowstwo na Morzu Pétnocnym,
potnocno- i potudniowo-zachodnich wodach (i do 2019 roku dla innych gatunkow);

od 1 stycznia 2017 roku dla gatunkéw okreslajacych rybotdwstwo na Morzu Srédziemnym, na
Morzu Czarnym, wszystkich wodach Unii i wodach spoza Unig Europejska (i do 2019 roku dla
innych gatunkéw).
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Za korzystne Polska uznata zaproponowane rozwigzanie dotyczace roztozenia spadku zasady de
minimis z 9% do 7% na 5 lat zamiast 3 lat, w zamian za derogacje gatunkowe kaprosza i btekitka.
Komisja zapewnita, ze bedzie mie¢ srodki finansowe na utatwienie wdrazania obowigzku
wytadunkowego. Polska opowiadata sie za odrzuceniem propozycji dunskiej, dotyczacej dodania
gatunkéw niekwotowanych, co sie udato.

Na kwietniowym posiedzeniu Rady ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa dyskutowano sprawy marginesu
negocjacyjnego na trilogi pomiedzy prezydencja irlandzka, Komisja Europejska, Parlamentem
Europejskim. Polska opowiadata sie za przyjeciem w rozporzadzeniu rozwigzarn zawartych
w podejsciu og6lnym Rady z czerwca 2012 roku i lutego 2013 roku i nie przyjmowania zbyt daleko
idacych zmian proponowanych przez Parlament Europejski. Polska zgtosita, ze celem prezydenciji
irlandzkiej powinno by¢ dazenie do porozumienia z Parlamentem Europejskim jednak bez
nadmiernych ustepstw, ktére moga na przyktad zaburzyé niezbedna réwnowage miedzy polityka
rybacka a srodowiskowa, bgdz naruszy¢ traktatowe kompetencje Rady. Kluczowe znaczenie miato dla
Polski utrzymanie podejscia ogélnego Rady w zakresie:

zachowania proponowanego przez Rade charakteru powigzan i linii demarkacyjnych, miedzy
politykg rybackg a s$rodowiskowa, budujacych niezwykle wazng réwnowage miedzy nimi.
Przyjecie przez Rade, propozycji Parlamentu Europejskiego w zakresie chronionych obszarow
rybackich, w sposéb fundamentalny by ja zaburzyto;

przejecia w catosci przez Parlament Europejski modelu regionalizacji wypracowanego przez Rade;
zachowania kompetencji Rady w zakresie ustalania planéw dtugoterminowych oraz kwot
potowowych (TAC), jak réwniez w odniesieniu do zewnetrznej polityki rybackiej;

przejecia przez Parlament Europejski modelu wdrazania zakazu odrzutéw wypracowanego przez
Rade, szczegdlnie w odniesieniu do dat, wyjatkbw od obowigzku wytadunkowego i utatwier dla
panstw cztonkowskich — w tym zachowania zasady de minimis na wypracowanym przez Rade
poziomie;

zachowania sktadu komitetéw doradczych w dotychczasowym ksztatcie.

Polska zgtosita gotowosé do zmiany stanowiska w sprawie:

odpowiedniego okreslenia celu MSY jako podstawowego dla zreformowanej WPRyb, biorac pod
uwage konstruktywna deklaracje Komisji Europejskiej w tej sprawie,
znalezienia zrbwnowazonego rozwigzania dla kwestii zarzadzania zdolnoscia potowowa.

W zakresie planéw dtugoterminowych Polska opowiedziata sie za zachowaniem traktatowych
kompetencji Rady. Jednak ze wzgledu na koniecznos¢ przyjecia rozporzadzenia w sprawie WPRybD,
Polska w celu znalezienia kompromisu zgtosita, ze jest gotowa zgodzi¢ sie na ograniczenie przepisow
dotyczacych zawartosci planow dtugoterminowych, bez rozstrzygania kwestii kompetencyjnych.

Podczas majowej Rady Ministrow ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa, Polska ogélnie pozytywnie ocenita
kierunek modyfikacji mandatu. Polska docenita konstruktywne podejscie Parlamentu Europejskiego
w ostatecznej fazie negocjacji oraz podkreslita kluczowe znaczenie nastepujacych spraw:

Odnosnie regionalizaciji: Polska zgtosita, ze nalezy dookresli¢, jak zapewni¢ Komisji Europejskiej
bardziej zaangazowang role w procesie, nie burzac jednoczesnie modelu wypracowanego przez
Rade. Szczegdlnie wazne jest, aby rola wspolnej rekomendacji parstw cztonkowskich regionu
pozostata taka sama jak w podejsciu ogolnym Rady.

Polska zadeklarowata poparcie dla zaproponowanych przez prezydencje irlandzka zmian
w koncepcji obszaréw chronionych, waznej dla Parlamentu Europejskiego. Zdaniem Polski
pozwalaja one na zachowanie rownowagi miedzy politykami rybackg a $rodowiskowa
w kontekscie battyckim. Polska pozytywnie ocenita tez wprowadzenie metody regionalizacji do
uzgadniania obszaréw chronionych.

Polska zgtosita, ze sugerowana przez prezydencje irlandzka zmiana sktadu rad doradczych
powoduje wysokie ryzyko zablokowania ich dziatania. Wymuszataby ona obecnos¢
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przedstawicieli sektorow rynkowego i przetwoérczego przy kazdej kontrowersyjnej decyzji, ktéra
moze dotyczy¢ wytacznie sektora potowowego. Polska zgtosita, ze konieczne jest zachowanie
sktadu komitetéw doradczych w dotychczasowym ksztafcie.

Polska negatywnie ocenita proponowany przez prezydencje irlandzka rok 2017 jako date
ostatecznego wdrozenia obowigzku wytadunkowego dla Battyku w zakresie wytadunkow dorsza
i gtadzicy (w poprzedniej wersji byt to rok 2018). Polska odnosnie zasady de minimis, wyrazita
preferencje dla jej pozostawienia na poziomie wypracowanym w podejsciu ogélnym Rady.

Polska krytycznie odniosta sie do forsowanego przez Parlament Europejski pojecia ,,ponad” (ang.
above) MSY. Gtowny cel WPRyb nie moze by¢ otwarty na interpretacje, ktére moga sie od siebie
krarcowo rozni¢. Uzyte w podejsciu ogolnym Rady pojecie ,,co najmniej na poziomie” (ang. at
least at the level of) pozwala na utrzymywanie stad nieco powyzej celu MSY, o ile bedzie to
realne, bioragc pod uwage stan zasobow oraz konsekwencje ekonomiczne i spoteczne.

Po majowej Radzie Ministrow ds. Rolnictwa i Rybotéwstwa prezydencja irlandzka przedstawita tekst
kompromisowy projektu rozporzadzenia podstawowego, ktory nie budzi wiekszych watpliwosci
Polski. Obecny etap negocjaciji:

MSY- Ustalono, ze WPRyb ma zapewni¢, ze zasoby beda mogty by¢ eksploatowane powyzej
poziomu maksymalnego zréwnowazonego potowu od roku 2015. Data ta powinna by¢
zachowana pod warunkiem, ze osiggniecie celu w 2015 roku nie zachwieje socjoekonomiczng
stabilnosciag rybotéwstwa. Gdyby cel ten nie mdgt by¢ osiggniety w roku 2015, nalezy osiggnaé
ten cel tak szybko jak to mozliwe po roku 2015, nie pozniej jednak do roku 2020.

Regionalizacja — Parlament Europejski przyjat model regionalizacji wypracowany przez Rade,
zgodny ze stanowiskiem prezentowanym przez Polske.

Sprawy srodowiskowe — W zakresie koncepcji obszaréw chronionych, przyjeto, ze Unia
Europejska powinna przy wzieciu pod uwage istniejacych obszaréw chronionych, dazyé do
ustanowienia biologicznie wrazliwych obszaréw chronionych, wtaczajac w to obszary gdzie na
podstawie wiedzy naukowej stwierdzono duzg koncentracje mtodocianych ryb (ponizej
minimalnego wymiaru ochronnego) oraz obszar6w rozrodu ryb, w ktorych dziatalnosé
rybotéwcza moze zosta¢ ograniczona lub zabroniona w celu ochrony zasob6w i ekosystemow
morskich. Panstwa cztonkowskie powinny zidentyfikowa¢ gdzie to mozliwe obszary, bedace
czescig sieci obszarow, a takze przygotowac wspdlne rekomendacje zgodnie z art. 17 (7). Komisja
Europejska moze w ramach wieloletnich planéw zarzadzania by¢ uprawniona do ustanowienia
tych biologicznie wrazliwych obszaréw chronionych. Komisja Europejska bedzie informowac
Parlament Europejski i Rade o przyjetych obszarach chronionych. Stanowisko to jest zgodne z
podejsciem Polski do tych kwestii.

Odrzuty — od 1 stycznia 2015 roku dla ryb pelagicznych i tososia na Morzu Battyckim; od 1
stycznia 2015 roku dla pozostatych gatunkéw limitowanych na Morzu Battyckim, czyli dorsza i
gtadzicy (z tym, ze wdrozenie obowigzku wytadunkowego zakoriczy¢ ma sie ostatecznie do 2017
roku); od 1 stycznia 2016 roku dla gatunkéw limitowanych na Morzu P6tnocnym, pétnocno- i
potudniowo-zachodnich wodach (i do 2019 roku dla innych gatunkéw); od 1 stycznia 2017 roku
dla gatunkow limitowanych na Morzu Srédziemnym, na Morzu Czarnym, wszystkich wodach Unii
i wodach spoza Unig Europejska (i do 2019 roku dla innych gatunkéw).Za korzystne Polska uznaje
zaproponowane rozwigzanie zasady de minimis, stanowigcej wyjatek od zakazu odrzutéw na
poziomie 5%. Komisja zapewnita, ze bedzie mie¢ srodki finansowe na utatwienie wdrazania
obowiazku wytadunkowego.

Rady doradcze — ustalenie sktadu rad doradczych (RACs), o ktérych mowa w aneksie Il na
wypracowanym na Radzie poziomie (podziat 60/40%).

Wspdlna organizacja rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury

Podczas prac prezydencji irlandzkiej nad projektem rozporzadzenia w sprawie wspolnej organizacji
rynkow produktow rybotéwstwa i akwakultury Polska postulowata o ustanowienie mechanizmu
wsparcia srodkami finansowymi z EFMR dla nowo powstajacych organizacji producentéw. W tym
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zakresie Polska poparta nowe zapisy art. 38 ust.l i ust. la zaproponowane przez Parlament
Europejski uznajac, ze organizacje producentéw powinny mie¢ mozliwos¢ korzystania z funduszy
pomocowych w zwigzku z prowadzeniem ich podstawowe] dziatalnosci. Ponadto na wczesniejszym
etapie prac nad rozporzadzeniem Polska postulowata uwzglednienie specyfiki rybotéwstwa
przybrzeznego i na matg skale w procesie tworzenia i uznawania organizacji producentéw, dlatego
tez przychylita sie do zapisu art. 6 ust 1a zaproponowanego przez Parlament Europejski. Postulat taki
uzyskat takze poparcie wiekszosci panstw cztonkowskich i w efekcie odpowiedni zapis znalazt sie w
ostatecznej wersji kompromisu wypracowanego w trakcie spotkar trojstronnych miedzy prezydencja,
Parlamentem Europejskim i Komisjg Europejska.

Polska przedstawita swoje stanowisko takze w kwestii aktéw delegowanych i wykonawczych
opowiadajac sie za zastgpieniem aktow delegowanych w odniesieniu do art. 24 (wewnetrzne
funkcjonowanie organizacji producentéw i organizacji miedzybranzowych), art. 33 (zawartosé¢ planéw
produkcji i marketingu), art. 41 (zdefiniowanie wspélnych norm handlowych), art. 46 (obowigzkowe
i dobrowolne informacje dla konsumentéw) aktami wykonawczymi. Przy podobnym stanowisku
wiekszosci panstw cztonkowskich udato sie ten postulat zrealizowad.

Polska, jeszcze podczas trwania prezydencji cypryjskiej, przytaczyta sie do panstw wnioskujgcych
0 wytaczenie konserw i innych przetworéw rybnych (pozycje taryfowe 1604 oraz 1605) z wymogu
zamieszczania dodatkowych informacji oraz wystgpita o uzupetnienie listy gatunkow ryb stanowigcej
zatacznik 1l do projektu, wzgledem ktérych bedzie mozna stosowaé¢ mechanizm sktadowania
o szprota. Ostatnia kompromisowa wersja projektu rozporzadzenia, uzgodniona w trakcie prac
prezydenciji irlandzkiej, jest w tym zakresie zgodna ze stanowiskiem Polski.

Europejski Fundusz Morski i Rybacki

Po przyjeciu w pazdzierniku 2012 roku przez Rade Unii Europejskiej ds. Rolnictwa i Rybotdstwa tzw.
czesciowego podejscia ogdlnego dotyczacego projektu rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego uchylajacego rozporzadzenie Rady
(WE) nr 1198/2006 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 861/2006 oraz rozporzadzenie Rady nr XXX/2011 w
sprawie zintegrowanej polityki morskiej (do art. 95), popartego réwniez przez Polske, prezydencja
irlandzka w lutym 2013 roku rozpoczeta prace w Grupach Roboczych ds. Wewnetrznej i Zewnetrznej
Polityki Rybackiej nad druga czescia projektu tego rozporzadzenia (dotyczy ona systemu wdrazania, w
tym finansowego, kontroli i monitorowania).

Podczas analizy wniosku Komisji Europejskiej, w trakcie prac w Grupach Roboczych ds. Wewnetrznej i
Zewnetrznej Polityki Rybackiej w Radzie wiele parstw cztonkowskich, w tym Polska, wyrazito obawy
odnosnie przejscia na system wdrazania zaproponowany przez Komisje Europejska, tj. aby zostat on
dostosowany do rozwigzarn proponowanych dla EFRROW.

W zwigzku z tym oraz w celu utatwienia negocjacji trwajacych w Radzie i Parlamencie Europejskim,
Komisja Europejska w porozumieniu z prezydencjg irlandzka w kwietniu 2013 roku zaproponowata
réwnolegta zmiane swojego wniosku dotyczacego projektu rozporzadzenia w sprawie EFMR oraz
rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw, aby zapewni¢ tatwe i sprawne witaczenie EFMR do
juz istniejgcych przepiséw dotyczacych polityki spojnosci. Jednoczesnie, biorac pod uwage specyfike
EFMR, Komisja Europejska zaproponowata tez szereg derogacji dla tego funduszu.

W tym zakresie, Polska wraz z niektérymi innymi paristwami, podpisata w marcu 2013 roku wspolng
deklaracje, przedstawiong prezydencji irlandzkiej i dotyczaca przyjecia mechanizmu realizacji (ang.
delivery system) w zakresie EFMR, w ktorej proponowano wprowadzenie odrebnych przepisow
dotyczacych mechanizmu realizacji do projektu rozporzadzenia w sprawie EFMR, zamiast
zaadaptowac rozwigzania okreslone w przepisach w czesci Il projektu rozporzadzenia w sprawie
wspolnych przepiséw. Finalnie jednak, w celu harmonizacji i koordynacji zasad 5 funduszy objetych
umowg partnerska oraz koniecznosci réwnolegtego i szybkiego zakorczenia negocjacji rozporzadzen
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dla wszystkich EFSI jako priorytet i warunkowo poparta kolejne propozycje prezydencji irlandzkiej w
tym zakresie na grupach roboczych.

Jednoczesnie jednak, Polska podtrzymata stanowisko Rzadu Rzeczpospolitej Polskiej, wyrazone w
oficjalnym stanowisku do pakietu propozycji legislacyjnych Komisji Europejskiej dla polityki spojnosci
2014-2020 z dnia 19 stycznia 2012 roku, ktére uznato harmonizacje i koordynacje zasad 5 funduszy
objetych umowa partnerska (Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych, EFSI) oraz
réwnolegte zakoriczenie negocjacji rozporzadzen dla wszystkich EFSI jako priorytet i warunkowo
poparta kolejne propozycje prezydencji irlandzkiej w tym zakresie na grupach roboczych.

Jednoczesnie, zgtoszono kilka kwestii, ktore wymagaty dalszej analizy i ewentualnego
przeredagowania, miedzy innymi dostosowanie wskaznikOw realizacji perspektywy 2014-2020 do
wspolnych zasad oraz sprzeciw wobec catkowitego zinformatyzowania obiegu dokumentéw
pomiedzy instytucjami wdrazajacymi a beneficjentami.

4.16 ZATRUDIENIE | POLITYKA SPOtECZNA
Zarzadzanie strategia Europa 2020

Rada Unii Europejskiej ds. Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (Rada
EPSCO) w dniu 28 lutego 2013 roku odbyta debate na temat zatrudnienia i polityki spotecznej w Unii
Europejskiej, w swietle Rocznej Analizy Wzrostu Gospodarczego, opublikowanej przez Komisje
Europejska w listopadzie 2012 roku. Polska, podobnie jak wiekszos¢ innych panstw cztonkowskich,
pozytywnie ocenita Semestr Europejski jako narzedzie budowania wspdlnego zrozumienia
i koordynacji priorytetow dziatania na szczeblach krajowym i Unii Europejskie;.

Rezultatem posiedzenia byto przyjecie przez Rade EPSCO podejscia ogdlnego w odniesieniu do
decyzji Rady w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich,
podtrzymujacego aktualnos¢ wytycznych przyjetych w 2010 roku réwniez w 2013 roku. Celem
przyjecia podejscia ogolnego jest zapewnienie parstwom cztonkowskim ciggtosci implementacji
wytycznych. Polska poparta wyzej wymienione decyzje Rady.

W odniesieniu do Komunikatu Komisji Roczna Analiza Wzrostu Gospodarczego na 2013 rok oraz
Wspdlnego Raportu o Zatrudnieniu (ang. Joint Employment Report), bedacego zatgcznikiem do
Komunikatu, Rada EPSCO przyjeta konkluzje dotyczace priorytetowych dziatan w obszarze
zatrudnienia i polityki spotecznej. Konkluzje ktadty nacisk na koniecznosé¢ powigzania polityki
zarzadzania gospodarczego w Unii Europejskiej z dziataniami z zakresu polityki zatrudnienia i ochrony
socjalnej. Zwrécono tez miedzy innymi uwage na koniecznos¢ kontynuowania niezbednych proceséw
konsolidacji finansow publicznych. Jednak wprowadzane zmiany zarowno w sferze wydatkéw, jak
i dochodéw budzetu parnstwa, powinny polega¢ na pobudzaniu zatrudnienia, gdyz zatrudnienie
wptywa na potencjat catej gospodarki, a takze wysokos¢ wptywdw budzetowych. Odniesiono sie tez
do sytuacji ludzi mtodych, wsrdd ktérych odnotowuje sie lawinowy wzrost bezrobocia. Niepokojace
widmo "straconego pokolenia” znajdujgcego sie na sciezce niepewnego zatrudnienia wymaga
wzmocnienia wysitkow zaréwno ze strony Komisji Europejskiej, jak i panstw cztonkowskich. Polska
poparta przyjecie konkluzji Rady EPSCO, przygotowanych wspdlnie przez Komitet Zatrudnienia
(EMCO) oraz Komitet Ochrony Socjalnej (SPC) podkreslajac, iz trafnie nawigzuja one do
najistotniejszych wyzwan w zakresie zatrudnienia i rynku pracy.

Kolejnym etapem trzeciego cyklu Semestru Europejskiego byto przygotowanie przez panstwa
cztonkowskie — z uwzglednieniem ich specyfiki sytuacji spoteczno-gospodarczej i wynikajacych z nigj
wyzwan — aktualizacji Krajowych Programow Reform (KPR) oraz Programéw Stabilnosci lub
Konwergencji (PS/K) na rok 2013. Programy te odpowiadaja na potrzeby krajowe w zakresie
konsolidacji fiskalnej, wzrostu gospodarczego, konkurencyjnosci i zatrudnienia oraz wskazuja postepy
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w realizacji celow krajowych, ukierunkowanych na wsparcie realizacji celéw unijnych strategii Europa
2020.

29 maja 2013 roku po ocenie KPR oraz PS/K, Komisja opublikowata komunikat pod nazwa Europejski
Semestr 2013: Zalecenia dla poszczegblnych krajow Jak wyprowadzi¢ Europe z kryzysu, ktéremu
towarzyszyt projekt opinii i zalecen Rady dla poszczeg6lnych parstw cztonkowskich w sprawie
aktualizacji Krajowych Programéw Reform i Programdéw Stabilnosci lub Konwergencji,
przedstawionych przez te panstwa w kwietniu 2013 roku. Pakiet zalecen dla poszczeg6lnych parstw
cztonkowskich wskazywat na dziatania majace na celu zwiekszenie stabilnosci finansowej,
stymulowanie wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci oraz tworzenie miejsc pracy. Pakiet sktada
sie z 24 zestawOw zalecern dla poszczegllnych panstw cztonkowskich (ang. country specific
recommendations, CSR) (bez Gregcji, Irlandii, Portugalii i Cypru objetych programami naprawczymi)
oraz zalecenia dla strefy euro jako catosci, dotyczacego polityki gospodarczej i budzetowej.

W zaleceniach dotyczacych obszaru zatrudnienia i spraw spotecznych Komisja odniosta sie przede
wszystkim do takich kwestii, jak na przyktad reformy emerytalne, dziatania sprzyjajace zatrudnieniu
(szczegOlnie mtodziezy i kobiet), zwalczanie ubostwa pracujgcych, segmentacja rynku pracy.

W stosunku do Polski, Komisja zalecita zwiekszenie wysitkbw na rzecz obnizenia bezrobocia oséb
mtodych, na przyktad poprzez gwarancje dla mtodziezy, wieksze udostepnienie przyuczania do
zawodu i uczenia sie poprzez praktyke, zaciesnienie wspoétpracy szkét i pracodawcdw oraz poprawe
jakosci nauczania. Ponadto, Komisja przyjeta zalecenia dotyczace przyjecia projektu strategii na rzecz
uczenia sie przez cate zycie, zwalczania ubdstwa pracujacych oraz segmentacji rynku pracy poprzez
lepsze przechodzenie z zatrudnienia na czas okreslony do statego zatrudnienia oraz ograniczenie
nadmiernego wykorzystania umow cywilnoprawnych. Komisja zwrdcita rowniez uwage na
koniecznos¢ kontynuowania wysitkdw na rzecz zwiekszenia udziatu kobiet w rynku pracy, szczegoélnie
przez inwestowanie w wysokiej jakosci, przystepna cenowo opieke nad dzieémi i nauczanie
przedszkolne oraz zapewnienie stabilnego finansowania i wykwalifikowanego personelu. Kolejnym
obszarem zawartym w zaleceniach byto podjecie regularnych dziatan na rzecz zreformowania
systemu rolniczych ubezpieczen spotecznych (KRUS) w celu poprawy miedzysektorowej maobilnosci
pracownikdw oraz stopniowa rezygnacja ze specjalnego systemu emerytalnego gornikow w celu jego
zintegrowania z powszechnym systemem emerytalnym. Zalecono réwniez wsparcie do ogolnej
reformy emerytalnej za pomoca srodkOw zwiekszajacych szanse starszych pracownikéw na
zatrudnienie, tak aby podnies¢ wiek dezaktywizacji zawodowej.

W opinii Polski, zalecenia generalnie w odpowiedni, chociaz momentami nieco zbyt szczegdtowy
sposéb, wskazujg na ambitne $rodki i dziatania wspierajace wzrost, konsolidacje fiskalna,
konkurencyjnos¢ i tworzenie nowych miejsc pracy w latach 2013-2014. Sa one przydatne pod
warunkiem, iz odnosza sie do sytuacji spoteczno-gospodarczej kraju i wynikaja z aktualnych danych
statystycznych: miedzynarodowych oraz krajowych. Dlatego Polska wskazata na potrzebe korekt w
przypadkach, w ktérych zalecenia lub analizy byty formutowane, w oparciu na daleko idacych
uproszczeniach lub nieaktualnych badZ niepetnych danych. Taka korekta, zadaniem Polski,
pozwolitaby unikngé¢ mylacych interpretacji, owocujacych watpliwej jakosci lub nawet btednymi
zaleceniami w przysztosci.

Zalecenia dla poszczegblnych panstw cztonkowskich — w zakresie wtasciwosci EPSCO — byty
przedmiotem debaty politycznej podczas posiedzenia EPSCO w dniu 20 czerwca 2013 roku. Rada
przyjeta zalecenia dla poszczegllnych panstw cztonkowskich, dotyczace Krajowych Programow
Reform na 2013 rok, ktore nastepnie uzyskaty polityczng akceptacje na posiedzeniu Rady Europejskiegj
w dniach 27-28 czerwca 2013 roku.

Gwarancje dla mtodziezy

Komisja Europejska w grudniu 2012 roku przedstawita tres¢ Pakietu na rzecz zatrudnienia 0s6b
mfodych, w sktad ktérego weszty tzw. gwarancje dla mtodziezy, ramy jakosci dla stazy i europejski
sojusz na rzecz przygotowania zawodowego. Prezydencja irlandzka - majac rowniez na uwadze apel
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Rady Europejskiej - podjeta prace nad wnioskiem dotyczgcym zalecenia Rady w sprawie ustanowienia
gwarancji dla mfodziezy. Celem dokumentu jest doprowadzenie do tego, aby panstwa cztonkowskie
Unii Europejskiej realizowaty tzw. gwarancje dla mitodziezy, polegajace miedzy innymi na
zapewnieniu osobom w wieku do 25. roku zycia, w ciggu czterech miesiecy po opuszczeniu szkoty lub
utracie pracy, otrzymanie dobrej jakosci oferty pracy, ustawicznego ksztatcenia, przyuczenia do
zawodu lub stazu.

W toku prac nad projektem Polska podkreslata, ze propozycje Komisji Europejskiej sg potrzebne,
a zastosowanie instrumentow okreslonych w ramach ,,gwarancji dla mtodziezy” powinno korzystnie
oddziatywaé na sytuacje tej grupy na rynkach pracy Unii Europejskiej, w tym na rynku polskim. Polska
prezentowata elastyczne stanowisko w odniesieniu do terminu, w ktorym nalezatoby przedstawic
mtodym osobom instrumenty aktywizacji zawodowej. Ponadto, przychylita sie do opinii Komisji
Europejskiej, ze wprowadzenie ,,gwarancji dla mtodziezy” pociggnie za sobg koszty, ale ze inwestycja
ta w efekcie powinna przyniesé¢ dtugofalowy zysk.

Polska opowiedziata sie za otwartym katalogiem dziatar stosowanych wobec oséb mtodych, tak aby
umozliwi¢ rozszerzanie go o inne, nie wymienione w dokumencie elementy. Argumentacja ta nie
znalazta jednak poparcia w stanowiskach pozostatych panstw cztonkowskich. W duchu kompromisu
oraz biorgc pod uwage cel nadrzedny, jakim jest przyjecie zalecenia, Polska odstgpita od
postulowania otwartego katalogu instrumentow ,,gwarancji dla mtodziezy”. Rada ds. Zatrudnienia,
Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich w dniu 28 lutego 2013 roku przyjeta
porozumienie polityczne w odniesieniu do zalecenia Rady.

Inicjatywa na rzecz Zatrudnienia Mtodziezy

Ze wzgledu na priorytetowy dla Unii Europejskiej charakter wyzwan zwigzanych ze zwiekszaniem
zatrudnienia ludzi mtodych, Rada Europejska w lutym 2013 roku podjeta decyzje o przeznaczeniu
w latach 2014 - 2020 dodatkowych 6 mld EUR na wsparcie regionéw, w ktérych bezrobocie wsrod
mtodziezy przekracza 25% (tzw. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych - 1IZM). W ogtoszonym
w tej sprawie, w marcu 2013 roku, komunikacie Komisja Europejska zaproponowata, by
programowanie Inicjatywy powigzane byto z polityka spéjnosci, w tym z Europejskim Funduszem
Spotecznym (EFS). Przewazajagca czes¢ srodkdéw przeznaczona bytaby na dziatania w ramach
~gwarancji dla mfodziezy”. Potowa alokacji w ramach Inicjatywy (awiec kwota 3 mid EUR)
pochodzaca z ukierunkowanych inwestycji z EFS, podlega¢ miataby wspétfinansowaniu krajowemu
(na poziomie 15%), natomiast pozostate srodki (3 mld EUR) ze specjalnej linii budzetowej nie
generowaty dodatkowych obcigzen dla panstwa cztonkowskiego. Polska z zadowoleniem przyjeta
propozycje Komisji Europejskiej wskazujac jednoczesnie na potrzebe zachowania pewnej
elastycznosci uwzgledniajgcej specyfike i potrzeby réznych regionéw. W prezentowanym stanowisku
Polska zwracata uwage miedzy innymi na koniecznos¢ uwzglednienia tych podregionéw, w ktérych
panuje wysoki poziom bezrobocia wsrod mtodziezy i ktére znajduja sie poza kwalifikujgcymi sie
regionami oraz objecie wsparciem ludzi mtodych do 30 roku zycia (nie jak proponowano do 24 roku
zycia, jednak propozycja Polski nie znalazta poparcia wsrdd pozostatych panstw cztonkowskich).

Wdrozenie Inicjatywy w zycie wymagato wprowadzenia odpowiednich zmian w rozporzadzeniu
ramowym dla Europejskich Funduszy Strukturalnych i Inwestycyjnych oraz w rozporzadzeniu dla
Europejskiego Funduszu Spotecznego, z ktérego bedzie ona w potowie finansowana. Negocjacje
stanowiska Rady wobec tych zmian zakonczyty sie w kwietniu (COREPER Il w dniu 24 kwietnia 2013
roku) i zaktadajg one utworzenie dla IZM specjalnego priorytetu inwestycyjnego w ramach EFS i
warunku ex ante (udato sie ograniczy¢ jego wymagania). Kwestia odpowiedniego brzmienia tego
priorytetu inwestycyjnego miata szczeg6lne znaczenie dla Polski — naszym celem byto umozliwienie
koordynacji dziatarn z zakresu IZM z dziataniami podobnymi, finansowanymi przez EFS, ale
przeznaczonych dla innych grup wiekowych. Dodatkowo, nowe przepisy dla 1ZM przewiduja
wprowadzenie specjalnych obowigzkéw z zakresu sprawozdawczosci, monitorowania, ewaluacji,

65



informacji i promocji tych dziatan. Prezydencja litewska podejmie sie negocjacji tych przepisow z
Parlamentem Europejskim.

Podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniach 20-21 czerwca 2013 roku szczegdlny akcent potozono na
stworzenie warunkéw do szybkiej implementacji Inicjatywy (juz od stycznia 2014 roku) oraz
wiaczenie mechanizmu frontloading tj. zwiekszonego, w poczatkowym okresie, finansowania ze
srodkéw funduszu w ramach Inicjatywy. Przedstawiciel Polski opowiedziat sie za ustanowieniem
szybkiej sciezki decyzji dotyczacych zatwierdzania programdéw Inicjatywy oraz za kumulacjg srodkéw,
ktére moga przetozy¢ sie na silny impuls rozwojowy. Komisja Europejska zaproponowata, by do
pazdziernika 2013 roku panstwa cztonkowskie z regionami o stopie bezrobocia mtodych powyzej
25%, przedstawity konkretny plan wdrozenia ,,gwarancji dla mtodziezy” i dziatania w ramach
Inicjatywy. Rada Europejska obradujgca w dniach 27-28 czerwca 2013 roku doprecyzowata, ze kwota
6 mld EUR powinna zosta¢ wyptacona w ciggu pierwszych dwoch lat okresu objetego kolejnymi
wieloletnimi ramami finansowymi (tj. w 2014 roku i 2015 roku). Dodatkowo, szefowie panstw i
rzadéw zapowiedzieli, ze kwota przeznaczona na Inicjatywe zwiekszy sie z przewidzianych
poczatkowo 6 mld do ponad 8 mld EUR. W 2016 roku Komisja Europejska ma przedstawic¢
sprawozdanie na temat wdrazania ,,gwarancji dla mtodziezy” oraz dziatan w ramach Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia mtodziezy.

Poparcie dla mechanizmu zwiekszonego i szybkiego uruchomienia finansowania (ang. frontloading)
wsparcia z IZM pocigga za soba koniecznos¢ wprowadzenia dodatkowych zmian w rozporzadzeniu
ramowym dla EFSI w zakresie programowania (wczeshiejsze zaakceptowanie programu operacyjnego
dla IZM, niezaleznie od procesu negocjacji i przyjmowania Umowy Partnerstwa dla danego panstwa
cztonkowskiego i pozostatych programéw EFSI) i okresu kwalifikowalnosci wydatkéw (wczesniejsza
data umozliwiajaca ponoszenie wydatkéw kwalifikowalnych do wsparcia z IZM niz stosowany w
przypadku EFSI data 1 stycznia 2014 roku). Ich wynegocjowanie bedzie zadaniem prezydencji
litewskiej.

Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym

Komisja Europejska w pazdzierniku 2012 roku przedstawita wniosek dotyczgcy rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Pomocy Najbardziej
Potrzebujgcym (FEAD), ktory stanowi¢ bedzie w duzej mierze kontynuacje dotychczasowego
mechanizmu Dostarczanie nadwyzek 2zywnosci najubozszej ludnosci Unii Europejskiej (PEAD)
(finansowanego w ramach Wspélnej Polityki Rolnej) rozszerzonego o produkty pierwszej potrzeby
oraz mozliwos¢ finansowania dziatarn towarzyszacych prowadzonych przez organizacje charytatywne,
majacych na celu walke z wykluczeniem spotecznym. Zaproponowana przez Komisje kwota budzetu
funduszu na lata 2014-2020 w wysokosci 2,5 mld EUR (finansowanie przewidziano obecnie w ramach
polityki spojnosci) jest nizsza w poréwnaniu do wielkosci budzetu dotychczasowego programu PEAD.
Prezydencja irlandzka w styczniu 2013 roku podjeta prace nad tym projektem. Wobec sprzeciwu
czesci panstw cztonkowskich dla ustanowienia Funduszu FEAD, a zwtaszcza dla jego obligatoryjnosci,
prezydencja irlandzka przedstawita kompromisowg propozycje zaktadajacq dobrowolnos¢ udziatu w
funduszu dla panstw cztonkowskich.

W ramach prac nad projektem Polska wyrazita poparcie dla inicjatywy utworzenia funduszu, ktory
wpisuje sie w realizacje celu ograniczania ubostwa (wyznaczonego poprzez Strategie Europa 2020),
atakze podnosita sprawe zabezpieczenia realizacji programu pomocy osobom najbardziej
potrzebujagcym w okresie przejsciowym, tj. pomiedzy zakonczeniem obecnego programu PEAD (do
31.12.2013) a petnym uruchomieniem nowego funduszu. Na obecnym etapie prac Polska nie wyrazita
poparcia dla propozycji prezydencji irlandzkiej dotyczacej wprowadzenia dobrowolnego uczestnictwa
w funduszu, gdyz dobrowolnosé¢ uczestnictwa wedtug zasad wskazanych w propozycji prezydencji
moze prowadzi¢ do zmniejszenia alokacji EFS dla panstw cztonkowskich uczestniczacych w Funduszu
FEAD. Dla Polski kluczowa sprawa pozostaje takze wyjasnienie sposobu podziatu alokacji Funduszu
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FEAD dla panstw cztonkowskich z uwzglednieniem dwoch proponowanych wskaznikow dotyczacych
ubdstwa i wykluczenia spotecznego.

Ostatecznie, prezydencja irlandzka na czerwcowym posiedzeniu Rady przedstawita sprawozdanie
z postepu prac, w ktérym podsumowata dotychczasowe prace w Radzie Unii Europejskiej nad
projektem rozporzadzenia.

Pakiet Inwestycji Spotecznych na rzecz wzrostu i spojnosci

W dniu 20 lutego 2013 roku, Komisja Europejska opublikowata Komunikat Komisji Europejskiej do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spofecznego i Komitetu
Region6éw: Inwestycje spofeczne na rzecz wzrostu i spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego
Funduszu Spofecznego na lata 2014-2020. Dokument ten jest zasadniczym elementem pakietu
inwestycji spotecznych na rzecz wzrostu i spdéjnosci (ang. Social Investment Package, SIP),
stanowigcego odpowiedz na pogtebiajacy sie kryzys. SIP obejmuje trzy gtéwne reformy by pomac
panstwom cztonkowskim stawi¢ czota wyzwaniom XXI wieku:

uproszczenie i lepsze ukierunkowanie systemow zabezpieczenia spotecznego (pod katem
zwiekszenie stabilnosci i adekwatnosci);

poprawa mozliwosci uczestnictwa os6b w rynku pracy (kobiety, dzieci, emigranci, Romowie,
osoby starsze) oraz kontynuacja aktywujacych i wspierajacych polityk;

ukierunkowanie polityki spotecznej na potrzeby ludzi w przeciggu catego cyklu zycia.

W opinii Polski w pakiecie prawidtowo wskazano problemy i potrzeby Unii Europejskiej w zakresie
polityki spotecznej, uwzgledniajac jednoczesnie aspekt zmian demograficznych. Warte odnotowania
jest catosciowe podejscie do koniecznosci zmian w polityce spotecznej zaréwno co do jej
instrumentéw (instrumenty pasywne i aktywne), jak i grup spotecznych nig objetych (osoby mtode,
osoby starsze, dzieci, osoby bezrobotne, osoby migrujace, osoby niepetnosprawne, kobiety itd.).
Polska poparta ogdlne podejscie do problematyki polityki spotecznej i inwestycji spotecznych
przedstawione w przedmiotowym dokumencie, jako zgodne z zatozeniami aktualnie realizowanej
i planowanej polityki paristwa w zakresie przeciwdziatania ubostwu i wykluczeniu spotecznemu.
Odnoszac sie do kwestii szczegotowych, zwtaszcza zalecern i rekomendacji dla dziatan panstw
cztonkowskich, nalezy jednoczesnie zaznaczy¢, ze niezbedne jest rowniez uwzglednienie roznic
rozwigzan stosowanych w sferze spotecznej w poszczegolnych panstwach cztonkowskich.

W ramach prac Grupy Roboczej ds. Kwestii Spotecznych dyskutowano projekt konkluzji Rady
w odniesieniu do SIP. Projekt odnosit sie takze do konkluzji Rady z grudnia 2012 roku na temat
spotecznego wymiaru UGW. W toku prac Polska popierata kierunki myslenia zawarte w SIP i zgadzata
sie z przyjetym w dokumencie zatozeniem, ze monitorowanie SIP bedzie sie odbywa¢ w ramach
Semestru Europejskiego. Polska wyrazita ogélne poparcie dla projektu konkluzji i zgtaszata propozycje
zmian zapiséw w tekscie. Niektore niejasne lub zbyt daleko idace stwierdzenia zostaty skorygowane
w ramach prac grupy. Czes¢ zmian zaproponowanych przez Polske nie zostata uwzgledniona, jednak
w duchu kompromisu Polska opowiedziata sie z przyjeciem tekstu konkluzji. Podczas posiedzenia
Rady EPSCO w dniach 20-21 czerwca 2013 roku, Rada przyjeta konkluzje w sprawie SIP.

Delegowanie pracownikéw

Prezydencja irlandzka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
iRady w sprawie egzekwowania dyrektywy 96/71/WE dotyczgcej delegowania pracownikéw
w ramach swiadczenia usfug (tzw. dyrektywa wdrozeniowa). Podczas prezydencji irlandzkiej prace
skupity sie gtownie na analizie brzmienia poszczeg6lnych artykutow projektu dyrektywy,
w szczegoblnosci najbardziej problematycznych, tj. art. 9 dotyczacych krajowych srodkéw kontroli, art.
12 dotyczacych odpowiedzialnosci solidarne;.

W toku dyskusji Polska prezentowata stanowisko, w ktérym podkreslata, iz liczne rozwigzania
zaproponowane w projekcie dyrektywy wdrozeniowej budza zasadnicze zastrzezenia. W opinii Polski
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projekt dyrektywy wykracza poza zakres konieczny do osiggniecia zamierzonych celéw, tj. lepszego
wdrazania, stosowania i egzekwowania postanowien dyrektywy 96/71/WE, przekraczajac tym samym
ramy szeroko rozumianej wspoétpracy administracyjnej. Ponadto projekt dyrektywy wprowadza nowa
instytucje prawna — odpowiedzialnos¢ solidarng wykonawcy i pracodawcy-podwykonawcy — bez
uwzglednienia réznorodnosci krajowych systeméw stosunkéw przemystowych, ktéra w praktyce
moze prowadzi¢ do wzrostu obcigzen administracyjnych i finansowych, co w konsekwencji moze
grozi¢ wywotaniem skutkéw odwrotnych do zamierzonych, tj. ograniczeniem przeptywu ustug w Unii
Europejskiej. Biorac pod uwage dotychczasowe doswiadczenia zwigzane z delegowaniem
pracownikdw Polska uznaje, ze obszary, ktére wymagajg obecnie skoncentrowania wysitkOw panstw
cztonkowskich to zapewnienie dostepu do informacji na temat warunkéw zatrudnienia oraz
wzmocnienie wspoétpracy administracyjnej. Sa to w opinii Polski kluczowe zagadnienia, ktore
zapewnig poszanowanie praw socjalnych pracownikéw delegowanych i utatwienie korzystania przez
ustugodawcéw ze swobody $wiadczenia ustug. Realizacja wskazanych celéw powinna jednoczesnie
mie¢ na uwadze koniecznos¢ optymalizacji kosztow, a zatem nie powinna wigza¢ sie z tworzeniem
jakichkolwiek nowych barier administracyjnych i finansowych, ani wprowadzaniem innego rodzaju
ograniczen i obcigzen. W odniesieniu do dwoch artykutéw projektu, ktére wzbudzajg najwiecej
kontrowersji, Polska konsekwentnie prezentowata nastepujace stanowisko:

W odniesieniu do art. 9 projektu dotyczagcego srodkéw kontroli, Polska opowiadata sie za
zamknietym katalogiem srodkéw kontrolnych okreslonych w art. 9 projektu dyrektywy
wdrozeniowej. W opinii Polski podstawg do dalszej dyskusji powinna by¢ propozycja Komis;ji
Europejskiej, ktéra obejmuje zamkniety liste tych srodkéw. Polska uznaje, ze jedynie
precyzyjny, zamkniety katalog dopuszczalnych srodkéw kontroli zapewni przejrzystosé
i pewnos¢ prawng, ktéra ma ogromne znaczenie w stosunkach transgranicznych.

W odniesieniu do art. 12 dotyczacego odpowiedzialnosci solidarnej, Polska podkreslata ze
propozycja wprowadzenia instytucji odpowiedzialnosci solidarnej wykonawcy i pracodawcy-
podwykonawcy w  sytuacji  delegowania  pracownikOw, stanowi  rozwigzanie
nieproporcjonalne do zamierzonego celu dotyczacego eliminacji naduzy¢, ktére moze
prowadzi¢ posrednio do ograniczenia mozliwosci ustugodawcow w zakresie transgranicznego
$wiadczenia ustug z wykorzystaniem wtasnych pracownikéw oraz do natozenia nowych
niepotrzebnych barier. Tym samym Polska opowiada sie za usunieciem tej regulacji z projektu
dyrektywy. Polska podkreslata, ze dyrektywa wdrozeniowa nie powinna wprowadza¢ nowych
instytucji prawnych, obcych systemom wewnetrznym wiekszosci panstw cztonkowskich.

W toku prac grupy roboczej paristwa cztonkowskie wskazywaty, iz popierajg ogélny cel dyrektywy
wykonawczej, jednakze zgtaszane byty liczne watpliwosci i zastrzezenia panstw dotyczace brzmienia
poszczegOlnych artykutdw. W obliczu braku porozumienia wobec najtrudniejszych politycznie
przepiséw dyrektywy (tj. art. 9 i art. 12), prezydencja podjeta decyzje o przedstawieniu podczas
czerwcowej Rady EPSCO raportu z postepu prac w odniesieniu do dyrektywy wdrozeniowej.

Rownolegle prace nad projektem dyrektywy toczyty sie w Parlamencie Europejskim. W dniu
20 czerwca 2013 roku Komisja Zatrudnienia i Spraw Spotecznych przyjeta sprawozdanie w sprawie
projektu, ktorego ksztatt w odniesieniu do wyzej wymienionych dwdch kluczowych artykutow jest
niekorzystny z punktu widzenia interesow Polski. Oznacza to, ze podczas prezydencji litewskiej
mozliwe bedzie rozpoczecie negocjacji Rady z Parlamentem Europejskim, pod warunkiem ze
prezydencji na pazdziernikowym posiedzeniu Rady EPSCO uda sie uzyskac stosowny mandat.

Europejski Fundusz Dostosowania do Globalizacji

Prezydencja irlandzka ukierunkowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji na kwestie techniczne
zapiséw projektu oraz okreslenie istniejacych kwestii spornych. Dyskusja na poziomie grupy roboczej
oraz COREPER dotyczyta: celu i zakresu (w tym zakresu grup docelowych) oraz poziomu
wspétfinansowania Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji (EFG).
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W trakcie prac nad projektem Polska opowiadata sie miedzy innymi za ograniczeniem zakresu EFG do
globalizacji, rozwigzaniami zapewniajagcymi wsparcie dla mozliwie szerokiego zakresu grup
docelowych, w tym o0s6b zsektora rolniczego i 0séb mtodych, jednolitym poziomem
wspotfinansowania. W trakcie prac nad projektem rozporzadzenia Polska wielokrotnie podkreslata ze
najlepszym rozwiagzaniem bytoby zintegrowanie EFG z EFS.

Wobec rozbieznych stanowisk panstw cztonkowskich prezydencja irlandzka przedstawita
kompromisowa wersje projektu rozporzadzenia. W duchu uzyskania kompromisu, Polska odstgpita
od czesci swoich postulatéw i wyrazita poparcie dla rozwigzan zaproponowanych przez prezydencje.
Na czerwcowym posiedzeniu Rada przyjeta podejscie ogdlne do Wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Dostosowania do Globalizacji.

Program na rzecz przemian i innowacji spotecznych

Prezydencja irlandzka kontynuowata prace nad projektem rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie Programu Unii Europejskiej na rzecz przemian i innowacji spotecznych i udato jej sie
0siggna¢ porozumienie z Parlamentem Europejskim. Na ostatnim etapie prace najwieksze
kontrowersje budzity postulaty Parlamentu Europejskiego dotyczace przyjmowania wieloletnich
planow pracy oraz mozliwos¢ realokacji srodkéw pomiedzy poszczeg6lnymi osiami programu
w formie aktéw delegowanych. Polska wyrazata watpliwosci wobec zasadnosci zastosowania aktu
delegowanego w przypadku realokacji srodkow, co implikowatoby prawne uznanie tej kwestii za
Lhieistotny element rozporzadzenia”. Zwracamy ponadto uwage, ze nowe propozycje zapiséw w art.
14 (2) przewiduja mozliwosé przedstawienia przez Komisje Europejskg wniosku legislacyjnego
w okreslonych przypadkach, w tym w wyniku przegladu srodokresowego wskazanego w art. 14 (1).
Nie ma zatem przeszkdd, by propozycja realokacji srodkOéw nie mogta zosta¢ uwzgledniona
w przygotowanym przez Komisje Europejskg wniosku. Ponadto, Polska wskazywata, ze wieloletnie
plany pracy odnosza sie wytacznie do sposobu realizacji postanowien rozporzadzenia i tym samym
nie moga by¢ traktowane jako uzupetniajace lub modyfikujace tres¢ aktu bazowego. Dlatego tez
Polska opowiadata sie za zastosowaniem aktéw wykonawczych.

Wypracowane przez prezydencje irlandzkg porozumienie z Parlamentem Europejskim byto zgodne
z postulatami Polski w zakresie planéw pracy. W odniesieniu do realokacji srodkéw ustalono, ze akty
delegowane mogg by¢ zastosowane w przypadku realokacji srodkow (pomiedzy i w ramach
poszczegolnych osi) w ograniczonym stopniu (jedynie w przypadku przesunie¢ w budzecie od 5% do
10%). W duchu kompromisu Polska udzielita poparcia dla osiggnietego porozumienia na posiedzeniu
COREPER | w dniu 10 lipca 2013 roku.

Nabywanie i zachowywanie dodatkowych uprawnien emerytalnych

Prezydencja irlandzka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie minimalnych wymogoéw stuzacych zwiekszeniu mobilnosci pracownikow dzieki
tatwiejszemu nabywaniu izachowywaniu dodatkowych uprawniern emerytalnych. Gtéwny nurt
dyskusji na poziomie grupy roboczej dotyczyt podstawy prawnej i zakresu dyrektywy, warunkow
nabywania uprawnien emerytalnych, ochrony nieaktywnych uprawniern emerytalnych oraz
obowigzkéw informacyjnych. Dazac do uzyskania porozumienia prezydencja zdecydowata sie
dokona¢ istotnej zmiany polegajacej na zawezeniu zakresu stosowania dyrektywy tylko do
przypadkOw mobilnosci transgranicznej pracownikéw. W toku prac nad projektem Polska
podtrzymywata poglad, ze przepisy projektowanej dyrektywy powinny by¢ stosowane do wszystkich
uczestnikéw dodatkowych programéw emerytalnych, zmieniajgcych pracodawcoéw zaréwno na
obszarze jednego kraju, jak i w wymiarze transgranicznym, tak jak przewidywaty wczesniejsze wersje
projektu. Jednakze biorac pod uwage przywigzanie Polski do budowania sprawnie funkcjonujacego
rynku wewnetrznego, oraz z uwagi na fakt, ze efektywnie funkcjonujacy europejski rynek pracy, bez
barier w swobodnym przemieszczaniu sie pracownikow w zakresie uznawania ich kwalifikacji
zawodowych czy warunkéw nabywania i zachowywania dodatkowych praw emerytalnych znajduje
sie wsrdd priorytetowych elementdw integracji europejskiej, Polska, w duchu kompromisu, wyrazita
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poparcie dla ostatniej wersji projektu zaproponowanej przez prezydencje irlandzkag. W mysl
przedstawionego tekstu dyrektywa zobowigzuje panstwa cztonkowskie do stosowania
ustanowionych standardéw wobec pracownikdw migrujacych transgranicznie oraz zacheca panstwa
unijne do stosowania tych samych standardéw wobec pracownikw zmieniajgcych pracodawce
wewnatrz danego panstwa.

Z punktu widzenia Polski istotng kwestig byto stwierdzenie, ze przepisami dyrektywy nie zostang
objete otwarte fundusze emerytalne. Polska wystosowata w tej sprawie note oraz otrzymata
wyjasnienie od Komisji Europejskiej, ze przepisy dyrektywy nie majg zastosowania do systeméw
podlegajacych regutom koordynacji systeméw zabezpieczenia spotecznego. Umozliwito to wyrazenie
poparcia przez Polske dla projektu dyrektywy.

Ostatecznie prezydencji irlandzkiej udato sie osiggna¢ kompromis i Rada EPSCO przyjeta podejscie
0golne do projektu dyrektywy.

Réwne traktowanie i niedyskryminacja

Podczas prezydencji irlandzkiej rozpoczety sie prace nad przedstawionym przez Komisje Europejska
w listopadzie 2012 roku projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie poprawy
réwnowagi pfci wsrdd dyrektorow niewykonawczych spétek, ktorych akcje sa notowane na gietdzie,
i odnosnych srodkbw majacej na celu zagwarantowanie, ze w spoOtkach, w ktérych ptec¢
reprezentowana w niewystarczajacym stopniu (najczesciej kobiety) ma mniejszy udziat (ponizej 40 %)
w obsadzeniu stanowisk w radach nadzorczych, w przypadku réwnych kwalifikacji kandydatow na te
stanowiska bedzie dochodzito do wyboru przedstawiciela niedostatecznie reprezentowanej pici.

W trakcie prac nad projektem na szczeblu grupy roboczej Polska wyrazata ogélne poparcie dla
projektu dyrektywy, cho¢ jednoczesnie zwracata uwage, ze kwota 40% moze by¢ zbyt ambitna,
natomiast wystarczajaca do osiggniecia zamierzonych celéw powinna by¢ kwota nizsza (jednak nie
mniej niz 30%). Wskazywata takze, ze w ocenie polskiego parlamentu projekt jest niezgodny z zasada
pomocniczosci. Zagadnieniami, ktore wzbudzaty dyskusje wsrdd panstw cztonkowskich byty miedzy
innymi: podstawa prawna projektu dyrektywy [art. 157(3) TFEU], zgodnos¢ z zasada subsydiarnosci
i proporcjonalnosci, kwestie zwigzane z prawem spétek handlowych (miedzy innymi réznice
pomiedzy poszczeg6lnymi rozwigzaniami krajowymi, sposob rekrutacji dyrektoréw niewykonawczych
spotek), sposéb monitorowania realizacji celow dyrektywy (raportowanie), sankcje (kwestia rodzaju
sankcji oraz ich stosowania), wyfaczenia (definicja mate i srednie przedsiebiorstwa w swietle
zblizajacej sie zmiany dyrektywy 2004/39/EC, spotki w ktorych mniej niz 10% zatrudnionych stanowia
kobiety), analiza skutkow (zr6znicowanie pici w zarzadach a wyniki finansowe spotki).

Prezydencja irlandzka w przyjetym podczas posiedzenia Rady EPSCO w dniach 20-21 czerwca 2013
roku sprawozdaniu z postepu prac zapowiedziata, ze dalszej dyskusji podlega¢ majg miedzy innymi:
plan wdrazania postanowien dyrektywy (oraz czas obowigzywania samej dyrektywy), zaleznosci
pomiedzy jednopoziomowym i dwupoziomowym systemem zarzadzania, oraz szereg innych
zagadnien o charakterze technicznym.

Podczas prezydencji irlandzkiej zintensyfikowano takze prace nad projektem dyrektywy Rady
w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnego traktowania osob bez wzgledu na religie lub
$wiatopoglad, niepetnosprawnos¢, wiek lub orientacje seksualng, szczeg6lnie w obszarze dotyczacym
niepetnosprawnosci. Polska brata aktywny udziat w dyskusji nad wyzej wymienionym projektem oraz
udzielita poparcia zmianom majacym na celu doprecyzowanie poszczeg6lnych przepisow dyrektywy.
Zaproponowane modyfikacje dotyczyty przede wszystkim przepisow dotyczacych definicji
racjonalnego udogodnienia. Projekt dyrektywy nie bedzie zobowigzywat swiadczeniodawcoéw do
dokonywania zmian konstrukcyjnych w lokalu, jesli nie beda one refundowane z innych zrodet.
Zmianie ulegty réwniez przepisy dotyczace prawa do ochrony przed dyskryminacjg w zwigzku
z innymi prawami oraz wolnosciami. Do projektu dyrektywy dodano przepisy, zgodnie z ktorymi zakaz
dyskryminacji nie bedzie mogt narusza¢ poszanowania innych praw i wolnosci, wtaczajac ochrone
prawa prywatnego i rodzinnego, wolnosci religii, stowarzyszania sie, stowa, prasy oraz informaciji.
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Stwierdzono réwniez, ze dyrektywa bedzie mie¢ zastosowanie bez uszczerbku dla przepisow
krajowych ustanowionych w demokratycznym spoteczenstwie w celu ochrony praw i wolnosci innych
0s6b. Prezydencja irlandzka odniosta sie rowniez do przepiséw odnoszacych sie do zakresu dyrektywy
oraz pojecia ,,dostep”. Przeredagowano przepisy, wskazujgc do jakich obszaréw dyrektywa nie ma
zastosowania. Dodano przepis do projektu dyrektywy, w ktorych stwierdzono, ze dyrektywa nie
zZmienia podziatu kompetencji pomiedzy Unig Europejska a parnstwami cztonkowskimi w obszarze
edukacji oraz ochrony spotecznej. Wskazano rowniez, ze dyrektywa nie bedzie mie¢ zastosowania do:
tresci nauczania oraz dziatalnosci edukacyjnej, organizacji oraz finansowania przez parnstwa
cztonkowskie systemow edukacji.

Na dalszym etapie prac dyskutowane beda srodki umozliwiajagce réwne traktowanie 0s6b
niepetnosprawnych (ang. anticipatory measures), plan wdrazania dyrektywy, podziat kompetencji
oraz zakres stosowania dyrektywy i zagwarantowanie pewnosci prawnej.

4.17 ZDROWIE
Dyrektywa tytoniowa

Jednym z priorytetow prezydencji irlandzkiej byty prace nad projektem dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady w sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i administracyjnych
paristw cztonkowskich w sprawie produkcji, prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych
i powigzanych wyrobdéw (tzw. dyrektywa tytoniowa). Podczas posiedzenia Rady Unii Europejskiej ds.
Zatrudnienia, Polityki Spotecznej, Zdrowia i Spraw Konsumenckich (EPSCO) w dniu 21 czerwca
2013 roku prezydencja doprowadzita do przyjecia podejscia ogdlnego do wyzej wymienionej
propozycji. Polska, podobnie jak Rumunia, Butgaria i Czechy, byta przeciwna takiej decyzji.

Polska wskazata, ze na obecnym etapie prac jest zbyt wczesnie na przyjecie podejscia ogélnego
z uwagi na brak mozliwosci dokonania rzetelnej analizy proponowanych zapiséw. Sposrod gtéwnych
polskich postulatow w wynegocjowanym tekscie — w poréwnaniu z projektem wyjsciowym Komisji
Europejskiej — nie znalazt sie zakaz sprzedazy papieroséw typu slim oraz zakaz stosowania dodatkow
technologicznych tj. szczegdlnie cukru. W przyjetym tekscie przewidziano mozliwosé wprowadzenia
przez poszczegblne panstwa cztonkowskie zakazu detalicznej sprzedazy wyrobow tytoniowych na
odlegtos¢ wobec sprzedazy transgranicznej oraz okreslono zasady jej prowadzenia w panstwach,
ktore jg dopuszcza. Tym niemniej, najwazniejsza dla Polski kwestia, ktora znalazta negatywne
odzwierciedlenie w podejsciu ogélnym, jest podtrzymanie (z 3-letnim okresem przejsciowym) zakazu
wprowadzania do obrotu wyrobéw aromatyzowanych, w szczegélnosci mentolowych. Prezydencja
nie uwzglednita takze wniosku Polski w sprawie wprowadzenia przepisow w zakresie ustanowienia
funduszu przeznaczonego dla plantatoréw tytoniu, kompensujacego zmniejszenie zapotrzebowania
na surowiec tytoniowy na skutek wdrozenia przepisow projektowanej dyrektywy.

Polska bedzie nadal podejmowac aktywne dziatania na rzecz realizacji swoich gtéwnych postulatéw
w tym w szczegdlnosci utrzymania zgody na obrét wyrobami tytoniowymi zawierajgcymi dodatki
aromatyzujace, ustanowienia funduszu dla plantatoréw tytoniu kompensujacego zmniejszenie
zapotrzebowania na surowiec tytoniowy, a takze promowania ipopierania wszelkich dziatan
majacych na celu poprawe ochrony zdrowia, szczeg6lnie majac na uwadze obecny stan zagrozenia
dla spoteczenstwa i gospodarki ze strony epidemii choréb odtytoniowych w Polsce oraz pozostatych
panstwach Unii Europejskiej.

Wyroby medyczne

Prezydencja irlandzka w trakcie prac w obszarze zdrowia jako jeden ze swoich priorytetow wskazata
dwa wnioski Komisji — rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyrobow
medycznych, zmieniajgce dyrektywe 2001/83/WE, rozporzgdzenie (WE) nr 178/2002 i rozporzgdzenie

(WE) nr 1223/2009, a takze rozporzgdzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wyrobow
medycznych do diagnostyki in vitro. Oba wnioski omawiane sa tacznie z uwagi na to, ze regulujg
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wyroby medyczne, a wyroby do diagnostyki in vitro (stuzace do badan laboratoryjnych) sa specyficzng
grupa wyrobow. Polska na kazdym etapie prac prezentowata postulaty zgodne ze stanowiskiem
Rzadu, wskazujgc miedzy innymi na brak uregulowania kwestii udziatu komisji bioetycznych, ktérych
opinie wazne s ze wzgledu na upewnienie sie 0 spotecznej akceptacji prowadzenia badania,
w procesie wydawania pozwolenia na badanie i zmian w badaniu. Kolejnym waznym dla Polski
elementem byto zaprezentowanie zdecydowanego sprzeciwu wobec wprowadzenia nowego
obowiazku poddania nadzorowi Komisji organéw parstwa w zakresie monitorowania prac jednostek
notyfikowanych, przy czym Polska starata sie doprowadzi¢ do wypracowania kompromisowej
propozycji, w ktérej to panstwo cztonkowskie nadal jest odpowiedzialne za desygnacje jednostek
biorgcych udziat w procedurach oceny zgodnosci wyrobéw medycznych. Polska zgtosita takze liczne
uwagi odnoszace sie do roli europejskich laboratoriow referencyjnych i ich udziatu w procedurach
oceny zgodnosci wyrobow medycznych. Z uwagi na to, iz prace nad wnioskami kontynuowane beda
podczas prezydenciji litewskiej pozostato jeszcze wiele kwestii, ktére nie byty jak dotad przedmiotem
prac grupy roboczej Rady.

Ponadto, z uwagi na potrzebe wypracowania ostatecznego stanowiska w zakresie propozycji
reprocesowania wyrobow jednorazowego uzytku, zorganizowano szerokie konsultacje
Z przedstawicielami polskiego sektora medycznego, na przyktad Stowarzyszenie Higieny Lecznictwa.
Po konsultacjach wypracowane zostato stanowisko nieuwzgledniania i wyrazenia sprzeciwu wobec
mozliwosci dopuszczenia do uzywania w Polsce reprocesowanych wyrobow i takie stanowisko
zostanie przedstawione podczas dalszych prac nad wnioskami. Podstawa do przyjecia takiego
stanowiska byto miedzy innymi to, ze obecne przepisy w zakresie wyrob6w medycznych, tj. ustawa
zdnia 20 maja 2010 roku o wyrobach medycznych (Dz. U. Nr 107, poz. 679 ze zmianami) nie
dopuszczaja mozliwosci przekraczania liczby i krotnosci bezpiecznego uzywania wyrobu, ktéra to
liczba i krotnos¢ jest okreslana przez wytwdérce na etapie projektowania wyrobu i w momencie
przeprowadzania przez wytworce procedury oceny zgodnosci wyrobu. Brak jest wiarygodnych
danych klinicznych, w tym wynikow badar klinicznych pozwalajacych stwierdzi¢ ze 100% pewnoscia,
ze takie wyroby sa bezpieczne w uzyciu. Nie sg takze rozwigzane kwestie etyczne, w tym tak bardzo
kluczowa kwestia informowania pacjenta w czasie jego leczenia, ze w procedurach medycznych
stosowane sy wyroby zregenerowane, co do ktorych nie jest pewne bezpieczernstwo ich
zastosowania. ROwniez jednym z aspektéw branych pod uwage byta kwestia odpowiedzialnosci
cywilnej za zdarzenia medyczne wynikajacej z faktu wykorzystania zregenerowanego wyrobu
w danym procesie leczenia.

Badania kliniczne produktéw leczniczych stosowanych u ludzi

Prezydencja irlandzka kontynuowata prace nad projektem dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady w sprawie badari klinicznych produktéw leczniczych stosowanych u ludzi, uchylajgcy przepisy
dyrektywy 2001/20/WE.

Zaréwno prezydencja cypryjska jak i irlandzka zebraty jedynie propozycje i komentarze parnstw
cztonkowskich, natomiast nie prowadzity negocjacji zmierzajagcych do rozwigzania pozostatych
rozbieznosci. Gtéwne kwestie podniesione przez panstwa cztonkowskie (w tym Polske), dotyczyty:

braku przepisdw regulujacych role Komisji etycznych w ocenie badan klinicznych (Polska zgtosita
pierwszg propozycje w tym zakresie, nastepnie dotaczyty Francja, Wtochy, Dania i Hiszpania.
Obecnie Polska, Francja, Wtochy, Dania, Hiszpania, Szwecja, Niemcy, Wielka Brytania i Niderlandy
opracowuja kompromisowa propozycje),

kwestii sSwiadomej zgody pacjenta na udziat w badaniu klinicznym (Polska zgtosita te propozycje),
narodowego systemu kompensacji szkod dla uczestnikow badan (Polska organizuje w tej sprawie
spotkanie z zainteresowanymi paristwami cztonkowskimi w Statym Przedstawicielstwie w dniu
2 wrzesnia 2013 roku).
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Ponadto Polska zgtaszata szereg uwag i propozycji do poszczegllnych przepisow, a takze ztozyta
propozycje dotyczacg stosowania zasad Dobrej Praktyki Klinicznej do art. 44 oraz propozycje
dotyczaca definicji przedstawiciela prawnego.

4.18 EDUKACJA, MtODZIEZ, KULTURA | SPORT
Program Erasmus +

Dla Polski najwazniejszym dokumentem negocjowanym w obszarze edukacji, mtodziezy i sportu byt
projekt rozporzadzenia ustanawiajagcego program w zakresie ksztatcenia, szkolenia, mtodziezy
i sportu na lata 2014-2020 — ,Erasmus +” (pierwotna nazwa programu: ,Erasmus dla wszystkich”).
Tres¢ projektu zostata uzgodniona w ramach trilogu pomiedzy Rada, Parlamentem Europejskim
i Komisjg Europejska. Ostateczny ksztatt programu zostat zatwierdzony przez COREPER | na
posiedzeniu 26 czerwca 2013 roku.

W toku negocjacji z Parlamentem Europejskim udato sie utrzyma¢ wprowadzony z inicjatywy Polski
przepis art. 18.1, umozliwiajacy udziat w programie krajom sasiedzkim, w tym panstwom Partnerstwa
Wschodniego. Przepis ten umozliwi tym panstwom ubieganie sie o udziat w programie na warunkach
ogolnych, po spetnieniu szeregu wymogow formalnych, tj. podpisaniu stosownej umowy, utworzeniu
narodowej agencji zarzadzajacej programem oraz wptacie tzw. entry ticket, jesli paristwa Partnerstwa
Wschodniego podejma decyzje o poniesieniu tych kosztéw w imie przystosowania swoich instytucji
do standardéw obowiazujacych panistwa unijne. Kwestia ta byta dla Polski niezwykle istotna. RGwnie
wazne dla Polski byto utrzymanie w ostatecznym dokumencie oddzielnego rozdziatu poswieconego
mtodziezy, wraz z odrebnym budzetem dla tego obszaru. Tu réwniez udato sie zrealizowa¢ polskie
oczekiwania.

W trakcie trilogu sporng kwestig byt ksztatt i wysokosé¢ finansowania dla systemu gwarancji pozyczek
studenckich (SLGF). Komisja Europejska i Parlament Europejski dazyty do zapewnienia finansowania
na poziomie 5%. Dla Polski oraz innych panstw cztonkowskich (miedzy innymi Austria, Francja,
Szwecja, Finlandia, Dania) bardzo wazne byto, aby warunki stosowania SLGF byty spotecznie
akceptowalne, tj. nie prowadzity do nadmiernego zadtuzenia studentéw, wspieraty rownowage
geograficzng mobilnosci i nie powodowaty ,,drenazu mozgoéw”. W trakcie negocjacji — w zwigzku ze
stanowiskiem Komisji i Parlamentu — strona polska wyrazita zgode na propozycje kompromisowsa, tj.
finansowanie dla SLGF na poziomie 3,5% jako mechanizmu pilotazowego.

Polska byta w grupie panstw aktywnie wspierajacych utrzymanie sportu w programie, jako istotnego
narzedzia edukacji oraz polityki spotecznej. Ponadto, Polska wspierata ograniczenie mozliwosci
dofinansowania jednostkowych wydarzen sportowych na rzecz konkretnych programéw w obszarze
sportu z uwagi na fakt, ze najwieksza europejska wartos¢ dodang przynosi dofinansowanie projektow
na poziomie najblizszym obywatelowi opierajacych sie na wymianie dobrych praktyk. Efektem jest
ograniczenie budzetu na wspomniane wydarzenia do 10% w ramach budzetu przyznanego dla sportu.

Edukacja (oswiata i szkolnictwo wyzsze)

Sposrod innych dokumentéw omawianych w obszarze edukacji warto zwréci¢ uwage na konkluzje
Rady w sprawie inwestowania w ksztatcenie i szkolenie — odpowiedz na komunikat pod tytutem
»,Nowe podejscie do edukacji: inwestowanie w umiejetnosci na rzecz lepszych efektow spoteczno-
gospodarczych oraz na konkluzje Rady w sprawie wymiaru spotecznego w szkolnictwie wyzszym.
Obwa dokumenty zostaty przyjete w ksztatcie zgodnym z polskimi oczekiwaniami. W pierwszym
z nich uwzgledniono uwagi Polski dotyczacych miedzy innymi szerszego zaakcentowania wspétpracy
europejskiej w obszarze ksztatcenia i szkolenia, uwzglednienia spotecznych aspektéw edukacji, jej
znaczenia w wyréwnywaniu szans, wigczeniu spotecznym oraz dla aktywnego obywatelstwa, a takze
dla rozwoju indywidualnego. W drugim dokumencie przyjeto w szczegblnosci wazng dla Polski
propozycje, aby uwzgledni¢ instytucje szkolnictwa wyzszego jako wspétodpowiedzialne za realizacje
postulatu dazenia do poprawy jakosci procesu nauczania i uczenia sie, zwtaszcza poprzez bardziej
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elastyczng oferte i stosowne wsparcie podczas studiow, a takze do podnoszenia atrakcyjnosci zajec
i ich adekwatnosci wzgledem rynku pracy, co w konsekwencji powinno doprowadzi¢ do zwiekszenia
odsetka 0so6b, koriczacych studia wyzsze.

Ponadto, przedstawiciele Polski w Komitecie Edukacji wniesli wktad do realizacji Semestru
Europejskiego poprzez aktywny udziat w pracach Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO). Przedstawiciel
Polski wziat udziat w tematycznym przegladzie partnerskim podczas wspolnego posiedzenia Grupy Ad
hoc Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu Edukacji w dniu 24 kwietnia 2013 roku na temat zalecen
krajowych 2012. Podczas spotkania dyskutowano wdrazanie zalecern 2012, odnoszacych sie do
sytuacji mtodych na rynku pracy, obejmujacych takze kwestie edukacji, w siedmiu panstwach, w tym
w Polsce. Wynikiem tegorocznej wspétpracy Komitetu Edukacji i Komitetu Zatrudnienia jest wspdlnie
zredagowany dokument pod tytutem ,Wielostronny nadzér Komitetu ds. Zatrudnienia (EMCO):
badanie zalecen krajowych 2012 oraz krajowych programoéw reform”, zawierajacy miedzy innymi
wspodlne wnioski obu komitetow. Prace nad dokumentem trwaty podczas Komitetu Edukacji w dniu
31 maja 2013, roku zmiany zgtoszone przez delegata Polski zostaty zaakceptowane (zaakcentowanie,
ze reformy systeméw edukacji nie przynosza efektéw natychmiastowych, lecz w dtuzszej
perspektywie czasowej oraz usuniecie terminu ,,dual system” ze wzgledu na fakt, iz to rozwigzanie
nie jest obowigzkowe dla wszystkich panstw).

Program Kreatywna Europa na lata 2014-20

W zakresie kultury i spraw audiowizualnych, prezydencja irlandzka kontynuowata prace nad
Projektem rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie ustanowienia programu
Kreatywna Europa na lata 2014-20, prowadzac negocjacje z Parlamentem Europejskim. W trakcie
czterech trilogbw doprowadzono do wynegocjowania porozumienia, ktére spetnia podstawowe
postulaty zgtaszane w toku przez Polske. W szczegdllnosci odnosi sie to do utrzymania zapiséw
dotyczacych roli komitetu programowego we wdrazaniu programu: z uwagi na duzg ogélnikowosé
rozporzadzenia, konieczne jest zdaniem Polski utworzenie i silne umocowanie komitetu
programowego, ktéry w ramach procedury sprawdzajacej omawiatby plany roczne. Konieczne jest
takze zawarcie w rozporzadzeniu listy spraw, ktére powinny by¢ regulowane planem rocznym
i objecie procedurg doradcza podrecznika programowego. Zapisy te, proponowane przez Rade,
utrzymano w toku negocjacji. Ponadto w toku trilogdw zgodnie z zajmowanym przez Polske
stanowiskiem zwiekszono elastycznos¢ zapiséw dotyczacych tworzenia Creative Europe Desks,
przewidziano minimalny udziat procentowy komponentéw Kultura i Media w programie, podkreslono
potrzebe zapewnienia finansowania dla procesu digitalizacji kin lokalnych i studyjnych, podkreslono
znaczenie Konwencji UNESCO z2005 roku w sprawie réznorodnosci wyrazu kulturowego,
jednoczesnie nie czyniac jej ratyfikacji warunkiem przystapienia do programu krajow Europejskiej
Polityki Sasiedztwa.

Rola kultury w relacjach zewnetrznych Unii Europejskiej

Ponadto podczas posiedzenia Rady 17 maja 2013 roku przeprowadzono debaty ministrow w sprawie
réznorodnosci kulturowej w kontekscie Transatlantyckiego Partnerstwa w handlu i inwestycjach,
a takze roli kultury w relacjach zewnetrznych Unii Europejskiej, w szczegdlnosci w kontekscie rozwoju
stosunkdw z Chiriskg Republikg Ludowg. W ramach debaty dotyczacej partnerstwa transatlantyckiego
Polska podkreslita swoje poparcie dla postulatu wytaczenia ustug audiowizualnych z zakresu
planowanego porozumienia handlowego UE-USA. Ponadto Polska przedstawita swoje obawy
dotyczace ewentualnych negatywnych skutkdw objecia ustug audiowizualnych zakresem umowy. W
celu kontynuowania debaty nad tym zagadnieniem Polska zwrdcita sie jednak do Komisji Europejskiej
z prosbg o przedstawienie szczegétowych wyjasniern dotyczacych ksztattu planowanych rozwigzan
prawnych oraz ich skutkéw spotecznych, ekonomicznych i prawnych. Polska podczas debaty okreslita
ten temat jako priorytetowy i przypomniata dziatania podjete w tej kwestii przez Polske podczas jej
przewodnictwa w Radzie Unii Europejskiej. Polska wskazata na kraje Europejskiej Polityki Sasiedztwa
jako na kraje, ktore powinny by¢ szczegdlnym przedmiotem refleksji. Odnosnie wspétpracy z

74



Chinami, Polska, podobnie jak wiele innych delegacji, poparta idee utworzenia odpowiedzialnego za
sprawy kultury stanowiska w delegaturze Unii Europejskiej w Pekinie. Wypowiedziata sie takze za
pilng identyfikacja priorytetow dziatania oraz odpowiadajgcych im srodkéw, wsparta rowniez idee
utworzenia unijnej platformy internetowej, ktéra miataby petni¢ funkcje one-stop shop, gromadzac
wszelkie informacije dotyczace Unii Europejskiej w Chinach, oraz zawierac tresci dotyczace kultury.

Sport

Prezydencja podjefa takze temat zréwnowazonego finansowania sportu (miedzy innymi debata
podczas spotkania Dyrektorow - marzec 2013). Aktywna postawa kilku krajow, w tym Polski,
doprowadzita do uznania tego zagadnienia jako priorytetowego na kolejne 6 miesiecy prac Rady Unii
Europejskiej ds. Sportu.

Niewatpliwym wyzwaniem, z ktérym przyszto sie zmierzy¢ Irlandii byt projekt mandatu dla Komisji
Europejskiej w sprawie przystgpienia do negocjacji projektu Konwencji Rady Europy przeciwko
ustawianiu zawoddw sportowych. Temat ten, podjety juz przez prezydencje cypryjska, dotykat wielu
kwestii horyzontalnych, miedzy innymi podziatu kompetencji. Zakoriczenie dtugotrwatych i trudnych
negocjacji nad mandatem nalezy uzna¢ za sukces prezydencji irlandzkiej. W tym miejscu nalezy
podkresli¢ kluczowa role Polski. Dzieki zdecydowanemu stanowisku udato sie przyja¢ mandat, ktory
gwarantuje przestrzeganie traktatowego podziatu kompetencji oraz ma na celu ochrone przed
ewentualnymi dziataniami mogacymi prowadzi¢c do harmonizacji przepisow ustawowych
i wykonawczych panstw cztonkowskich.

4.19 KWESTIE INSTYTUCJONALNE
Parlament Europejski

W pierwszym potroczu 2013 roku ustalona zostata kwestia sktadu Parlamentu Europejskiego
w kadencji 2014-2019. Zgodnie z decyzja przyjetq przez Rade Europejska w dniach 27-28 czerwca
2013 roku, dwanascie delegacji narodowych (Austria, Belgia, Butgaria, Chorwacja, Grecja, Wegry,
Irlandia, Litwa, totwa, Portugalia, Czechy oraz Rumunia) utraci po jednym mandacie w stosunku do
stanu obecnego. Delegacja Polski pozostanie bez zmian. Decyzja zawiera klauzule przegladowa, ktéra
zobowiazuje Parlament Europejski do przedstawienia nowej propozycji trwatego podziatu miejsc w
Parlamencie przed koricem 2016 roku.

Komisja Europejska

Prezydencja irlandzka doprowadzita do wynegocjowania oraz przyjecia przez Rade Europejska
22 maja 2013 roku decyzji w sprawie sktadu Komisji Europejskiej, ktéra rozpocznie urzedowanie od
1 listopada 2014 roku. Utrzymuje ona zasade ,jeden kraj — jeden komisarz” oraz stanowi realizacje
zobowigzania politycznego wobec rzadu Irlandii poczynionego w 2008 roku w toku ratyfikacji
Traktatu z Lizbony. Decyzja zawiera klauzule przeglagdowa, ktéra zobowigzuje Rade Europejska do
ponownego zbadania kwestii sktadu Komisji przed nominowaniem pierwszej Komisji, ktére nastapi
po przystapieniu do Unii Europejskiej trzydziestego panstwa cztonkowskiego lub tez przed
powotaniem kolejnej Komisji, tj. w kadencji 2019-2024 (w zaleznosci od tego, ktdére z tych zdarzen
wystapi pierwsze).

Trybunat Sprawiedliwosci

Podczas prezydencji Irlandii ostatecznie uzgodniono oraz przyjeto (25 czerwca 2013 roku) decyzje
Rady w sprawie zwiegkszenia o trzy stanowiska liczby rzecznikbw generalnych w Trybunale
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej. Na mocy tej decyzji Polsce zostat przyznany staty rzecznik od dnia
1 lipca 2013 roku (podobnie jak to ma miejsce w przypadku Niemiec, Francji, Wtoch, Hiszpanii
i Wielkiej Brytanii), a dwaj dodatkowi zwiekszg od 2015 roku pule rzecznikbw nominowanych
w ramach systemu rotacyjnego. Przyznanie Polsce statego rzecznika generalnego stanowi realizacje
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postanowieri Deklaracji nr 38 odnoszacej sie do art. 252 TFUE w sprawie rzecznikdw generalnych
w Trybunale Sprawiedliwosci Unii Europejskiej, dotagczonej do Traktatu.

Regulamin Pracowniczy instytucji Unii Europejskiej

W pierwszej potowie 2013 roku w decydujacy faze weszta dyskusja w zakresie reformy Regulaminu
Pracowniczego instytucji Unii Europejskiej. Prace z aktywnym udziatem Polski prowadzone byty
zgodnie z wytycznymi przez zawartymi w konkluzjach lutowego posiedzenia Rady Europejskiej.
Najbardziej istotnymi tematami negocjacji byty kwestie metody dostosowywania wynagrodzen
i emerytur, a takze najbardziej istotne dla Polski — rownowaga geograficzna i struktura kariery.
Podczas posiedzenia COREPER Il w dniu 28 czerwca 2013 roku przyjeto pakiet w zakresie reformy,
a nastepnie 3 lipca 2013 roku zostat on zatwierdzony na posiedzeniu planarnym przez Parlament
Europejski. Reforma wygeneruje 2.7 mld EUR oszczednosci do 2020 roku, a nastepnie, w dtuzszej
perspektywie, 1.5 mld EUR rocznie. Jednoczesnie reforma nie obcigzy w szczegblny sposob
pracownikéw instytucji zatrudnionych po 2004 roku, w tym Polakéw. Dzieki zabiegom Polski pakiet
obejmuje zapis, ktéry pozwoli instytucjom Unii Europejskiej przyjmowac srodki majace na celu
korekte ewentualnej nierbwnowagi geograficznej wsrdd zatrudnionych. Inne uzgodnione elementy
pakietu dotycza miedzy innymi struktury kariery (przewidziano ograniczenie kariery na poziomie
kategorii AD12 oraz utrzymano wymog dwuletniego stazu pracy w kategorii zaszeregowania, aby
dany urzednik — pod warunkiem uzyskiwania pozytywnych ocen pracy — mogt zosta¢ objety awansem
do kolejnej kategorii). Ponadto, zgodnie z postulatami Polski, podwyzszono stawki awansowe
urzednikéw zatrudnionych po 2004 roku w nizszych kategoriach zaszeregowania tj. AD5 i AD7 do
36%. Stawki dla AD8-AD11 pozostang bez zmian, dla AD12-AD 13 zostang obnizone do 15%.
W zakresie metody indeksacji wynagrodzen i emerytur urzednikdéw instytucji Unii Europejskigj
uzgodniono, ze metoda bedzie sie opiera¢ na petnym automatyzmie z dwiema dodatkowymi
klauzulami, miedzy innymi na wypadek ujemnego PKB Unii Europejskiej. Ponadto przywrécono tzw.
podatek solidarnosciowy, co do zasady na poziomie 6% oraz podniesiono wiek emerytalny do 66 lat
dla nowozatrudnionych pracownikdw instytucji oraz z 63 do 65 lat dla obecnie pracujacych.
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5  ZAtACZNIKI

Rozliczenia finansowe pomiedzy RP a UE.

Informacja o wykorzystaniu srodkéw z funduszy strukturalnych, Funduszu Spdjnosci oraz
funduszy pozaunijnych.

Plan prac nad projektami ustaw wykonujacych prawo Unii Europejskiej (przygotowany na
podstawie ust. 1la art. 125a Regulaminu Sejmu).

Wykaz stanowisk do aktow prawnych UE, przygotowanych przez Rzad zgodnie z ustawg
z 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot. 2013 r.

Wykaz stanowisk do dokumentéw pozalegislacyjnych UE, przygotowanych przez Rzad
zgodnie z ustawa z 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem
w sprawach zwigzanych z cztonkostwem RP w UE, przekazanych do Sejmu i Senatu RP w | pot.
2013r.
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Zatgcznik 1

ROZLICZENIA FINANSOWE POMIEDZY POLSKA A UNIA EUROPEJSKA W OKRESIE STYCZEN-
CZERWIEC 2013 ROK

1. Saldo

W ciggu 6 miesiecy prezydencji irlandzkiej odnotowano pozytywne saldo rozliczen pomiedzy Unia
Europejska a Rzeczgpospolitg Polska, ktéra osiggneta pozycje beneficjenta netto + 5,81 mld EUR.

Tabela 1. Struktura transferéw finansowych Rzeczpospolita Polska — budzet Unii Europejskiej
w okresie 11 —30 VI 2013 (w EUR).

Fundusze Strukturalne 3385 355 077
Fundusz Spojnosci / ISPA 1301 065 836
Wspélna Polityka Rolna 3861 304 538
Fundusze Migracyjne 2 365 801
Pozostate transfery * 2 164 620
Transfery razem 8 552 255 872
Sktadka cztonkowska 2737854175
Zwrot srodkéw do budzetu UE 1039 990
Saldo 5813361 707

* W pozycji ,,Pozostate transfery” dane na koniec kwietnia 2013 r.

2. Transfery do Polski
Wykres 1. Transfery z budzetu Unii Europejskiej do Polski w okresie 1 | —30 VI 2013

Pozostate|| Fundusze
Transfery|| Migracyj neg+— .
(0,03%) (0,03%) e
Wspolna Polityka Fundusze
Rolna (45%) Strukturalne (39%) )
&
Fundusz Spéjnosci
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W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2013 r. Rzeczpospolita Polska otrzymata z budzetu ogdlnego Unii
Europejskiej ponad 8,5 mld EUR. Najwazniejsze pozycje wsrod przeptywédw finansowych stanowity
transfery przeznaczone na Wspdlng Polityke Rolng (3,9 mld EUR) oraz finansowanie projektéw
realizowanych w ramach funduszy strukturalnych (3,4 mid EUR) i Funduszu Spojnosci/ISPA (1,3 mid
EUR). Do Rzeczypospolitej Polskiej wptywajg takze srodki z Funduszy Migracyjnych (Europejskiego
Funduszu Powrotu Imigrantdw, Funduszu Granic Zewnetrznych, Europejskiego Funduszu na Rzecz
Uchodzcow oraz Europejskiego Funduszu na Rzecz Integracji Obywateli Parstw Trzecich) oraz srodki
klasyfikowane jako ,,Pozostate transfery” przekazywane m.in. szkotom wyzszym, jednostkom badawczo
— rozwojowym, czy fundacjom rzgdowym obstugujacym programy wspoétpracy zagranicznej, na konta w
bankach komercyjnych. Do konca kwietnia 2013 r. transfery te osiggnety taczng wysokosé¢ ponad 4,5 min
EUR.

Wykres 2. Transfery, skfadka cztonkowska oraz saldo rozliczen finansowych Polska — budzet Unii
Europejskiej w okresie 11 —30 VI 2013 (w min EUR).

3650 —
3400 {{MLNEUR 3 Transfery razem

2 éﬁ Sktadka cztonkowska

2650 M Sdo
2 400

2150
1900
1650
1400 B
1150 —

900

650

: FE
150

o % 7 % 7%

-600 i T 1V; Vi VI
-850

N

3. Sktadka do budzetu UE

W okresie 1 stycznia — 30 czerwca 2013 r. Rzeczpospolita Polska wptacita do budzetu og6lnego UE
sktadke w wysokosci 2,7 mld EUR, w tym:

- Ztytutu zasobu wtasnego opartego o DNB: 2,01 mld EUR,
- Ztytutu zasobu wtasnego opartego o VAT: 382 min EUR,
- ztytutu tradycyjnych zasobow wtasnych: 191 min EUR,

-z tytutu mechanizmoéw korekcyjnych (rabatu brytyjskiego
oraz korekt przyznanych Szwecji i Krélestwu Niderlandow): 151 min EUR.



Zatacznik 2

INFORMACJA O WYKORZYSTANIU SRODKOW Z FUNDUSZY STRUKTURALNYCH ORAZ
FUNDUSZU SPOINOSCI W POLSCE (STAN NA 30 CZERWCA 2013 R.)

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2004-2006
Fundusze strukturalne na lata 2004-2006

Procedury zamkniecia i ostatecznego rozliczenia programéw perspektywy finansowej 2004-2006
dobiegaja korica. Wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r. KE zatwierdzita sprawozdania koricowe dla
wszystkich programéw operacyjnych i programéw inicjatyw wspolnotowych, w ktérych partnerem
wiodacym jest strona polska. Saldo koricowe wyptacone zostato juz w ramach wiekszosci programéw
operacyjnych, koriczac tym samym procedure zamkniecia programow. Jedynym programem, dla
ktorego nie zakoriczono procedury rozliczenia jest SPO Ryboféwstwo i przetworstwo ryb.

W catym okresie programowania 2004-2006, Polska certyfikowata do Komisji Europejskiej wydatki
kwalifikowalne (w czesci UE), poniesione na realizacje projektow wramach programow
operacyjnych, w wysokosci ponad 9,0 mld euro?, co stanowi blisko 105% alokacji na lata 2004-2006.

W dniu 27 czerwca 2013 r. odbyto sie ostatnie posiedzenie Komitetu Monitorujacego Narodowy Plan
Rozwoju. Podczas posiedzenia przyjeto sprawozdanie koricowe z realizacji planu. W dokumencie
zawarto informacje dotyczace m.in. wdrazania funduszy dostepnych w ramach NPR, osiggnietych
celéw, ewaluacji, przyktadowych projektow, informacji i promocji oraz kontroli. Zgodnie z przepisami
ustawy, zaakceptowane przez Komitet sprawozdanie stato sie przedmiotem obrad Komitetu Statego
Rady Ministrow, a nastepnie, po akceptacji rzadu, zostanie przekazane Parlamentowi.

Fundusz Spojnosci 2004-2006

Zgodnie z obowiazujacym systemem wdrazania, ostateczng data kwalifikowalnosci wydatkow
ponoszonych w projektach wspotfinansowanych ze srodkéw Funduszu Spéjnosci byt 31 grudnia 2010
r. Wnioski o ptatnosci koncowe dla poszczeg6lnych projektow mogty by¢ kierowane do Komisji
Europejskiej do potowy 2011 r. Komisja Europejska wprowadzita mozliwos¢ wydtuzenia okresu
kwalifikowalnosci wydatkow — w trybie indywidualnej akceptacji - do korca 2011 r., a w przypadku
bardzo duzych projektow nawet do korica 2012 r.

Wartos¢ wnioskbw o0 ptatnos¢ przekazanych przez strone polska do Komisji Europejskiej
od uruchomienia Strategii wykorzystania Funduszu Spojnosci do 30 czerwca 2013 r. wyniosta ponad
5,4 mld euro, co stanowi 100% dostepnej alokacji? z Funduszu Spdjnosci na lata 2004-2006.

Do korica czerwca 2013 r. wnioski 0 ptatnosci koricowe zostaty przekazane do Komisji Europejskiej dla
wszystkich projektow Funduszu Spéjnosci - 90 projektéw z sektora srodowiska, 38 projektow z
sektora transportu, 1 projektu z zakresu informacji i promocji oraz dla projektu dotyczacego Systemu

! Po uwzglednieniu wnioskéw o pfatnosci koricowe.

? Wartos¢ dofinansowania FS zgodna z obowiazujacymi decyzjami o dofinansowanie projektow.



Rozszerzonej Decentralizacji Wdrazania (ang. Extended Decentralised Implementation System -
EDIS).

Do 30 czerwca 2013 r. ostatecznie rozliczono z KE 44 ze 130 projektow (10 projektow z sektora
transportu, 33 projektow z sektora srodowiska oraz projekt EDIS).

Catkowita kwota ptatnosci otrzymanych z KE do korica | pétrocza 2013 r. osiggneta wartos¢ przeszto
4,9 mld EUR, co stanowi ok. 90% dostepnej alokacji* w ramach Funduszu Spéjnosci.

W ciggu | potrocza 2013 r. do KE zostaty przekazane przez strone polska wnioski o ptatnosé o wartosci
ok. 70,6 min EUR. W tym samym okresie KE przekazata Polsce tytutem refundacji srodki w wysokosci
blisko 48,2 min EUR.

PERSPEKTYWA FINANSOWA 2007-2013

Postep finansowy w ramach Narodowej Strateqgii Spdjnosci 2007-2013

Whnioski o dofinansowanie

Wedtug danych wygenerowanych z Krajowego Systemu Informatycznego KSI SIMIK 07-13 od
poczatku uruchomienia programéw do 30 czerwca 2013 r. ztozono blisko 268 tys. wnioskéw
poprawnych pod wzgledem formalnym (wzrost w | po6troczu 2013 r. o 19,5 tys. wnioskéw) na
catkowitg kwote dofinansowania (zaréwno srodki unijne, jak i srodki krajowe) 547 mld zt (wzrost w |
potroczu 2013 r. 0 24,4 mld zt).

Kontraktacja srodkow

Do konca czerwca 2013 r. podpisano z beneficjentami ponad 86 tysiecy uméw o dofinansowanie na
kwote dofinansowania w czesci UE 246 mld zt (wzrost w | potroczu 2013 r. o blisko 6 tys. umow na
kwote dofinansowania UE 11 mld zf). Kwota ta stanowi 87% alokacji na lata 2007-2013. Wartos¢
wydatkéw kwalifikowalnych wykazana w umowach o dofinansowanie projektow wyniosta natomiast
357 mid zt (wzrost w | potroczu 2013 r. 0 15,5 mid zt).

Wydatki beneficjentéw (na podstawie wnioskéw o ptatnosc)

Wydatki poniesione przez beneficjentéw i uznane za kwalifikowalne wyniosty 216 mld zt (wzrost w |
po6troczu 2013 r. 0 ponad 25 mid zt), w tym wartos¢ dofinansowania UE to 153 mld zt (wzrost w |
po6troczu 2013 r. 0 17,6 mld zt). Tym samym wykorzystanie alokacji na lata 2007-2013 wyniosto blisko
54% .

Szczeg6towe dane na temat stanu wdrazania programOw operacyjnych realizowanych w ramach
NSRO 2007-2013 przedstawiono w tabeli 2.

Wydatki certyfikowane do Komisji Europejskiej i refundacje

Wedtug stanu na koniec czerwca 2013 r., od poczatku wdrazania NSRO 2007-2013 certyfikowano do
Komisji Europejskiej wydatki kwalifikowalne w wysokosci okoto 44,7 mid euro.

Certyfikowane wydatki pozwolity zawnioskowa¢ do Komisji Europejskiej o refundacje 36 mid euro, co
stanowi 53% alokacji. Z powyzszej kwoty Komisja Europejska dokonata na rzecz Polski refundacji w

¥ Wartos¢ dofinansowania FS zgodna z obowiazujacymi decyzjami.o dofinansowanie projektow



kwocie 33,7 mld euro. Uwzgledniajac przekazang zaliczke w wysokosci 6,2 mld EUR, KE wyptacita na
rzecz Polski ponad 39,9 mld EUR (tj. 59,1% alokacji na lata 2007-2013). W samym 2013 roku KE
wyptacita tytutem refundacji ponad 4,6 mid EUR.



Tabela 1. Certyfikacja wydatkdw do Komisji Europejskiej oraz wartos¢ wydatkéw juz zrefundowanych

Program Operacyjny

Alokacja na lata 2007-
2013 po
uwzglednieniu KRW i
dostosowania

Certyfikacja do 30 czerwca 2013 r. w czesci podlegajacej refundacji oraz wartosé wydatkéw
zrefundowanych

Wartosé wnioskow

technicznego Kwali fi:x;i%dg::gzviqcych certyfikow§nych doKE Wartodé wnioskow Procentowa Yvartoﬁé
- (kwota wnioskowana wydatkow
podsgawe certyfikacji, narastajaco zrefundowanygh przez KE whioskowanych do KEw
certyflkowan}/ch doKe uwzgledniajaca wartosé (narastajaco) stosunku do alokacji
(narastajaco) wyptaconych refundacji)
euro euro euro euro %
1 2 3 4 5=3/1

POIG 8 658 126 048 4790 952 088 4072309 275 3767 405 663 47%
PO IiS 28337972518 17 255 859 236, 13 244 091 316 11 953 687 329 47%
PO KL 10 007 397 937 6 785 835 798 5767 960 428 5411 026 645 58%
POPT 516 700 000 347 695 925 295 541 536, 290 053 567 579%
PORPW 2387 709 248 1360 304 285 1163 908 642 1109 653 166 49%
—'—g—‘LgaZ:ri:cK.r:eowe Program 49907 905 751 30549 647 332 24543811 196 22531826 370 49%
RPO Dolnozlaskie 1240 184 092 1104 898 444 851 399 500 835 074 810 69%
RPO Kujawsko-Pomorskie 996 053 121 737 692 600 621 715 980 603 698 152 62%
RPO Lubelskie 1192 840 908 968 053 659 819 628 300 805 083 966, 69%
RPO Lubuskie 494 355 098 458 037 534 359 249 004 350 005 344 73%
RPO todzkie 1046 023 918 865 679 981 680 934 060 626 671 634 65%
RPO Matopolskie 1355 863 222 1013796 373 862 676 765 853 160 588 64%
RPO Mazowieckie 1868 602 800) 1217 655 622 1035 007 278 1017 944801 559
RPO Opolskie 491 446 973 463 162 981 388 009 242 384 873 404 79%
RPO Podkarpackie 1198 786 957 930 080 130 764 262 158 764 262 158 64%)
RPO Podlaskie 672542 971 466 997 509 397 255 028 370 259 127 59%
RPO Pomorskie 938 379 686, 929 992 642 669 006 178 658 264 644 719
RPO Slaskie 1747 104507 1235 046 559 1037 232 288 998 392 874 59%
RPO Swietokrzyskie 769528 014 749 084 560 611471843 605 767 745, 79%
RPO Warminsko-Mazurskie 1070 550 290 742 069 307 627 636 852 600 977 545 59%
RPO Wielkopolskie 1332573532 1356 367 802 996 829 303 975 904 271 75%
RPO Zachodniopomorskie 862 807 404 692 205 504 576 038 968 567 239 571 67%
—g—g—Lgaz:r:CRi e"’“a'”e Frogram 17 277 643 493 13930 821 206 11298 352 755 11017 580 635 65%
WWE 342643 739 192784 821 162310 483 144 651 644 47%
Razem Programy Operacyine 67 528 102 983 44673 253 359 36 004 474 434 33 694 058 649 53%




Efekty rzeczowe w ramach Narodowej Strategii Spojnosci 2007-2013 na podstawie zawartych uméw
o dofinansowanie

Ponad 1/3 wartosci wszystkich projektéw realizowanych w ramach NSRO 2007-2013 to inwestycje w
infrastrukture transportowa (wykres 1.). W ramach tych przedsiewzie¢ powstaje m.in.: ponad 1,3 tys.
kilometrow autostrad i drég ekspresowych, 2,6 tys. kilometréw drég krajowych i wojewddzkich oraz
ok. 6,6 tys. kilometréw drég powiatowych i gminnych. Szacuje sie, ze zakupionych zostanie blisko 2
tysigce jednostek taboru miejskiego. Duza czes¢ srodkéw unijnych (19% wartosci wszystkich umow o
dofinansowanie) kierowana jest narozwdj kapitatu ludzkiego. Dzieki nim np. 160,5 tys. osob
otrzymato pomoc w podjeciu dziatalnosci gospodarczej, ponad 8,7 tys. pracownikow sektora B+R
ukonczyto szkolenia w ramach podnoszenia kwalifikacji, a blisko 4,8 tys. przedszkoli uzyskato srodki
na rozwoj. Znaczne srodki wydawane sa réwniez na sektor B+R i rozwdj przedsiebiorczosci — ok. 17%
wartosci wszystkich projektéw, co pozwolito na objecie wsparciem m.in.: 496 osrodkdw badawczych
i 1,6 tys. laboratoriéw. Podobne srodki (13%) zaangazowano w zréwnowazony rozwdj i inwestycje
podnoszace jakosé¢ srodowiska naturalnego w Polsce. Za unijne pienigdze wybudowanych zostanie
m.in.: 21,6 tys. kilometréw sieci kanalizacyjnych oraz 5,8 tys. kilometréw sieci wodociggowych.

Wykres 1. Gtowne obszary wsparcia w ramach NSRO 2007-2013 — dane na podstawie uméw o dofinansowanie podpisanych
do 30 czerwca 2013 r., kwoty w min z¢

H B+R, innowacje | przed sigbivrczosc

# spoleczeristwo informacyjne

47 385 17% W dostgpredt terytoriaing
o ka
Dofinansowanie SRS
UE [H’“n FLN] - . u rriwnowafony razwd| | ekologla

i burystyla, kultura, rewitalizacja
i inweestycie w kapital ludzki

1 pomoac techniczna




Tabela 2. Liczba i wartos¢ zfozon

ych wnioskdw, podpisanych uméw/wydanych decyzji oraz wnioskéw o pfatnos¢ w ramach NSRO 2007-2013, wg stanu na 30 czerwca 2013 r. (kwoty w zf)

odo finansowar\nli\(lanpl)?)sg::enie el Umowy o dofinansowanie Whioski o ptatnosé
Program Wartosé Dofinansowanie .. , ) . Poziom Wartoé'é ) . Poziom
Operacyjny . R e . Warto.sf: wydatkéw | Dofinansowanie e wydatkow Dofinansowanie e
Liczba kwalifikowanych i krajowe Liczba kwallfllz;\;vanych (L;f) alokacji na lata kvl:/:i;?cl;ﬁ;ie (L;f) alokacji na
() () 2007-2013 @) lata 2007-2013
POIG 36920 150751866532 | 94108542377 | 13091 58434563568 | 31833308912 87,4% 29324966 619 | 16458092 461 45,2%
POIi¢ 3200 219392207251 | 173200191819 | 2040 137340750822 | 101215127045 84,3% 78684 762 303 | 59820057 253 49,8%
POKL 168 632 156 631681381 | 150535600308 | 40337 45211907 244 | 37647066 615 89,9% 30876286519 | 25667 415297 61,3%
POPT 364 2173892136 1847808 313 348 2125819631 1806 943 686 83,4% 1470174764 1249648 541 57,7%
PORPW 283 14 659 669 651 | 10351857216 212 12958 913 273 9428511 037 93,5% 5988 425 799 4684512 228 46,4%
EWT* 649 3879519873 3236611595 269 1632376113 1359717 668 93,0% 829 535 646 689 442 046 47,2%
Razem Krajowe 210048 547 488 836 823 | 433280611628 | 56297 | 257 704330651 | 183290674 964 86,4% 147 174 151 650 | 108 569 167 826 51,2%
RPO Dolnoslaskie 3084 11664 211059 7080984 375 1876 7656 659 390 4 680509 982 90,2% 5235322 352 3259819280 62,8%
RPO Kujawsko-Pomorskie 2806 8809 125653 4790 484 507 1664 5702196 335 3230275647 77,3% 3710303842 2253085828 53,9%
RPO Lubelskie 5307 13537317975 | 9277184546 2366 6073408 768 3972756 767 79,7% 4757 020 259 3119887663 62,6%
RPO Lubuskie 1642 5456 305 735 3423996 873 845 2913194 312 1741997 152 84,4% 2321925125 1349603711 65,4%
RPO todzkie 4118 10477700538 7232387591 2148 6190711 147 4050 796 238 92,5% 3997 696 596 2718645611 62,1%
RPO Matopolskie 4051 11300736964 | 6807917189 2673 8556 115121 5074 892 004 89,6% 5950275138 3757541911 66,3%
RPO Mazowieckie 4865 24647858017 | 17599980694 1692 9640 150 584 6654 476 526 84,8% 6217431679 4386 048 683 55,9%
RPO Opolskie 1737 4765930530 3121730394 1090 2948852 294 1897 489 038 92,5% 2308 246 315 1517 143 332 73,9%
RPO Podkarpackie 3075 9868814724 6859610879 2090 6484 585 984 4461259414 89,0% 4797 312 691 3225202729 64,4%
RPO Podlaskie 2473 8793441 239 5482 654 981 1080 3950112 745 2443665872 86,7% 2430937 280 1495117 443 53,1%
RPO Pomorskie 3433 10141483510 | 6522164105 1549 5789 823906 3680633561 94,0% 4117960 271 2675155843 68,3%
RPO $laskie 9218 19350022 734 | 13055298535 4330 10085 170 254 6779 162 407 92,1% 6 082 369 598 4243 440 454 57,7%
RPO Swigtokrzyskie 1947 6066 958 312 3539798193 1144 4500072276 2700 794 966 83,7% 3671089926 2170792972 67,3%
RPO Warminsko-Mazurskie 3378 10106943784 | 6207858874 1930 5786 905 261 3606927 169 80,4% 3969353113 2405074290 53,6%
RPO Wielkopolskie 3841 12454 146 634 | 8343825661 1995 7655032 453 5024 033 765 90,5% 5785043788 3867186522 69,7%
RPO Zachodniopomorskie 2906 8130978711 4757776 294 1491 4997 399 572 2908 675 826 79,8% 3342673088 2047 145 765 56,2%
Razem Regionalne 57881 175571976 120 | 114 103653 691 | 29 963 98930390403 | 62908 346 335 86,9% 68 694 961 062 | 44490892036 61,5%
RAZEM NSRO 267929 723060812 943 | 547 384265320 | 86260 | 356 634 721 054 | 246 199 021 299 86.6% 215869112 712 | 153 060 059 862 53,8%

*Dane dotyczgce EWT przeliczono wg kursu 1 euro = 4,2667 z¢
Zrodfo: KSI SIMIK 07-13, dane wygenerowane z systemu 1 lipca 2013 r. Wykorzystanie alokacji na podstawie algorytmu MF i MRR obowigzujgcego w czerwcu 2013 .




Zatacznik 3

PLAN PRAC NAD PROJEKTAMI USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNII EUROPEJSKIE]
(PRZYGOTOWANY NA PODSTAWIE UST. 1A ART. 125A REGULAMINU SEJMU).

|PROJEKTY USTAW PRZYJETE PRZEZ RADE MINISTROW W OKRESIE STYCZEN -
|CZERWIEC 2013 R.

W okresie styczer — czerwiec 2013 r. Rada Ministrow przyjeta 14 projektéw ustaw, ktére maja na
celu wykonanie prawa Unii Europejskiej, tj.:

- projekt ustawy o udziale zagranicznych funkcjonariuszy lub pracownikéw we wspolnych
operacjach lub wspolnych dziataniach ratowniczych na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ptatnosciach w ramach systemow wsparcia bezposredniego,
- projekt ustawy o zmianie ustawy o organizacji rynku rybnego,

- projekt ustawy o zmianie niektorych ustaw dotyczacych praw pasazerow podrdzujacych droga
morska i droga wodng srodlgdowa,

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Kodeks postepowania cywilnego,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o ustugach ptatniczych oraz niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo geologiczne i gérnicze oraz niektérych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o transporcie kolejowym,

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Ordynacja podatkowa oraz ustawy o kontroli skarbowej,

- projekt ustawy o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu podatkdw, cet i innych naleznosci
pienieznych,

- projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo farmaceutyczne oraz niektdrych innych ustaw,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o dokumentach paszportowych,

- projekt ustawy o cudzoziemcach,

- projekt ustawy o zmianie ustawy o materiatach wybuchowych przeznaczonych do uzytku

cywilnego.

|WYKAZ PROJEKTOW USTAW WYKONUJACYCH PRAWO UNIlI EUROPEJSKIEJ, KTORE
|POWINNY ZOSTAC SKIEROWANE PRZEZ RADE MINISTROW DO SEJMU RP DO
|KONCA Il POLOWY 2013 R.

Zmieniany/nowy akt prawny Zakres zmian Termin
implementacji
1. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 21.12.2013

udzielaniu cudzoziemcom ochrony na  |2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej norm dotyczacych kwalifikowania obywateli
oraz niektorych innych ustaw panstw trzecich lub bezparstwowcéw jako
beneficjentow ochrony miedzynarodowej,
jednolitego statusu uchodzcéw lub osob
kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony
uzupetniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony

2. | Projekt ustawy o zmianie ustawy o Uzupetnienie transpozycji dyrektywy Rady 01.05.2004
prawie autorskim i prawach 93/83/EWG z dnia 27 wrzesnia 1993 r. w sprawie
pokrewnych koordynacji niektorych zasad dotyczacych prawa

autorskiego oraz praw pokrewnych stosowanych




w odniesieniu do przekazu satelitarnego oraz
retransmisji droga kablowg

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
transporcie kolejowym oraz ustawy o
publicznym transporcie zbiorowym

Uzupetnienie transpozycji dyrektywy 2001/12/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 26 lutego
2001 r. zmieniajacej dyrektywe 91/440/EWG w
sprawie rozwoju kolei wspdlnotowych

01.05.2004

Projekt ustawy o charakterystyce
energetycznej budynkow

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/31/UE z dnia 19 maja 2010 r. w sprawie
charakterystyki energetycznej budynkow

09.07.2012

Projekt ustawy o ochronie zwierzat
wykorzystywanych do celow
naukowych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2010/63/UE z dnia 22 wrzesnia 2010 r.

w sprawie ochrony zwierzat wykorzystywanych
do celéw naukowych

10.11.2012

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
ochronie zdrowia zwierzat oraz
zwalczaniu choréb zakaznych zwierzat
oraz zmianie niektdérych innych ustaw

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 1069/2009 z dnia 21 pazdziernika
2009 r. okreslajace przepisy sanitarne dotyczace
produktéw ubocznych pochodzenia
zwierzecego, nieprzeznaczonych do spozycia
przez ludzi, i uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 1774/2002

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 142/2011
z dnia 25 lutego 2011 r. w sprawie wykonania
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1069/2009 okreslajacego przepisy
sanitarne dotyczace produktow ubocznych
pochodzenia zwierzecego, nieprzeznaczonych do
spozycia przez ludzi, oraz w sprawie wykonania
dyrektywy Rady 97/78/WE w odniesieniu do
niektorych probek i przedmiotéw zwolnionych
z kontroli weterynaryjnych na granicach w mysl
tej dyrektywy

Dyrektywa Komisji 2012/31/UE z dnia
25 pazdziernika 2012 r. zmieniajaca zatacznik IV
do dyrektywy Rady 2006/88/WE w odniesieniu
do wykazu gatunkéw ryb podatnych na
Wirusowa posocznice krwotoczng oraz do
wykreslenia wpisu dotyczacego zakaznego
zespotu owrzodzenia

04.03.2011

01.01.2013

Projekt ustawy o systemie handlu
uprawnieniami do emisji gazéw
cieplarnianych

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/29/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
zmieniajaca dyrektywe 2003/87/WE w celu
usprawnienia i rozszerzenia wspolnotowego
systemu handlu uprawnieniami do emisji gazow
cieplarnianych

31.12.2012

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyrobach medycznych oraz niektérych
innych ustaw

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 722/2012 z dnia
8 sierpnia 2012 r. dotyczgce szczeg6inych
wymagarn odnoszacych sie do wymagan
ustanowionych w dyrektywach Rady
90/385/EWG i 93/42/EWG dla aktywnych
wyrob6w medycznych do implantacji oraz
wyrobéw medycznych produkowanych

z wykorzystaniem tkanek pochodzenia
Zwierzecego

29.08.2013

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo o ruchu drogowym oraz
niektorych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/82/UE z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w

sprawie utatwien w zakresie transgranicznej

07.11.2013




wymiany informacji dotyczacych przestepstw
lub wykroczen zwigzanych z bezpieczenstwem
ruchu drogowego

10.

Projekt ustawy o krwiodawstwie i
krwiolecznictwie

Dyrektywa 2002/98/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 27 stycznia 2003 r.
ustanawiajaca normy jakosci i bezpiecznego
pobierania, testowania, przetwarzania,
przechowywania i dystrybucji krwi
ludzkiej i sktadnikow krwi oraz zmieniajaca
dyrektywe 2001/83/WE

Dyrektywa Komisji 2005/61/WE z dnia 30
wrzeshia 2005 r. wykonujaca dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie wymogow dotyczacych sledzenia losow
krwi oraz powiadamiania o powaznych,
niepozadanych reakcjach i zdarzeniach

Dyrektywa Komisji 2005/62/WE z dnia 30
wrzeshia 2005 r. wykonujaca dyrektywe
2002/98/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w
zakresie norm i specyfikacji wspolnotowych
odnoszacych sie do systemu jakosci
obowigzujacego w placowkach stuzby krwi

08.02.2005

31.08.2006

31.08.2006

11.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
nadzorze uzupetniajagcym nad
instytucjami kredytowymi, zaktadami
ubezpieczen, zaktadami reasekuracji i
firmami inwestycyjnymi wchodzacymi
w sktad konglomeratu finansowego

Dyrektywa 2011/89/EU Parlamentu i Rady z dnia
16 listopada 2011 r. w sprawie zmiany dyrektyw
98/78/EC, 2002/87/EC, 2006/48/EC i
2009/138/EC w odniesieniu do dodatkowego
nadzoru nad podmiotami finansowymi
konglomeratu finansowego

10.06.2013

12.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
wyrobie i rozlewie wyrobow
winiarskich, obrocie tymi wyrobami i
organizacji rynku wina

Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 436/2009 z dnia
26 maja 2009 r. ustanawiajace szczegotowe
zasady wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr
479/2008 w odniesieniu do rejestru winnic,
obowigzkowych deklaracji i sporzadzania
informacji na potrzeby monitorowania rynku,
dokumentow towarzyszacych przewozowi
produktéw i rejestréw prowadzonych w
sektorze wina

01.08.2009

13.

Projekt ustawy o zmianie ustawy -
Prawo atomowe oraz ustawy — Prawo
geologiczne i gérnicze

Dyrektywa Rady 2011/70/EURATOM z dnia 19
lipca 2011 r. ustanawiajaca ramy wspdlnotowe
w zakresie odpowiedzialnego i bezpiecznego
gospodarowania wypalonym paliwem jagdrowym
i odpadami promieniotwaérczymi

23.08.2013

14.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 biokomponentach i biopaliwach
ciektych oraz niektérych innych ustaw

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2009/28/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r. w
sprawie promowania stosowania energii ze
zrédet odnawialnych zmieniajaca i w
nastepstwie uchylajaca dyrektywy 2001/77/WE
oraz 2003/30/WE

05.12.2010

15.

Projektu ustawy o0 zmianie ustawy o
systemie ubezpieczen spotecznych oraz
zmianie niektorych ustaw w zwigzku z
wdrozeniem Systemu Elektronicznej
Wymiany Informacji dotyczacych
Zabezpieczenia Spotecznego na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady (WE) nr 883/2004 z dnia 29 kwietnia 2004
r. w sprawie koordynacji systeméw
zabezpieczenia spotecznego

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i
Rady nr 987/2009 z dnia 16 wrzesnia 2009 r.
dotyczace wykonywania rozporzadzenia (WE) nr
883/2004 w sprawie koordynacji systemow

01.05.2014




zabezpieczenia spotecznego

16.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo wodne

Uzupetnienie transpozycji:

- dyrektywy 2000/60/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika
2000 r. ustanawiajgcej ramy wspélnotowego
dziatania w dziedzinie polityki wodnej

- dyrektywy Rady 91/271/EWG z dnia 21 maja
1991 r. dotyczacej oczyszczania sciekbw
komunalnych

- dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/92/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie
oceny skutkéw wywieranych przez niektére
przedsiewziecia publiczne i prywatne na
srodowisko naturalne

- dyrektywy Rady 91/676/EWG z dnia 12
grudnia 1991 r. dotyczacej ochrony wod przed
zanieczyszczeniami powodowanym przez
azotany pochodzenia rolniczego

01.05.2004

17.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo farmaceutyczne

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady
2011/62/UE z dnia 8 czerwca 2011 .
zmieniajaca dyrektywe 2001/83/WE w sprawie
wspélnotowego kodeksu odnoszacego sie do
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi —w
zakresie zapobiegania wprowadzaniu
sfatszowanych produktéw leczniczych do
legalnego taricucha dystrybucji

02.01.2013

18.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo ochrony srodowiska oraz
niektorych innych ustaw

Dyrektywa 2010/75/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane
zapobieganie zanieczyszczeniom i ich kontrola)

07.01.2013

19.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
o0 bateriach i akumulatorach

Dyrektywa 2006/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady z dnia 6 wrzesnia 2006 r. w
sprawie baterii i akumulatoréw oraz zuzytych
baterii i akumulatoréw

Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 493/2012 z
dnia 11 czerwca 2012 r. ustanawiajace na
podstawie dyrektywy 2006/66/WE Parlamentu
Europejskiego i Rady szczegbtowe przepisy
dotyczace obliczania wydajnosci recyklingu dla
procesow recyklingu zuzytych baterii i
akumulatorow

26.09.2008

01.01.2014

20.

Projekt ustawy o zmianie ustawy
0 organizacji i funkcjonowaniu funduszy
emerytalnych

Wyrok TSUE w sprawie C-271/09 Komisja
Europejska przeciwko Rzeczpospolitej Polskiej

21.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o
zapasach ropy naftowej, produktéw
naftowych i gazu ziemnego oraz
zasadach postepowania w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa paliwowego
panstwa i zaktocen na rynku naftowym

Dyrektywa Rady 2009/119/WE z dnia 14
wrzeshia 2009 r. nakfadajaca na parnstwa
cztonkowskie obowigzek utrzymywania
minimalnych zapaséw ropy naftowej lub
produktéw ropopochodnych

31.12.2012

22.

Projekt ustawy o zmianie ustawy —
Prawo lotnicze

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 996/2010 z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w
sprawie badania wypadkow i incydentéw w
lotnictwie cywilnym oraz zapobiegania im oraz
uchylajace dyrektywe 94/56/WE

02.12.2010

23.

Projekt ustawy o zmianie ustawy o

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

01.05.2004




recyklingu pojazdéw wycofanych z
eksploatacji oraz niektérych innych
ustaw

2000/53/WE z dnia 18 wrzesnia 2000 r. w sprawie
pojazdow wycofanych z eksploatacji

24.| Projekt ustawy o zmianie ustawy Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 31.12.2010
0 systemie monitorowania i 2009/30/WE z dnia 23 kwietnia 2009 r.
kontrolowania jakosci paliw zmieniajaca dyrektywe 98/70/WE odnoszaca Sie
do specyfikacji benzyny i olejéw napedowych oraz
wprowadzajgca mechanizm monitorowania i
ograniczania emisji gazow cieplarnianych oraz
zmieniajaca dyrektywe Rady 1999/32/WE
odnoszaca sie do specyfikaciji paliw
wykorzystywanych przez statki zeglugi
$rodlgdowej oraz uchylajgca dyrektywe
93/12/EWG
25.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Dyrektywa Rady 98/81/WE z dnia 26 pazdziernikal 01.05.2004
organizmach genetycznie zmieniajaca dyrektywe 90/219/EWG w sprawie
zmodyfikowanych zamknietego uzycia mikroorganizmow
zmodyfikowanych genetycznie
26. Projekt ustawy o zmianie ustawy o Stosowanie art. 346 TFUE w zwigzku z umowami | 01.05.2004
niektérych umowach kompensacyjnych |dostaw uzbrojenia lub sprzetu wojskowego na
zawieranych w zwigzku z umowami potrzeby obronnosci i bezpieczenstwa panstwa
dostaw na potrzeby obronnosci i
bezpieczenstwa panstwa
27.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Decyzja Komisji Europejskiej 2009/750/WE z dnia | 10.2012
drogach publicznych 6 pazdziernika 2009 r. w sprawie definicji
europejskiej ustugi optaty elektronicznej oraz jej
elementéw technicznych
28.| Projekt ustawy o zmianie ustawy - Dyrektywa 2011/93/EU Parlamentu 18.12.2013
Kodeks karny oraz niektérych innych Europejskiego i Rady o zwalczaniu seksualnego
ustaw wykorzystywania i niegodziwego traktowania w
celach seksualnych dzieci i pornografii dzieciecej,
uchylajaca decyzje ramowa Rady
2004/68/WSiSW
29.| Projekt ustawy o zmianie ustawy Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 01.04.2011
wykonywaniu inicjatywy (UE) Nr 211/2011 z dnia 16 lutego 2011 r. w
ustawodawczej przez obywateli sprawie inicjatywy obywatelskiej
30.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 13.12.2014
jakosci handlowej artykutéw rolno- (UE) nr 1169/2011 z dnia 25 pazdziernika 2011 r.
spozywczych w sprawie przekazywania konsumentom
informacji na temat zywnosci, zmiany
rozporzadzen Parlamentu Europejskiego i Rady
(WE) nr 1924/2006 i (WE) nr 1925/2006 oraz
uchylenia dyrektywy Komisji 87/250/EWG,
dyrektywy Rady 90/496/EWG, dyrektywy Komisji
1999/10/WE, dyrektywy 2000/13/WE
Parlamentu Europejskiego i Rady, dyrektyw
Komisji 2002/67/WE i 2008/5/WE oraz
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 608/2004
31.| Projekt ustawy o zmianie ustawy o Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady | 24.04.2011
wyrobach budowlanych oraz niektérych [(UE) nr 305/2011 z dnia 9 marca 2011 . 01.07.2013

innych ustaw

ustanawiajace zharmonizowane warunki
wprowadzania do obrotu wyrobéw budowlanych

i uchylajace dyrektywe Rady 89/106/EWG




Zatgcznik 4

WYKAZ STANOWISK DO AKTOW PRAWNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA Z 8 PAZDZIERNIKA 2010 R.
O WSPOtPRACY RADY MINISTROW Z SEJMEM | SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZtONKOSTWEM RP W UE, PRZEKAZANYCH DO
SEJMU | SENATU RP W | POt. 2013 R.

Data przyjecia przez

Data przekazania tData p_rzkyjecia KSE s:[tanowiska
. L stanowiska przez przygotowanego na
Lp. Sygnatura KE Tytut projektowanego aktu prawnego Polscg dokum_entu Instytucja wiodaca KSE whiosek Sejmu lub
przez instytucje UE Senatu RP™
Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
1 COM(2012) 710 | sprawie 0g6lnego unijnego programu dziatar w zakresie 2012-11-29 MS$ 2013-01-02
srodowiska do 2020 r. ,,Dobrze zy¢ w granicach naszej planety”
Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
2 COM(2012) 721 | sprawie dostepnosci stron internetowych instytucji sektora 2012-12-03 MAIC 2013-01-02
publicznego
Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
3 COM(2012) 772 nlos.e L. . . UEU .O BSKIEGO W 2012-12-20 MTBIGM 2013-01-07
sprawie wyposazenia morskiego i uchylajaca dyrektywe 96/98/WE
Whniosek ZALECENIE RADY ie ust ieni jidl
4| com@orz)7ag | VNOSekZALEC W sprawie ustanowienia gwarancji dia 2012-12-13 MPiPS 2013-01-03
mtodziezy
Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
W sprawie ustanowienia unijnego programu wspierania
5 COM(2012) 782 P Jnego prog P 2012-12-19 MF 2013-01-09

okreslonych dziatar w dziedzinach sprawozdawczosci finansowej i
badania sprawozdar finansowych na lata 2014—-2020

) tryb art. 7 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wsp6tpracy Rady Ministrow z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej (Dz.
U. nr 213, poz. 1395)
tryb art. 8 ust.1 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspétpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej

(Dz. U. nr 213, poz. 1395)




COM(2012) 773

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
dotyczace wykonywania praw Unii w zakresie stosowania i
egzekwowania zasad handlu miedzynarodowego

2012-12-18

MG

2013-01-10

COM(2012) 697

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
wprowadzajaca tymczasowe odstepstwo od dyrektywy
2003/87/WE Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacej
system handlu przydziatami emisji gazéw cieplarnianych we
Wspdlnocie

2012-11-23

MS

2013-01-02

COM(2012) 788

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie zblizenia przepiséw ustawowych, wykonawczych i
administracyjnych parnstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobow tytoniowych i powigzanych
wyrobow

2013-01-03

Mz

2013-01-30

JOIN(2012) 039

Wspolny wniosek dotyczacy decyzji Rady w sprawie uzgodnien
dotyczacych wykonania przez Unie klauzuli solidarnosci

2013-01-11

MSW

2013-01-31

10

COM(2013) 009

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1224/2009
ustanawiajgce wspdlnotowy system kontroli w celu zapewnienia
przestrzegania przepisdw wspoélnej polityki rybotéwstwa

2013-01-18

MRIRW

2013-02-05

11

COM(2012) 776

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie zgtaszania zdarzen w lotnictwie cywilnym, zmiany
rozporzadzenia (UE) nr 996/2010 oraz uchylenia dyrektywy
2003/42/WE, rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1321/2007 i
rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1330/2007

2013-01-11

MTBIGM

2013-02-04

12

COM(2012) 744

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1346/2000 w sprawie
postepowania upadtosciowego

2013-01-08

MS

2013-02-08

13

COM(2013) 015

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 2173/2005 w sprawie
ustanowienia systemu zezwolen na przywéz drewna do Wsp6lnoty
Europejskiej FLEGT

2013-01-24

MF

2013-02-11

14

COM(2012) 763

Whniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie
wykonawcze (UE) nr 282/2011 w odniesieniu do miejsca

2013-02-01

MF

2013-02-15




Swiadczenia ustug

15

COM(2013) 044

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie informacji towarzyszacych transferom srodkéw
pienieznych

2013-02-11

MF

2013-02-28

16

COM(2013) 045

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie przeciwdziatania korzystaniu z systemu finansowego w
celu prania pieniedzy oraz finansowania terroryzmu

2013-02-08

MF

2013-02-28

17

COM(2013) 042

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
dotyczaca ochrony euro i innych walut przed fatszowaniem za
posrednictwem prawa karnego i zastepujaca decyzje ramowa Rady
2000/383/WSiSwW

2013-02-12

MS

2013-03-01

18

COM(2013) 031

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie bezpieczenstwa kolei (wersja przeksztatcona)

2013-02-05

MTBIGM

2013-03-04

19

COM(2013) 030

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie interoperacyjnosci systemu kolei w Unii Europejskiej
(wersja przeksztatcona)

2013-02-05

MTBIGM

2013-03-04

20

COM(2013) 018

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie rozmieszczania infrastruktury paliw alternatywnych

2013-01-30

MG

2013-03-01

21

COM(2013) 027

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie Agencji Kolejowej Unii Europejskiej i uchylajace
rozporzadzenie (WE) nr 881/2004

2013-02-05

MTBIGM

2013-03-04

22

COM(2013) 026

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RAD
uchylajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 1192/69 w sprawie
wspalnych zasad normalizujacych rachunkowos¢ przedsiebiorstw
kolejowych

2013-02-04

MTBIGM

2013-03-04

23

COM(2013) 020

Whiosek DECYZJA RADY w sprawie przekazywania, w imieniu Unii
Europejskiej, wnioskow o witaczenie nowych pozycji do aneksu VIII
lub IX do Konwencji bazylejskiej o kontroli transgranicznego
przemieszczania i usuwania odpad6w niebezpiecznych

2013-02-15

MS

2013-03-06

24

COM(2013) 029

Whiosek
DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady

2013-02-04

MTBIGM

2013-03-04




2012/34/UE z dnia 21

listopada 2012 r. w sprawie utworzenia jednolitego europejskiego
obszaru kolejowego w

odniesieniu do otwarcia rynku krajowych kolejowych przewozéw
pasazerskich oraz

zarzadzania infrastruktura kolejowa

25

COM(2013) 028

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 1370/2007 w odniesieniu do
otwarcia rynku krajowych ustug kolejowego transportu
pasazerskiego

2013-02-04

MTBIGM

2013-03-04

26

COM(2013) 071

Whniosek DYREKTYWA RADY w sprawie wdrozenia wzmocnionej
wspotpracy w dziedzinie podatku od transakcji finansowych

2013-02-18

MF

2013-03-11

27

COM(2013) 102

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywy Rady 92/58/EWG, 92/85/EWG, 94/33/WE,
98/24/WE oraz dyrektywe 2004/37/WE Parlamentu Europejskiego
i Rady w celu dostosowania ich do rozporzadzenia nr (WE)
1272/2008 w sprawie klasyfikacji, oznakowania i pakowania
substancji i mieszanin

2013-02-27

Mz

2013-03-13

28

COM(2013) 040

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 912/2010 ustanawiajace
Agencje Europejskiego GNSS

2013-02-06

MAIC

2013-03-05

29

COM(2013) 048

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie srodkdw majacych na celu zapewnienie wspolnego
wysokiego poziomu bezpieczenstwa sieci i informacji w obrebie
Unii

2013-02-12

MAIC

2013-03-18

30

COM(2013) 075

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie nadzoru rynku w odniesieniu do produktéw,
zmieniajace dyrektywy Rady 89/686/EWG i 93/15/EWG oraz
dyrektywy 94/9/WE, 94/25/WE, 95/16/WE, 97/23/WE,
1999/5/WE, 2000/9/WE, 2000/14/WE, 2001/95/WE,
2004/108/WE, 2006/42/WE, 2006/95/WE, 2007/23/WE,
2008/57/WE, 2009/48/WE, 2009/105/WE, 2009/142/WE,
2011/65/UE, a takze rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i
Rady (UE) nr 305/2011, (WE) nr 764/2008 i (WE) nr 765/2008

2013-02-18

MG

2013-03-14




31

COM(2013) 106

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajace zasady handlu niektérymi towarami pochodzacymi z
przetworstwa produktow rolnych

2013-02-27

MRIRW

2013-03-21

32

COM(2013) 078

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie bezpieczeristwa produktéw konsumpcyjnych, uchylajace
dyrektywe Rady 87/357/EWG oraz dyrektywe 2001/95/WE

2013-02-18

UOKIK

2013-03-06

33

COM(2013) 107

Whiosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgca program wsparcia obserwacji i sledzenia obiektéw
kosmicznych

2013-02-28

MG

2013-03-19

34

COM(2013) 133

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgca ramy planowania przestrzennego obszaréw
morskich oraz zintegrowanego zarzadzania strefg przybrzezng

2013-03-15

MTBIGM

2013-04-05

35

COM(2013) 168

Zmieniony wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO |
RADY w sprawie przejrzystosci srodkéw regulujacych ustalanie cen
produktéw leczniczych stosowanych u ludzi oraz wtaczanie tych
produktéw w zakres systemow powszechnego ubezpieczenia
zdrowotnego

2013-03-19

Mz

2013-04-04

36

COM(2013) 145

Zmiana wniosku Komisji COM(2011) 607 final/2 dotyczacego
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego i uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1081/2006

2013-03-18

MRR

2013-04-04

37

COM(2013) 146

Zmiana wniosku Komisji COM(2012) 496 dotyczacego
ROZPORZADZENIA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgcego wspoline przepisy dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego, Funduszu Spéjnosci,

Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw
Wiejskich oraz Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego
objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajgcego przepisy ogolne dotyczace Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

2013-03-18

MRR

2013-04-04

38

COM(2013) 159

Wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY

2013-03-25

MRIRW

2013-04-08




w sprawie ustalenia wspotczynnika korygujacego do ptatnosci
bezposrednich przewidzianych w rozporzadzeniu (WE) nr 73/2009
w odniesieniu do roku kalendarzowego 2013

39

COM(2013) 174

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie wieloletniego finansowania dziatar Europejskiej Agencji
Bezpieczerstwa Morskiego w zakresie reagowania na
zanieczyszczenia spowodowane przez statki oraz zanieczyszczenia
morza spowodowane przez instalacje naftowe i gazowe

2013-04-03

MTBIGM

2013-04-17

40

COM(2013) 155

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 577/98 w sprawie
organizacji badania reprezentacyjnego dotyczacego sity roboczej
we Wspolnocie

2013-03-27

GUS

2013-04-10

41

COM(2013) 187

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie zmiany rozporzadzenia Rady (WE) nr 1215/2009 w
odniesieniu do kontyngentow taryfowych na wino

2013-04-08

MG

2013-04-22

42

COM(2013) 185

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 827/2004 zakazujace
przywozu opastuna (Thunnus obesus) pochodzacego z Boliwii,
Kambodzy, Gwinei Rownikowej, Gruzji i Sierra Leone oraz
uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1036/2001

2013-04-08

MRIRW

2013-04-22

43

C(2013) 1303

ZALECENIE KOMISJI z dnia 12.3.2013 r. dotyczace usprawnienia
demokratycznego i skutecznego przeprowadzania wyboréw do
Parlamentu Europejskiego

2013-04-05

MSz

2013-04-22

44

COM(2013) 153

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie zgtaszania Komisji projektéw inwestycyjnych
dotyczacych infrastruktury energetycznej w Unii Europejskiej oraz
zastepujace rozporzadzenie Rady (UE, Euratom) nr 617/2010

2013-03-20

MG

2013-04-12

45

COM(2013) 193

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 450/2008 ustanawiajace
wspdlnotowy kodeks celny (zmodernizowany kodeks celny) w
odniesieniu do daty rozpoczecia jego stosowania

2013-04-10

MF

2013-04-24

46

COM(2013) 130

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (WE) nr 261/2004 ustanawiajace
wspdlIne zasady odszkodowania i pomocy dla pasazerow w

2013-03-21

MTBIGM

2013-04-26




przypadku odmowy przyjecia na poktad albo odwotania lub duzego
opoznienia lotow oraz rozporzadzenie (WE) nr 2027/97 w sprawie
odpowiedzialnosci przewoznika lotniczego w odniesieniu do
przewozu droga powietrzng pasazerow i ich bagazu

47

COM(2013) 151

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie warunkdw wjazdu i pobytu obywateli parstw trzecich w
celu prowadzenia badarn naukowych, odbywania studiéw, udziatu
w wymianie mtodziezy szkolnej, szkoleniu za wynagrodzeniem i
bez wynagrodzenia, wolontariacie lub pracy w charakterze au pair

2013-04-04

MSW

2013-04-29

48

COM(2013) 192

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 w sprawie
ochrony przed przywozem produktéw po cenach dumpingowych z
krajow niebedacych cztonkami Wspdlnoty Europejskie;j i
rozporzadzenie Rady (WE) nr 597/2009 w sprawie ochrony przed
przywozem towardw subsydiowanych z krajéw niebedacych
cztonkami Wspolnoty Europejskiej

2013-04-15

MG

2013-04-29

49

COM(2013) 197

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajace zasady ochrony zewnetrznych granic morskich w
kontekscie wspotpracy operacyjnej koordynowanej przez
Europejska Agencje Zarzadzania Wsp6tpraca Operacyjng na
Granicach Zewnetrznych Panstw Cztonkowskich Unii Europejskiej

2013-04-15

MSW

2013-04-30

50

COM(2013) 143

Whiosek DECYZJA RADY dotyczaca zawarcia Protokotu
zmieniajgcego Porozumienie w sprawie zamowier rzagdowych

2013-04-12

uzp

2013-04-26

51

COM(2013) 207

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywy Rady 78/660/EWG i 83/349/EWG w
odniesieniu do ujawniania informacji niefinansowych i informaciji
dotyczacych réznorodnosci przez niektére duze spotki oraz grupy

2013-04-22

MF

2013-05-06

52

COM(2013) 246

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY ustanawiajace wspolne przepisy dotyczace
Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego
Funduszu Spotecznego, Funduszu Spojnosci, Europejskiego
Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych
zakresem wspolnych ram strategicznych oraz ustanawiajace

2013-04-23

MRR

2013-05-10




przepisy ogolne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego i Funduszu
Spojnosci, oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006

53

COM(2013) 195

Whiosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajaca dyrektywe 96/53/WE z dnia 25 lipca 1996 r.
ustanawiajaca dla niekt6rych pojazddw drogowych poruszajacych
sie na terytorium WspdInoty maksymalne dopuszczalne wymiary w
ruchu krajowym i miedzynarodowym oraz maksymalne
dopuszczalne obcigzenia w ruchu miedzynarodowym

2013-04-16

MTBIGM

2013-05-14

54

COM(2013) 162

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
majaca na celu zblizenie ustawodawstw paristw cztonkowskich
odnoszacych sie do znakéw towarowych

2013-04-03

MG

2013-04-22

55

COM(2013) 245

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie Europejskiego Funduszu
Morskiego i Rybackiego [uchylajace rozporzadzenie Rady (WE) nr
1198/2006 i rozporzadzenie Rady (WE) nr 861/2006 oraz
rozporzadzenie Rady nr XXX/2011 w sprawie zintegrowanej
polityki morskiej]

2013-04-23

MRIRW

2013-05-10

56

COM(2013) 161

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 207/2009 w sprawie
wspdInotowego znaku towarowego

2013-04-03

MG

2013-04-22

57

COM(2013) 250

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 302/2009 dotyczace
wieloletniego planu odbudowy zasobdw turiczyka
btekitnoptetwego we wschodnim Atlantyku i w Morzu
Srédziemnym

2013-05-02

MRIRW

2013-05-17

58

COM(2013) 109

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie podpisania, w imieniu Unii
Europejskiej, traktatu WIPO o artystycznych wykonaniach
audiowizualnych

2013-03-22

MKiDN

2013-05-16

59

COM(2013) 247

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 691/2011 w sprawie
europejskich rachunkéw ekonomicznych srodowiska

2013-05-06

GUS

2013-05-20

60

COM(2013) 147

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie srodkéw majacych na celu zmniejszenie kosztow

2013-04-04

MAIC

2013-05-22




wdrazania szybkich sieci tacznosci elektronicznej

61

COM(2013) 236

Whniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie srodkow utatwiajacych korzystanie z praw przyznanych
pracownikom w kontekscie swobodnego przeptywu pracownikdw

2013-04-26

MPiPS

2013-05-10

62

COM(2013) 242

Whiosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie udzielenia pomocy makrofinansowej Jordariskiemu
Krolestwu Haszymidzkiemu

2013-05-16

MF

2013-05-31

63

COM(2013) 288

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 528/2012 w sprawie
udostepniania na rynku i stosowania produktéw biobdjczych w
odniesieniu do niektorych warunkéw dostepu do rynku

2013-05-17

Mz

2013-05-31

64

COM(2013) 230

Whniosek DECYZJA RADY w sprawie zawarcia Umowy ramowej o
wszechstronnym partnerstwie i wspotpracy miedzy Wspélnotg
Europejska i jej panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a
Republikg Indonezji, z drugiej strony

2013-05-17

MSZ

2013-06-04

65

COM(2013) 301

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zZmieniajace rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 w odniesieniu
do niektdrych przepiséw dotyczacych zarzadzania finansowego dla
niektorych parnstw cztonkowskich dotknietych lub zagrozonych
powaznymi trudnosciami zwigzanymi z ich stabilnoscia finansowa
oraz zasad umorzenia zobowiazan dla niektorych paristw
cztonkowskich

2013-05-21

MRR

2013-06-05

66

COM(2013) 293

Whniosek DECYZJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w
sprawie udzielenia gwarancji UE dla Europejskiego Banku
Inwestycyjnego na pokrycie ewentualnych strat poniesionych w
zwiazku z dziataniami z zakresu finansowania wspierajacymi
projekty inwestycyjne poza granicami Unii

2013-05-23

MF

2013-06-06

67

COM(2013) 228

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie promowania swobodnego przeptywu obywateli i
przedsiebiorstw poprzez uproszczenie przyjmowania okreslonych
dokumentow urzedowych w Unii Europejskigj i zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012

2013-04-29

MSW

2013-06-07

68

COM(2013) 266

Wniosek DYREKTYWA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w

2013-05-21

MF

2013-06-19




sprawie poréwnywalnosci optfat za prowadzenie rachunku
ptatniczego, przenoszenia rachunku ptatniczego oraz dostepu do
podstawowego rachunku ptatniczego

69

COM(2013) 226

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajace niektdre przepisy przejsciowe w sprawie wsparcia
rozwoju obszaréw wiejskich przez Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) oraz zmieniajace
rozporzadzenie (UE) nr [...] [RD] w zakresie srodkéw i ich rozdziatu
w odniesieniu do roku 2014 r. i zmieniajace rozporzadzenie Rady
(WE) nr 73/2009 i rozporzadzenia (UE) nr [...] [DP], (UE) nr [...] [HZ]
i (UE) nr[...] [SCMO] w zakresie ich stosowania w roku 2014

2013-04-19

MRIRW

2013-06-25

70

COM(2013) 342

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie przekazywania i jakosci statystyk zwigzanych z
procedurg dotyczaca zaktdcer réwnowagi makroekonomicznej

2013-06-07

GUS

2013-06-21

71

COM(2013) 329

Zmieniony wniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU
EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie wytycznych dla
transeuropejskich sieci telekomunikacyjnych, uchylajace decyzje nr
1336/97/WE

2013-05-31

MAIC

2013-06-21

72

COM(2013) 296

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
ustanawiajgce ramy w zakresie dostepu do rynku ustug portowych
oraz przejrzystosci finansowej portéw

2013-06-03

MTBIGM

2013-06-21

73

COM(2013) 348

Whniosek DYREKTYWA RADY zmieniajaca dyrektywe 2011/16/UE w
zakresie obowigzkowej automatycznej wymiany informacji w
dziedzinie opodatkowania

2013-06-12

MF

2013-06-26

74

COM(2013) 260

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie zdrowia zwierzat

2013-05-07

MRIRW

2013-06-27

75

COM(2013) 267

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie srodkéw ochronnych przeciwko agrofagom roslin

2013-05-06

MRIRW

2013-06-27

76

COM(2013) 262

Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
w sprawie produkcji i udostepniania na rynku materiatu
przeznaczonego do reprodukcji roslin (prawo o materiale
przeznaczonym do reprodukcji roslin)

2013-05-06

MRIRW

2013-06-27




Whniosek ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY
zmieniajace niektore rozporzadzenia w obszarze rybotdwstwa i

77 | COM(2013) 417 N . . 2013-06-14 MRIRW 2013-06-28 -
zdrowia zwierzat ze wzgledu na zmiane statusu Majotty wzgledem
Unii Europejskiej
ZALECENIE RADY w sprawie wdrazania ogolnych wytycznych

78 COM(2013) 379 | dotyczacych polityki gospodarczej paristw cztonkowskich, ktorych 2013-06-14 MF - 2013-06-28

waluta jest euro




Zatgcznik 5

WYKAZ STANOWISK DO DOKUMENTOW POZALEGISLACYJNYCH UE, PRZYGOTOWANYCH PRZEZ RZAD ZGODNIE Z USTAWA Z 8 PAZDZIERNIKA 2010 R.
O WSPOtPRACY RADY MINISTROW Z SEJMEM | SENATEM W SPRAWACH ZWIAZANYCH Z CZtONKOSTWEM RP W UE, PRZEKAZANYCH DO SEJMU |
SENATU RP W | POt. 2013 R.

Data wystapienia
Parlamentu z Data przyjecia
Lp.| Sygnatura KE Tytut dokumentu pozalegislacyjnego UE whnioskiem o Instytucja wiodaca | stanowiska przez
przekazanie KSE”
stanowiska
1| com(o12) 727 Komunikat K(?misji .do Parlar.nen,tu Europejskiegoj Rady, Egrppejskiego Komitetu Ekonomiczno- 2013-01-04 MPIPS 2013-01-08
Spotecznego i Komitetu Regionow: Wprowadzanie mtodziezy na rynek pracy
2 | como12) 722 Komunik.at Komisji.do Parlament.u Europejskiegg i R.ady.vv sprawie planu dzia}faniawzakresie 2013-01-04 ME 2013-01-18
wzmocnienia walki z oszustwami podatkowymi i unikaniem ptacenia podatkéw
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY | EUROPEJSKIEGO KOMITETU
3 | COM(2013) 076 EKON.OMI.CZNO.-SPO{:ECZI\IIEG(.): Dwadzi’es’,cia dziatan na r.zecz be.zpieczni_ejszy.ch i zgodnth z 2013-02-18 UOKIK 2013-03-06
obowigzujacymi wymaganiami produktow dla Europy: wieloletni plan dziatania w zakresie nadzoru w
odniesieniu do produktow w UE
SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW na temat wykonania przepiséw UE dotyczacych
odpadow Dyrektywa 2006/12/WE w sprawie odpadéw, dyrektywa 91/689/EWG w sprawie odpadow
4 | COM(2013) 006 [niebezpiecznych, dyrektywa 75/439/EWG w sprawie olejéw odpadowych, dyrektywa 86/278/EWG w 2013-02-08 MS 2013-03-06
sprawie osadow sciekowych, dyrektywa 94/62/WE w sprawie opakowar i odpadéw opakowaniowych,
dyrektywa 1999/31/WE w sprawie sktadowania odpadéw oraz dyrektywa 2002/96/WE w sprawie
zuzytego sprzetu elektrotechnicznego i elektronicznego w latach 2007 — 2009
5 | COM(2013) 166 KQMUNIKAT KOI\./I-ISJI DO PARLAMENTU E.UROPEJSKIEGO,I RADY W kierunku pogfebl_one_J i rzeczyW|ste_j 2013-03-26 MG 2013-05-07
unii gospodarczej i walutowej: Koordynacja ex ante planéw zasadniczych reform polityki gospodarczej
6 | COM(2012) 795 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU 2013-01-15 MG 2013-02-26

EKONOMICZNO-SPOYECZNEGO | KOMITETU REGIONOW PLAN DZIALANIA NA RZECZ

) tryb art. 3 ust. 2 ustawy z dnia 8 pazdziernika 2010 r. o wspotpracy Rady Ministréw z Sejmem i Senatem w sprawach zwigzanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskiej w Unii Europejskiej
(Dz. U. nr 213, poz. 1395)




PRZEDSIEBIORCZOSCI DO 2020 R. Pobudzanie ducha przedsiebiorczosci w Europie

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO BANKU
CENTRALNEGO, KOMITETU EKONOMICZNOSPOECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Unijna tablica

7 | COM(2013) 160 o . o . . . . o 2013-04-08 MS 2013-05-29
wynikow wymiaru sprawiedliwosci: Narzedzie wspierania skutecznego wymiaru sprawiedliwosci i
wzrostu gospodarczego

8 | COM(2013) 165 KQMUNIKAT KOI\./I.ISJI DO PARLAMENTU EUR_O?EJSKIEGO I RADY W kierunku pOgT.Q.bIOHEJ i rzecz_yW|lst.ej 2013-03-26 MG 2013-04-30
unii gospodarczej i walutowej: Wprowadzenie instrumentu na rzecz konwergencji i konkurencyjnosci
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

o | com(2013) 167 EKQNOM!CZNO-SPOhECZNEGO | KOMITETU REGIQNOW Miedzynarodgwe.por.ozumi(.anie w sp.rawie. . 2013-04-12 ME 2013-06-14
zmiany klimatu planowane na 2015 r: Ksztattowanie miedzynarodowej polityki przeciwdziatania zmianie
klimatu po 2020 r.
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

10| COM(2013) 129 [EKONOMICZNO-SPO+ECZNEGO | KOMITETU REGIONOW:OCHRONA PASAZEROW W PRZYPADKU 2013-04-05 MTBIGM 2013-05-17
NIEWYPLACALNOSCI LINI LOTNICZE]
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY | EUROPEJSKIEGO KOMITETU

11| COM(2012) 742 [EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO Nowe europejskie podejscie do niepowodzen biznesowych i 2013-01-04 MS 2013-02-18
niewyptacalnosci
WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

12| JOIN(2013) 004 [EKONOMICZNO-SPO+ECZNEGO | KOMITETU REGIONOW:Europejska polityka sasiedztwa: dziatania na 2013-04-12 MSZ 2013-05-23
rzecz wzmocnienia partnerstwa

13| COM(2013) 104 [KOMUNIKAT KOMISJI Wyniki sredniookresowej weryfikacji dodatkowosci 2007-2013 2013-03-22 MF 2013-04-30

14| coM(2013) 118 SPRAWOZDANIE KOMISJI OdPOWIedZI panstw cztonkowskich na sprawozdanie Trybunatu 2013-03-22 ME 2013-04-16
Obrachunkowego za rok budzetowy 2011
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

15| COM(2013) 126 [EKONOMICZNO-SPO+ECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Przygotowanie do wyboréw europejskich w 2013-04-05 MSz 2013-05-13
2014 r.: dalsze usprawnienie demokratycznego i skutecznego sposobu przeprowadzania wyborow

16| COM(2012) 789 [KOMUNIKAT KOMISJI w sprawie tresci na jednolitym rynku cyfrowym 2013-01-04 MKiDN 2013-06-07

17| COM(2013) 169 [ZIELONA KSIEGA Ramy polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030 2013-04-10 MS 2013-06-20

18| COM(2013) 037 ZIELONA K§IEGAWSPRAWIE NIEUCZCIWYCH PRAKTYK HANDLOWYCH W tANCUCHU DOSTAW 2013-02-12 MG 2013-06-24
PRODUKTOW SPOZYWCZYCH | NIESPOZYWCZYCH MIEDZY PRZEDSIEBIORSTWAMI
SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA RADY | PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO W kierunku wdrozenia

19| COM(2013) 114 {zharmonizowanych standardéw rachunkowosci sektora publicznego w panstwach cztonkowskich: 2013-03-29 MF 2013-04-26
Przydatnos¢ MSRSP dla parstw cztonkowskich

20| COM(2013) 036 KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU 2013-02-22 UOKIK 2013-06-24

EKONOMICZNO-SPOYECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: UTWORZENIE EUROPEJSKIEGO PLANU




DZIAtANIA NA RZECZ SEKTORA DETALICZNEGO

21

COM(2013) 108

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOYECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: KOSMICZNA POLITYKA PRZEMYStOWA UE -
UWOLNIENIE POTENCIJAtU WZROSTU GOSPODARCZEGO W SEKTORZE KOSMICZNYM

2013-03-22

MG

2013-04-02

22

COM(2013) 138

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY | EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO w sprawie stosowania dyrektywy o nieuczciwych praktykach
handlowych: Osigganie wysokiego poziomu ochrony konsumentow - Budowanie zaufania do rynku
wewnetrznego

2013-04-05

UOKIK

2013-05-10

23

COM(2013) 123

ZIELONA KSIEGA w sprawie europejskiej strategii dotyczacej odpaddw z tworzyw sztucznych w
srodowisku

2013-03-07

MS

2013-05-23

24

JOIN(2013) 001

WSPOLNY KOMUNIKAT DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Strategia bezpieczerstwa cybernetycznego Unii
Europejskiej: otwarta, bezpieczna i chroniona cyberprzestrzen

2013-03-01

MAIC

2013-04-29

25

JOIN(2013) 016

\Wspdlny wniosek ROZPORZADZENIE RADY zmieniajace rozporzadzenie Rady (UE) nr 204/2011 w
sprawie srodkow ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg w Libii

2013-06-14

MSz

2013-07-22

26

C(2013) 778

ZALECENIE KOMISJI z dnia 20.2.2013 r. - Inwestowanie w dzieci: przerwanie cyklu marginalizacji

2013-03-15

MPiPS

2013-04-23

27

COM(2013) 017

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Czysta energia dla transportu: europejska
strategia w zakresie paliw alternatywnych

2013-02-15

MG

2013-03-15

28

COM(2012) 784

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Europejska agenda cyfrowa — cyfrowe
pobudzenie wzrostu w Europie

2013-01-04

MAIC

2013-02-19

29

COM(2013) 083

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Inwestycje spoteczne na rzecz wzrostu i
spojnosci, w tym wdrazanie Europejskiego Funduszu Spotecznego na lata 2014-2020

2013-02-26

MPiPS

2013-03-28

30

COM(2013) 150

ZIELONA KSIEGA: DLUGOTERMINOWE FINANSOWANIE GOSPODARKI EUROPEJSKIE]

2013-03-26

MF

2013-06-12

31

COM(2013) 144

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych

2013-03-20

MPiPS

2013-05-14

32

COM(2013) 066

SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie postepow poczynionych
przez Kosowo* w realizacji wymogow planu dziatania dotyczacego liberalizacji rezimu wizowego

2013-03-01

MSz

2013-06-24

33

COM(2013) 122

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO ORAZ KOMITETU REGIONOW: Inteligentne regulacje — odpowiedz na
potrzeby matych i Srednich przedsiebiorstw

2013-03-29

MG

2013-04-29

34

COM(2013) 180

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU
EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW w sprawie przysztosci wychwytywania i

2013-04-19

MG

2013-05-28




sktadowania dwutlenku wegla w Europie

KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

35| COM(2013) 098 [EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW: Druga tablica wynikéw w dziedzinie 2013-03-15 MSZ 2013-04-11
uproszczenia w odniesieniu do wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020
KOMUNIKAT KOMISJI DO PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

36| COM(2013) 253 |\ ONOMICZNO-SPOLECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Technologie i innowacje w dziedzinie energii 2013-05-28 MG 2013-07-01
SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO, RADY, EUROPEJSKIEGO KOMITETU

37| COM(2013) 002 [EKONOMICZNO-SPOtECZNEGO | KOMITETU REGIONOW Oceny Programu ramowego na rzecz 2013-02-01 MG 2013-03-01
konkurencyjnosci i innowacji

38| COM(2013) 182 SPRAWOZDANIE KOMISJI DLA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO | RADY w sprawie wydatkow EFRG: system 2013-04-19 MRIRW 2013-05-28
wczesnego ostrzegania nr 10-11/2012
\Wniosek DECYZJA RADY w sprawie stanowiska, jakie ma by¢ przyjete w Miedzynarodowej Organizacji

39| COM(2013) 208 |Morskiej (IMO) w imieniu Unii Europejskiej w odniesieniu do przyjecia okreslonych kodeksow i 2013-05-28 MTBIGM 2013-06-27

powigzanych zmian do konwencji




Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



