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| Wprowadzenie

1. Zagadnienia ogolne

Art. 189 ustawy z dnia 9 czerwca 2011 r. o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 135, z pézn. zm.) zobowiazuje Radg Ministrow
do corocznego przedstawiania Sejmowi i Senatowi informacji o realizacji ustawy w roku
poprzednim wraz z wnioskami 0 sposobie finasowania ustawy. Zgodnie z art. 239 pierwsza
informacja o realizacji ustawy ma zosta¢ przedstawiona do dnia 30 lipca 2013 r.

Przedktadana informacja o realizacji ustawy jest pierwsza analiza skutkdw jej wejscia
w zycie.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze] weszta w zycie 1 stycznia
2012 r. Ustawa ksztaltuje sfer¢ dziatan panstwa na rzecz rodzin przejawiajacych trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych, ktére to dziatania niejednokrotnie
skutkuja umieszczeniem dzieci w pieczy zastgpczej. Ustawa wprowadzita rozwiazania
systemowe, ktére poprzez intensywna profilaktyke i prace z rodzing przyczyniaja Si¢
do poprawy jakosci petnienia funkcji opiekunczo-wychowawczych przez te rodziny
i w konsekwencji przeciwdziataja umieszczaniu dzieci w pieczy zastgpcze).

Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest bardzo obszernym
aktem prawnym, dotyczacym nie tylko zagadnien regulowanych dotychczas w ustawie z dnia
12 marca 2004 r. o pomocy spoteczngj (Dz. U. z 2013 r. poz. 182, z p6zn. zm.), ale rowniez
zmienigjacym wiele innych aktéw prawnych - od kodeksdw: rodzinnego i opiekunczego,
postepowania cywilnego, pracy poprzez przepisy samorzadowe, zdrowotne, oswiatowe,
z zakresu zabezpieczenia spotecznego, postgpowania w sprawach nieletnich i inne. Dopiero
uwzglednienie tych wszystkich przepisow daje pelny obraz nowego prawa, dotyczacego
dzieci i ich rodzin.

W omawianej ustawie uregulowano zagadnienia dotyczace:

1) profilaktyki srodowiskowej dla rodzin przezywajacych trudnosci w wypetnianiu
funkcji opiekunczo-wychowawczych;

2) rodzinngj pieczy zast¢pczey;

3) instytucjonalnej pieczy zastepczey;

4) usamodzielnien petnoletnich wychowankOw pieczy zastepczey;



5) procedur adopcyjnych;

6) zadan administracji publicznej w zakresie wspierania rodziny | systemu pieczy
zastepezey;

7) zasad finansowania wprowadzonego systemu.

W stosunku do wczesnigjszych uregulowan prawnych, ustawa o wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepcze] wprowadzita nastepujace zmiany:

P podkreslenie koniecznosci integralnego postgpowania w zakresie zagadnien pieczy
zastepczej] w powiazaniu z profilaktyka przeciwdziatgjaca umieszczaniu w pieczy
zastepezey,

P stworzenie nowych rozwiazan w zakresie organizacji Systemu wspierania rodziny
I pieczy zastepcze, takich jak:

asystent rodziny — osoba zatrudniona w gminie do wspierania rodzin
wychowujacych dzieci, w ktérejl wystapity problemy opiekunczo-wychowawcze,
organizator rodzinnej pieczy zastgpczej — instytucja powotywana w powiecie
w celu zapewnienia rodzinom zastgpczym i rodzinnym domom dziecka wsparcia
pedagogicznego, psychologicznego, prawnego, itp.

koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej — osoba zatrudniona u organizatora
rodzinnej pieczy zastepczej, ktorej zadaniem jest wspieranie rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka,

P wprowadzenie prymatu rodzinnych form pieczy zastgpczej przy jednoczesnych
nowych wymogach dotyczacych standardu liczby i wieku dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej (de-instytucjonalizacja pieczy zastepczey)),

P stworzenie nowych rozwiazan z zakresu usamodzielnien petnoletnich wychowankow,

P wprowadzenie zmian organizacyjnych z zakresu procedur przysposobienia.

W nowych rozwiazaniach, bedacych przedmiotem niniejszego sprawozdania, bardzo
duze znaczenie przypisano pomocniczej roli organizacji koscielnych, pozarzadowych i innych
instytucji, ktére lokalnie zajmuja sie wspieraniem rodziny i piecza zastepcza, dajac im
szeroka mozliwos¢ wspottworzenia nowego systemu. Proponowane regulacje sa  zgodne z
trendami europejskimi i dostosowane do zalecen UE, a na ostateczny ksztalt rozwiazan miaty
wptyw doswiadczenia i dobre praktyki innych krajoéw europejskich oraz najlepsze w obszarze
opieki nad dzieckiem i rodzing rozwiazania krajowe. Problem dzieci zaniedbanych oraz
funkcjonowania rodzin problemowych dotyczy wielu dziedzin polityki spoteczngj i tylko
kompleksowe podejscie do tego zagadnienia i $cista wspOtpraca wielu instytuci



panstwowych i pozarzadowych, szczegdlnie na poziomie lokalnym, najblizej dziecka,
przyczyniasi¢ do zmniejszenia skali niekorzystnych zjawisk w tym obszarze.

W preambule do ustawy czytamy, ze powstata ona ,,dla dobra dzieci (...) dla dobra
rodziny (...) w przekonaniu, ze skuteczna pomoc dla rodziny przezywajacej trudnosci
w opiekowaniu si¢ i wychowywaniu dzieci oraz skuteczna ochrona dzieci i pomoc dla nich
moze by¢ osiagnigta przez wspOtprace wszystkich 0sob, instytucji i organizacji pracujacych
z dzie¢mi i rodzicami (...)".

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej jest aktem prawnym
wprowadzajacym z dniem 1 stycznia 2012 r. nowy System pracy z rodzina, majaca trudnosci
w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych. Przepisy w tym zakresie, funkcjonujace
poprzednio w ustawie 0 pomocy spotecznej, nie odpowiadaty wszystkim potrzebom rodzin
wychowujacych dzieci. Problemy opiekunczo-wychowawcze pojawiaja Si¢ w rodzinach bez
wzgledu na ich sytuacje dochodowa. Kryteria dochodowe, z ktérymi powiazane sa przepisy
ustawy 0 pomocy spotecznej, ograniczaty mozliwosé wspierania rodzin borykajacych
Sig z trudnosciami w wykonywaniu funkcji rodzicielskich. Ustawa o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej wprowadzila szersze podejscie do tych zagadnien. Przy
udzielaniu pomocy rodzinom na podstawie przepisow te ustawy bierze si¢ pod uwage
trudnosci w funkcjonowaniu rodziny wychowujacej dzieci do 18 r z. oraz jej potrzeby.

Istota rozwiazan, ujetych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
jest spojny system narzedzi opieki nad dzieckiem i rodzina je wychowujaca, jezeli ma ona
trudnosci w prawidtowym wypetnianiu swoich funkcji. Dziatania podejmowane w ramach
tego systemu maja zapewni¢ rodzinie taka pomoc, aby w je efekcie wyeliminowane zostato
zagrozenie zabrania dziecka z rodziny lub zapewniony zostat szybki powr6t do rodziny
dziecku, ktore z uwagi na jego dobro okresowo musiato zosta¢ umieszczone poza nia. Dlatego
tez przepisy ustawy o wspieraniu rodziny i Systemie pieczy zastgpcze] natozyty
na gminy obowiazek prowadzenia pracy zrodzina w srodowisku, aby wzmocnié¢ rodziny
Zagrozone Czasowa Utrata prawa do wychowywania dzieci.

W $wietle powyzszego wydaje si¢ zatem, ze sprawa kluczowa dla samorzadéw gmin
jest odpowiedni do potrzeb i sytuacji rodziny dobdr narzedzi jej wsparcia.

Wiasnie w tym zakresie ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej daje
samorzadom pewna swobodg, czyniac czes¢ Swiadczen obligatoryjnymi, a czesé
fakultatywnymi lub rozktadajac w czasie — tak jak to ma miejsce w przypadku asystenta
rodziny — ich obligatoryjnos¢. Tym samym w/w ustawa podkresla prawo wiadz
samorzadowych do prowadzenia wiasnej polityki rodzinnej, z uwzglednieniem specyfiki
problemow spotecznych oraz posiadanych zasobdw.



Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito badanie na temat przyczyn
umieszczania dzieci w pieczy zastgpczej w 2012 r. Zbadano przyczyny umieszczania dzieci
w pieczy zastepczej na proObie 77 440 dzieci, przebywajacych w rodzinach zast¢pczych
i placbwkach opiekunczo-wychowawczych, co stanowito 98,5% tej populacji. Jako gtéwne
przyczyny wskazano:

1) uzaleznienie rodzicow — 39,62%;

2) bezradnos¢ w sprawach opiekunczo-wychowawczych — 25,17%;

3) poisieroctwo — 8,52%;

4) sieroctwo — 4,46 %;

5) przemoc w rodzinie — 3,63%;

6) niepetnosprawnosé¢ co ngimniej jednego z rodzicow — 3,24%;

7) dtugotrwata lub ciezka choroba co ngjmnigj jednego z rodzicéw — 3,04%;
8) pobyt za granica co ngjmniegj jednego z rodzicdéw (praca zarobkowa) — 2,98%;
9) ubdstwo — 1%;

10) nieodpowiednie warunki mieszkaniowe — 0,90% og6tu dzieci;

11) bezrobocie — 0,46% o0g6tu dzieci.

Powyzsze dane potwierdzaja, ze droga zahamowania zjawiska kierowania dziecka
do pieczy zastepczej jest intensyfikacja pracy z rodzina biologiczna dziecka, gtéwnie poprzez
kierowanie do niej dziatan z zakresu profilaktyki uzaleznien, poradnictwa rodzinnego
i ksztaltowania umiejetnosci wychowawczych. Dane dotyczace przyczyn umieszczania
dziecka w pieczy zastgpczej w Sposdb jednoznaczny podkreslaja wage dziatan
profilaktycznych i pracy z rodzing w dziataniach na rzecz ograniczania liczby dzieci
umieszczanych pozarodzina.

W zaproponowanych w systemowej reformie systemu opieki nad dzieckiem i rodzina
rozwiazaniach potozono bardzo duzy nacisk na rozwdj rodzinnych form pieczy zastepcze),
przede wszystkim rodzin zastgpczych zawodowych oraz rodzinnych doméw dziecka,
traktowanych jako jedno z waznych - obok profilaktyki - narzedzi wsparcia rodziny
naturalnej. Podwyzszona zostata kierowana do nich pomoc finansowa w postaci swiadczen
na pokrycie kosztow utrzymania dziecka oraz innych swiadczen pienigznych, ale takze
wsparcie merytoryczne, poprzez realna pomoc w wychowywaniu powierzonych dzieci (m.in.
szkolenia, poradnictwo, grupy wsparcia, mozliwos¢ korzystania z wypoczynku, koordynator
rodzinnej pieczy zastgpczej, rodziny pomocowe).

Atrakcyjnos¢ zawodu ,rodzic zastepczy” podnosi wprowadzenie prawa do uznania
okresu sprawowania funkcji rodziny zastepczej za okres, od ktorego zaleza uprawnienia



pracownicze. Ponadto wprowadza sig¢, w zaleznosci od formy pieczy zastepczej, 4-5 letnie
kontrakty, ktore zdecydowanie wzmacniaja poczucie stabilnosci zawodowe] rodzica
zastepczego. Trudna praca rodzicéw zastepczych wspierana jest przez koordynatora rodzinnej
pieczy zastgpczej. Kazdy zawodowy rodzic zastgpczy otrzymuje wynagrodzenie, takze
za okres pozostawania w gotowosci do petnienia funkcji. Ponadto ma prawo do 30-dniowej
przerwy wypoczynkowej w wykonywaniu swej funkcji.

W ramach stopniowe] deinstytucjonalizacji pieczy zastepczej — obok rozwoju
rodzinnych form pieczy zastgpczej - znacznie ogranicza si¢ W ustawie o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastgpczej rolg placdwek opiekunczo-wychowawczych w opiece
nad dzieckiem poprzez umieszczanie w nich dzieci nieco starszych, powyzej 10 roku zycia,
a takze poprawe standardu opieki w placowkach poprzez zmniejszenie do 14 wychowankéw
liczby przebywajacych w nich dzieci. Zmiany powyzsze beda wprowadzane sukcesywnie
w kolejnych latach, tak aby z dniem 1 stycznia 2020 r. wiek dzieci w placowkach opiekunczo
- wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat, natomiast placéwki opiekunczo-wychowawcze z
poczatkiem 2021 r. uzyskaty standard 14-osobowy.

Rozwiazania zawarte w ustawie nie pozostawiagja réwniez bez pomocy
wychowankéw roznych form pieczy zastgpczej. Nowe rozwiazania umozliwiaja
im pozostanie w dotychczasowych rodzinach zastepczych, pod warunkiem kontynuowania
nauki, do ukonczenia 25 roku zycia. W tym czasie rodzina zast¢pcza otrzymuje w dalszym
ciagu swiadczenie na utrzymanie dziecka. W sytuacji zas, gdy wychowanek zechce opuscic¢
rodzing zastepcza i kontynuowa¢ nauke, otrzymuje srodki na kontynuowanie nauki, obecnie
juz bez kryterium dochodowego, a nastepnie srodki na usamodzielnienie i zagospodarowanie.

Do dnia wejscia w zycie ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze),
zadanie prowadzenia osrodkow adopcyjno-opiekunczych byto zadaniem wiasnym samorzadu
powiatowego, realizowanym na mocy ustawy o0 pomocy spotecznej. Zgodnie natomiast
Z nowymi rozwiazaniami procedury przysposobienia realizowane sa przez osrodki adopcyjne
prowadzone przez samorzad wojewddztwa (lub na jego zlecenie przez podmioty
niepubliczne) jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej i finansowane przez
budzet panstwa. Dzigki temu rozwiazaniu realizacja tego zadania jest przez rzad szczegdlnie
monitorowana

Wprowadzony ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wymog
niemal natychmiastowego rozszerzenia pola poszukiwan rodziny adopcyjnej na wszystkie
wojewddztwa zwicksza szansg dzieci ha znalezienie domu.

Rozwiazaniem, ktére ma ograniczy¢ przypadki zbyt diugiego przebywania w pieczy
zastepczej dzieci z uregulowana Sytuacja prawna jest przepis mdéwiacy o obowiazku



zglaszania dzieci z uregulowana sytuacja prawna do osrodka adopcyjnego, pod rygorem
rozwigzania bez wypowiedzenia stosunku pracy z dyrektorem placowki opiekunczo-

wychowawczej i koordynatorem rodzinnej pieczy zastepcze.

2. Organizacja systemu wspierania rodziny i pieczy zastepcze

Podziat kompetencji w zakresie organizacji wsparcia rodziny i pieczy zastepczej

*Praca 7 rodzing
sPomoc w opiece i sfindzinna piecza zastepcra sAdopcje
wychowaniu driecka sinstytucjonalna piecza sRegionalne placdwki opiekuriczo
zastepcza ~ terapeutyczne
sisamodzielnienia sinterwencyjne osrodki
wychowankdw preadopcyjne

Dziatania w zakresie systemu wspierania rodziny i pieczy zastepczej sa podzielone
pomiedzy wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego: gming, powiat i samorzad
wojewddzki. Ustawa zaktada, ze wszystkie szczeble samorzadu terytorialnego beda ze soba
wspbtpracowaty, koncentrujac sie zawsze wokot dziecka. Ponadto duze znaczenie ma
interdyscyplinarna  kooperacja pomigdzy roéznymi instytucjami tego samego szczebla
samorzadu terytorialnego (szkofa, policja, stuzba zdrowia, kuratorzy sadowi, pedagodzy
szkolni, pracownicy socjalni, asystenci rodziny), ktéra jest warunkiem powodzenia dziatan

narzecz rodzin i dzieci w srodowisku lokalnym.
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Il Charakterystyka systemu wspierania rodziny

Trudna sytuacja spoteczno-ekonomiczna kraju najdotkliwiej jest odczuwana przez
najstabsze grupy spoteczne, a do takich naleza przede wszystkim dzieci. Stworzenie
optymalnych warunkéw rozwoju dzieci i mitodziezy jest istotnym wyzwaniem polityki
spotecznej, zwlaszcza w ramach pogarszajace] si¢ sytuacji demograficznej w kraju. Zadanie
to szczegdlnie istotne staje si¢ w odniesieniu do dzieci i mtodziezy ze srodowisk ubogich,
bezrobotnych, rodzin wielodzietnych, osob samotnie wychowujacych dzieci, rodzin
niewydolnych wychowawczo, rozbitych, uzaleznionych od alkoholu i narkotykéw. Liczba
dzieci umieszczanych w pieczy zastepczej od wielu lat utrzymywata sie na podobnym
poziomie. Jedna z przyczyn takiego stanu rzeczy byla zdecydowanie niewystarczajaco

skuteczna profilaktyka i praca z rodzina biologiczna.

1. Praca zrodzing

Podstawowym narzedziem dziatania na rzecz dziecka jest praca z rodzina. Jest ona
wazna W momencie przezywania przez rodzing pierwszych trudnosci, jest niezbg¢dna
wowczas, gdy w rodzinie ma miejsce powazny kryzys, zagrazajacy dobru dziecka. W wyniku
pracy z rodzina powinna ona osiagna¢ zdolnos¢ prawidtowego funkcjonowania na tyle, aby
bezpieczenstwo dzieci nie byto zagrozone.

Kazda gmina jest zobowiazana do opracowania lokalnych programéw wspierania
rodzin wychowujacych maloletnie dzieci oraz rozwiazywania probleméw spotecznych.
Programy te powstgja w oparciu 0 systematycznie dokonywane rozpoznanie problemow
spotecznych ze szczeg6lnym uwzglednieniem diagnozy sytuacji w zakresie opieki nad
dzieckiem i rodzina na poziomie lokalnym, ukierunkowane przede wszystkim na problemy
matoletnich matek, rodzin niepetnych, rodzin wielodzietnych, rodzin wychowujacych dzieci
w wieku 0-6 lat, rodzin zmagajacych si¢ z trudnosciami wychowywania dzieci w wieku
dojrzewania, rodzin przezywajacych trudnosci zwiazane zestanem zdrowia dziecka
(np. dzieci chore, niepetnosprawne, nadpobudliwe, z zaburzeniami zachowania), rodzin
w sytuacjach kryzysowych wynikajacych z probleméw rodzicow (konflikty matzonkéw,
uzaleznienia, bezrobocie).

Profilaktyka rodzinna jest rozumiana jako interdyscyplinarne dziatania i wsparcie
ze strony stuzb i instytucji pracujacych na rzecz dobra dziecka i rodziny w samorzadzie.
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| stotnym wsparciem tych dziatan jest praca zespotow interdyscyplinarnych (w wielu gminach
zespoly takie juz pracuja na mocy ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
przemocy w rodzinie (Dz. U. Nr 180, poz. 1493, z pézn. zm.)). Powyzsze dziatania,
wzmocnione Sa przez rodziny wspierajgce, czyli rodziny z najblizszego otoczenia dziecka,
ktore wspieraja rodzing w radzeniu sobie z codziennymi trudnosciami.

W dziataniach profilaktycznych na rzecz rodzin wychowujacych dzieci szczeg6lna
rolg odgrywaja organizacje pozarzadowe, organizacje koscielne, zwiazki wyznaniowe,
itp. Rodziny zagrozone kryzysem s monitorowane przez pracownikéw socjalnych,
pedagogow szkolnych, pracownikbw medycznych i inne podmioty, ktére kontaktuja
Si¢ z rodzina, w tym takze — w razie potrzeby — przez kuratoréw sadowych.

Ponadto ustawa natozyta obowiazek opracowania i wdrozenia przez ministra
wiasciwego do spraw rodziny, w okresie 3 lat od dnia wejscia w zycie omawiangj ustawy,
programu  dofinansowania zadan wiasnych gminy i powiatu z zakresu realizacji zadan
wspierania rodziny oraz systemu pieczy zastepczej. W szczegolnosci srodki te przeznaczane
sa na pokrycie czesci wydatkOw zwigzanych z zatrudnieniem asystentéw rodziny,
koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej oraz prowadzeniem szkolen dla rodzin
zastepczych i prowadzacych rodzinne domy dziecka

Ponadto ustawa — wprowadzajac rozwiazania zobowiazujace gming wiasciwa
dla migjsca zamieszkiwania dziecka przed umieszczeniem go w pieczy zast¢pcze,
do czesciowego wspotfinansowania kosztow opieki zastepczej nad dzieckiem ponoszonych
przez powiat — celowo motywuje gminy do prowadzenia dziatan, ktore ograniczaja
kierowanie dziecka do pieczy zastepcze] lub skracaja czas koniecznego pobytu dziecka
W pieczy zastgpczej i stworza warunki powrotu dziecka do rodziny pochodzenia
Wspdtfinansowanie przez gminy pobytu dziecka w pieczy zastepczej uzaleznione jest
od czasu przebywania dziecka w pieczy zastepczej (10% w pierwszym roku, 30% w drugim
i 50% — w trzecim i w kolgjnych latach) i obejmuje dzieci umieszczane w pieczy zastepczej
po 1 sycznia 2012 r. Nalezy zauwazyé, ze zdaniem specjalistéw z dziedziny pracy
z rodzing®, najbardziej skuteczna jest praca prowadzona w pierwszych latach
po umieszczeniu dziecka w pieczy zastepczej. Zatem byloby wskazane tak zorganizowat
pomoc, aby dziecko mogto powrdci¢ do domu rodzinnego juz w pierwszym roku pobytu
w pieczy. Przyjety w ustawie wzrost w kolgjnych latach procentowego udziatu gminy

Y patrz;

S. Kawula, J. Bragid, A. W. Janke : Pedagogika Rodziny. Obszary i panorama problematyki.. Wydawnictwo
Adam Marszatek, 2005r.

M. Kolankiewicz: Mate dzieci pozarodzina, w: Dziecko Krzywdzone. TEORIA, BADANIA, PRAKTYKA,
Tom 1r. 2012, str. 51 — 62.
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w kosztach pobytu dziecka w pieczy zastgpczej ma skloni¢ samorzad gminy
do skoncentrowania aktywnosci stuzb spotecznych na dziataniach profilaktycznych
i pomocowych, ktore beda przeciwdziata¢ ponoszeniu coraz wyzszych kosztéw na piecze
zastepcza w kolejnych latach oddzielenia dziecka od rodziny biologicznej. Ponadto podkresli¢
nalezy, ze ustawa O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, jak czytamy
w preambule, koncentruje sie wokét dobra dziecka i rodziny. Jednak nie sposdb w tym
kontekscie zapomnie¢, ze przedtuzajaca si¢ dezintegracja rodziny biologicznej wywotuje nie
tylko skutki jednostkowe, ale réwniez rodzi dtugofalowe, wielopokoleniowe, skutki dla catej
struktury spotecznej gminy.

Jak wskazano powyzej ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze)
wprowadzita do porzadku prawnego nowa instytucje — asystenta rodziny. Jego praca polega
na aktywnym wspieraniu rodziny wychowujacej dzieci, w ktorel maja miejsce problemy
trudne do pokonania samodzielnie przez te¢ rodzing, w tym pomoc rodzicom ubiegajacym si¢
0 odzyskanie wiladzy rodzicielskiej, o ile bedzie to zasadne. Celem pracy asystenta jest
osiagniecie przez rodzine podstawowego poziomu stabilnosci zyciowej, ktéra umozliwi jej
wychowywanie dzieci. Efektem prawidtowo prowadzonej pracy z rodzina powinno by¢
pozostanie dziecka w rodzinie lub jego powrét do rodzicow, jezeli juz zostato umieszczone
pozarodzina.

Zgodnie z ustawa, asystent ma pod swoja opieka nie wigce niz 20 rodzin. Ma on
za zadanie opracowanie i realizacje planu pracy z rodzina we wspotpracy z cztonkami rodziny
i w konsultacji z pracownikiem socjalnym lub we wsp6tpracy z koordynatorem rodzinnej
pieczy zastgpczej, w przypadku dziecka umieszczonego w pieczy zast¢pczej. Rola asystenta
rodziny jest pomoc rodzinie w poprawie je sSytuacji zyciowej, nauka prawidtowego
prowadzenia gospodarstwa domowego, a takze pomoc rodzinom w rozwiazywaniu
probleméw socjalnych, psychologicznych i wychowawczych. Ponadto asystent rodziny
wspiera aktywnos$¢ spoteczna i zawodowa rodziny, motywuje jej cztonkéw do podnoszenia
kwalifikacji zawodowych. Do zadan asystenta naleza takze: motywowanie do udziatu
w zagjeciach grupowych dla rodzicdw, majacych na celu ksztaltowanie prawidiowych
wzorcdw rodzicielskich i umigjetnosci psychospotecznych, udzielanie wsparcia dzieciom,
w szczegllnosci poprzez udziat w zajeciach psychoedukacyjnych, interwencje w sytuacjach
zagrozenia bezpieczenstwa dzieci irodziny, prowadzenie indywidualnych konsultagi
wychowawczych dla rodzicow i dzieci. Asystent w swojej pracy wspotpracuje z zespotem
interdyscyplinarnym.

Asystent rodziny jest znaczacym elementem sSystemu wspierania rodziny

w srodowisku. Przede wszystkim jego elastyczny, nienormowany czas pracy dostosowuje
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si¢ do rytmu zycia rodziny i jej realnych potrzeb. Réwniez forma jego zatrudnienia
zaktadgjaca znaczna mobilnos¢ 1 dyspozycyjnos¢ oraz zasade indywidualnej
odpowiedzialnosci za wyniki pracy zkonkretna rodzing przyczyniaja Si¢ do wzrostu
efektywnosci wykonywanych przez asystenta rodziny zadan. Jego zadaniem jest catosciowe
wspieranie rodzin wychowujacych dzieci, zagrozonych réznymi dysfunkcjami.

Powotanie asystenta rodziny w 2012 r. bylo zadaniem fakultatywnym dla gmin.
Natomiast, zgodnie z ustawa 0 wspieraniu rodziny i Ssystemie pieczy zastepczej, od 1 stycznia
2015 r. zatrudnienie asystenta rodziny bedzie dla gmin obligatoryjne.

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej precyzuje wyksztatcenie,
kt6re powinna posiada¢ osoba wykonujaca prace asystenta rodziny. Asystentem rodziny moze
by¢ osoba, ktéra posiada:

wyksztalcenie wyzsze na kierunku pedagogika, psychologia, socjologia, nauki
o rodzinie lub praca socjalnalub

wyksztatcenie wyzsze na dowolnym kierunku uzupetnione szkoleniem z zakresu
pracy z dzie¢cmi lub rodzina i udokumentuje co najmniej roczny staz pracy
zdzieémi lub rodzina lub studiami podyplomowymi obejmujacymi zakres
programowy szkolenia okreslony na podstawie ust. 3 i udokumentuje co ngjmniej
roczny staz pracy z dzie¢mi lub rodzina lub

wyksztalcenie srednie i szkolenie z zakresu pracy z dzie¢cmi lub rodzina, atakze
udokumentuje co ngimnigj 3-letni staz pracy z dzie¢mi lub rodzina.

Asystenta rodziny zatrudnia kierownik jednostki organizacyjnej gminy, ktora
organizuje pracg z rodzing, lub podmiot pozarzadowy, ktéremu gmina zlecita organizacje
pracy z rodzina. Praca asystenta rodziny jest wykonywana w ramach stosunku pracy
w systemie zadaniowego czasu pracy albo umowy o $wiadczenie ustug, do ktorej, zgodnie
z ustawa z dnia 23 kwietnia 1964 r. - Kodeks cywilny (Dz. U. Nr 16, poz. 93, z p6zn. zm.),
stosuje si¢ przepisy dotyczace zlecenia. Praca asystenta rodziny nie moze by¢ taczona
z wykonywaniem obowiazkdw pracownika socjalnego. Asystent rodziny nie moze prowadzi¢
postepowan z zakresu $wiadczen realizowanych przez gming.

Z danych sprawozdawczych zbieranych przez Ministerstwo Pracy i Polityki
Spotecznej wynika, ze (na dzien 31 grudnia 2012 r., tj. na koniec pierwszego roku dziatania
ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej) na terenie Polski zatrudnionych
byto 2 105 asystentow rodziny, w tym 1 068 (tj. ok 50,7%) asystentow byto zatrudnionych na
umowe O prace W systemie zadaniowego czasu pracy oraz 1 037 (tj. ok 49,3%) asystentéw
zatrudnionych na podstawie umow o swiadczenie ustug. Rozkiad zatrudnienia asystentow
rodziny naterenie Polski przedstawia ponizsza mapa:
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Liczba asystentow rodziny w wedtug wojewodztw

Legenda

od 32 do 85

ad B8 do 112

ad 113da 137

od 138do 171

od 172do 228

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadasi z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
zastepczg (stan nadzei 31 grudnia 2012r.)

Procent gmin w wojewddztwach w ktérych na koniec 2012 r. zatrudniony byt
asystent rodziny

Procent gmin w wojewddztwie,
Wojewodztwo Liczba gmin w wojewodztwie w ktorych zatrudniono
asystenta rodziny
Dolnoslaskie 169 51%
Kujawsko-Pomorskie 144 47%
Lubelskie 213 26%
Lubuskie 83 60%
Lodzkie 177 29%
Matopolskie 182 47%
Mazowieckie 314 33%
Opolskie 71 37%
Podkarpackie 160 46%
Podlaskie 118 13%
Pomorskie 123 64%
Slaskie 167 45%
Swietokrzyskie 102 51%
Warminsko-Mazurskie 116 68%
Wielkopolskie 226 54%
Zachodniopomorskie 114 73%

Zr6dfo: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdania rzeczowo- finansowego z wykonywania
Zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzien 31 grudnia 2012r.)
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Najwigcej asystentdw rodziny zatrudniono w gminach wojewddztw o relatywnie
najwieckszej liczbie ludnosci, tj. w wojewddztwach: mazowieckim, wielkopolskim,
pomorskim, natomiast najmniej w opolskim, lubuskim, swigtokrzyskim. Jednakze najwigkszy
odsetek gmin, w ktérych powotano asystentow rodziny byt w wojewddztwach:

zachodniopomorskim, warminsko-mazurskim i pomorskim.

Jak wskazano wyzej, z danych sprawozdawczych wynika, ze na terenie Polski
zatrudnionych byto 2 105 asystentéw rodziny. Jednostki organizacyjne gminy zatrudniaty
2058 asystentow, w tym w osrodkach pomocy spotecznej zatrudnionych zostato
2018 asystentow rodziny (co stanowi 95,9 % ogo6tu zatrudnionych asystentéw rodziny),
aw innych jednostkach organizacyjnych gminy — 40 (co stanowi 1.9 % og6tu zatrudnionych
asystentéw rodziny). Podmioty dzialajace na zlecenie gminy zatrudnity 47 asystentow
(co stanowi 2,2% og6tu zatrudnionych asystentéw rodziny).

Na zatrudnienie asystentébw rodziny gminy wydaty w 2012 r. ogétem kwote
38 380 tys. zt, w tym z budzetu gminy 14 121 tys. zt (co stanowi 36,8% ogétu wydatkow
naten cel w 2012 r.), a z innych zrédet 24 259 tys. zt (63,2% wydatkow na ten cel). Jednym
ze znaczacych zrodet finansowania zatrudnienia asystentow rodziny w 2012 r. byly dotacje
przyznane przez Ministerstwo Pracy i Polityki Spotecznej w ramach ,,Resortowego programu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastgpczej na rok 2012: — Asystent rodziny pierwsza
i druga edycja’” — konkurs dla gmin. Na zatrudnienie asystentow rodziny przyznano
z ww. Programu dotacje na kwote taczna 17,3 min zt (co stanowi 45% og6tu wydatkow naten
cel w 2012 r.). Dofinansowano w ramach tych srodkéw zatrudnienie blisko 1 200 asystentow,
tj. ok 57% ogotu asystentéw zatrudnionych w 2012 r. Przy zatrudnianiu asystentow rodziny
gminy korzystaty réwniez ze srodkdéw unijnych. Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej przewiduje, ze asystent prowadzi prace z rodzina za zgoda danej rodziny,
chyba ze rodzina zostanie zobowiazana do pracy z asystentem rodziny przez sad. Zatem
mogly powsta¢ sytuacje, w ktorych pomimo skierowania przez gming do danej rodziny
asystenta rodziny, rodzina mogta nie wyrazi¢ zgody na wspotprace.

Ogétem z uslug asystentow rodziny skorzystato w 2012 r. 18947 rodzin,

w tym 693 rodziny zobowiazane do wspobtpracy z asystentem przez sad.

Sposrod 18 947 rodzin, z ktérymi asystenci rodziny prowadzili prace w 2012 r.,
dla 5491 rodzin (co stanowi 29%) wspdipraca ta zakonczyla si¢ w 2012 r., w tym

w potowie przypadkéw nastapito to w zwiazku z osiagnieciem zatozonych celow.
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Liczba rodzin, z ktdrymi asystent rodziny
zakonczyt prace

W ze wzgledu na osiggniecie
celow

M ze wzgledu na zaprzestanie

wspéipracy przez rodzine

343 8 1 ze wigledu na brak

efektow

B ze wzgledu na zmiane
metody pracy

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zasepczej za 2012 r.

Jedna z drég prowadzacych do wykonywania pracy asystenta rodziny jest ukonczenie
szkolenia na asystenta rodziny lub studiow podyplomowych. Zakres programowy takiego
szkolenia zostat okreslony w rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen na asystenta rodziny (Dz. U. Nr 272, poz. 1608).
Programy szkolen na asystenta rodziny sa, zgodnie z ustawa O wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastgpczej, zatwierdzane przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczne)
decyzja administracyjna. W 2012 r. zostato wydanych 77 decyzji, zatwierdzajacych takie
programy. Studia podyplomowe nie wymagaja uzyskania zatwierdzenia programu, ale
musza by¢ zgodne z zakresem przedmiotowym okreslonym w ww. rozporzadzeniu.
Asystent rodziny jest tez obowiazany do systematycznego podnoszenia swoich
kwalifikacji w zakresie pracy z dzie¢émi lub rodzina, w szczeg6lnosci przez udziat w
szkoleniach oraz samoksztatcenie.

2. Pomoc w opiece i wychowaniu dzecka

a) Placéwki wsparcia dziennego

Rodziny wychowujace dzieci w wieku szkolnym, a zwtlaszcza rodziny, ktore maja
trudnosci w wypetnianiu funkcji opiekunczo-wychowawczych w stosunku do swoich dzieci,
potrzebuja pomocy w zakresie organizowania tym dzieciom czasu wolnego, pokonywania
trudnosci szkolnych, radzenia sobie z zaburzeniami zachowania, itp. Role te petnia placowki
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wsparcia dziennego. Placowki wsparcia dziennego nie tylko organizuja dzieciom czas wolny
i pomoc w nauce, ale rowniez wychowawcy w nich zatrudnieni wspotpracuja z rodzicami
dziecka, ucza ich jak rozumie¢ swoje dziecko, jak je wychowywac, jak wspotpracowad
ze szkola, itp.

Zgodnie z ustawa O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, placdwke
wsparcia dziennego prowadzi gmina, podmiot, ktéremu gmina zlecita realizacj¢ tego zadania
lub podmiot, ktory uzyskat zezwolenie wéjta (burmistrza, prezydenta miasta). Wojt, bedac
odpowiedzialny za kreowanie polityki wsparcia rodzin na terenie swojej gminy, ma petna
wiedze na temat poziomu ustug oferowanych dzieciom oraz o poziomie bezpieczenstwa
w placowkach wsparcia dziennego. Wydajac zezwolenie, wojt zada migdzy innymi
pozytywne] opinii  wiasciwego miejscowo komendanta powiatowego (miejskiego)
Panstwowej Strazy Pozarnej 1 wiasciwego panstwowego inspektora sanitarnego o warunkach
bezpieczenstwa i higieny w budynku, w ktorym bedzie miesci¢ si¢ placowka wsparcia

dziennego, oraz najblizszym jego otoczeniu, majac na uwadze specyfike placowki.

W drugiej potowie 2012 r. do Ministerstwa Pracy i Polityki Spoteczne] zaczety
naptywac informacje o trudnosciach w dochodzeniu do standardéw, okreslonych w ustawie,
przez znaczna liczbe placowek wsparcia dziennego w Polsce. Z postulatami  pilnego
przediuzenia okresu dostosowania si¢ placowek do nowych, bardziej rygorystycznych,
przepisow wystapit rowniez Rzecznik Praw Dziecka oraz szereg innych podmiotéw, w tym
Wojewoda Podlaski, Miasto Stoteczne Warszawa oraz Panstwowa Agencja Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych, ktéra od wielu lat dofinansowuje placéwki wsparcia dziennego

(zwane swietlicami socjoterapeutycznymi).

Whnioskodawcy wydtuzenia okresu osiagania standardéw lokalowo-sanitarnych
i pozarniczych wskazywali, ze placdwki wsparcia dziennego funkcjonuja obecnie w lokalach
drugiej kategorii (m.in. piwnice, sutereny) i nie maa mozliwosci dostosowania
si¢ do standardéw w terminie do 1 stycznia 2013 r., co grozi ich zamknieciem. W zwiazku
Z powyzszym, ustawa z dnia 7 grudnia 2012 r. 0 zmianie ustawy o0 wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej (Dz. U. poz. 1519), wydtuzono czas dochodzenia do standardéw
funkcjonujacych juz placéwek wsparcia dziennego z 12 do 36 miesiccy od dnia wejscia w
zycie ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze), tj. do 1 stycznia2015r.

W 2012 r. na obszarze catej Polski dziatalo ogétem 1357 placowek wsparcia
dziennego, w tym 587 (43,3% ogd6tu) publicznych placowek prowadzonych przez gminy oraz
770 (56,7% og6tu) placowek niepublicznych prowadzonych przez inne podmioty. W 2012 r.
do placowek wsparcia dziennego uczeszczato ok. 31 737 dzieci. Placowki wsparcia dziennego
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dziela sie na placéwki opiekuncze, specjalistyczne oraz pracy podworkowej realizowanej
przez wychowawcow. Liczba placowek realizujacych poszczegblne formy dziatalnosci nie
pokrywa sie z 0golna liczba placéwek wsparcia dziennego, gdyz w niektorych placowkach
prowadzone sa jednoczesnie rozne formy dziatalnosci, np. opiekuncze i specjalistyczne.

Liczba placowek wsparcia dziennego poziomu gminnego —wg formy dzialania

m opiekuricza

m specjalistyczna

W pracy podwdrkowe]
realizowanej przez
wychowawce

Zrodio: Sprawozdani e rzeczowo-finansowe z wykonywania zadavi z zakresu wspierania rodzny
i systemu pieczy zastepczg (stan na dzier 31 grudnia 2012 r.)

W 2012 r. na prowadzenie placéwek wsparcia dziennego samorzady gminne wydaty
ogb6tem 125 876 tys. zt w tym, na placowki wsparcia dziennego prowadzone przez inne
podmioty niz gmina - 64 266 tys. zt (co stanowi 51% wydatkéw naten cel w 2012 r.).

Wyze] przedstawione dane odnosza si¢ jedynie do placowek wsparcia dziennego,
ktore dziataja jako jednostki organizacyjne gminy, na zlecenie gminy oraz te, ktére uzyskaty
zezwolenie wojta (burmistrza, prezydenta miasta). Dane nie obejmuja zatem tych placowek,
ktére do konca 2012 r. nie uzyskaty stosowanego zezwolenia. Na uzyskanie zezwolenia
placoéwki te maja jeszcze czas do 1 stycznia 2015 .

Ponadto w 2012 r. dzialalo 138 placowek wsparcia dziennego o charakterze
ponadgminnym, w tym 114 z nich prowadzonych bylo przez podmiot inny niz samorzad
powiatowy.

Liczba placowek wsparcia dziennego poziomu ponadgminnego —wg formy dziatania

- opiekueza
- specjalistycrna

# pracy pochasds o]
realizowane| proer wychowarwee

Zrodio: Sprawozdani e rzeczowo-finansowe z wykonywania zadavi z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczeg zaod 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2012 .
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Ogotem koszty poniesione na funkcjonowanie ponadgminnych placéwek wsparcia
dziennego wyniosty 23 474 tys. zt., w tym na placowki prowadzone przez inny podmiot niz
powiat wydano 15 012 tys. zt (co stanowi 64% wydatkow samorzadu powiatowego na ten cel
w 2012r.).

b) Rodziny wspierajace

W celu wspierania rodziny przezywajace] trudnosci w wypetnianiu funkcji
opiekunczo-wychowawczych rodzina, przy wspotpracy asystenta, moze zosta¢ objeta pomoca
rodziny wspierajgcej. Rodzina wspiergjaca jest to rodzina z bezposredniego otoczenia
dziecka, czyli np. sasiedzi czy rodzina zaprzyjazniona. Rodzina wspiergjaca, przy wspotpracy
asystenta rodziny, pomaga rodzinie przezywajacej trudnosci w: opiece i wychowaniu dziecka,
prowadzeniu gospodarstwa domowego, ksztaltowaniu | wypetnianiu podstawowych
rol spotecznych.

Rodzing wspiergjaca ustanawia wojt (burmistrz, prezydent miasta) wiasciwy
ze wzgledu na miejsce zamieszkania rodziny wspieranej. W zaleznosci od zakresu udzielangj
pomocy rodzina wspierajaca otrzymuje zwrot poniesionych kosztéw. Okreslenie form
wspOtpracy gminy z rodzing wspierajaca nalezy catkowicie do kompetencji samorzadu gminy
i jest okreslane w umowie zawierangj miedzy wojtem (burmistrzem, prezydentem miasta)

arodzing wspierajaca.

W pierwszym roku dziatania ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej
rodzinawspiergjaca jako nowa forma wsparcia rodziny nie byta jeszcze stosowana na szeroka
skalg. W 2012 r. zostaty powotane 44 rodziny wspierajace.

W 2012 r. pomoc rodzin wspiergjacych byta krotkotrwata: 21 rodzin wspierajacych
prowadzito pracg nie dtuzej niz 3 miesiace, 15 nie diuzej niz 12 miesigcy. W 8 przypadkach
wskazano, ze diuzej niz rok. Miato to migjsce w tych gminach, ktore jeszcze przed wejsciem
w zycie ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej, poszukujac nowych
sposobOw  wsparcia rodzin w  $rodowisku, wprowadzity eksperymentalnie rodziny

wspierajace. Na koniec 2012 r. z pomocy rodzin wspierajacych korzystato 43 rodziny.
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Liczba rodzin wspierajacych wg czasu pracy z rodzing
powyze] 1 roku
g

do 3 miesiecy
21

powyiej 3do 12
miesiecy
15

Zrédio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadasi z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze) za okres od 1 lipca 2012 r. do 31 grudnia 2012 r.

Rodziny wspierajace sa wprawdzie nowym elementem w systemie wspierania rodziny,
jednakze na podstawie tych kilkudziesieciu przypadkéw mozna juz zaohserwowac pozytywny
wplyw wspblpracy z rodzinami wspiergjacymi na funkcjonowanie rodzin przejawigjacych
trudnosci  w  wypetnianiu  réznych  funkcji.  Jednoczesnie  nalezy  pamietac,
ze wsparcie rodziny wspierajacej, podobnie jak asystentarodziny, winno mie¢ okreslone ramy
czasowe, powiazane z uzyskanymi efektami. Nie powinno si¢ zatem doprowadzi¢ do sytuacii,
aby staty sic one statym elementem zycia rodziny. Celem wsparcia jest bowiem uzyskanie
przez rodzine takiego poziomu stabilnosci, ktéry umozliwi wiasciwa opieka nad dzieckiem.
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[11 Charakterystyka systemu pieczy zastepcze)

Dziataniom profilaktycznym, o ktorych mowa w poprzednim rozdziale, majacym
na celu stworzenie dziecku odpowiednich warunkéw zycia w jego srodowisku rodzinnym,
musza towarzyszy¢ dziatania narzecz doskonaleniai rozwoju réznych form pieczy zastepczej
nad dzieckiem. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze powinny mie¢ one charakter
okresowy | wszedzie tam, gdzie jest to mozliwe, zmierza¢ do integracji dziecka z jego
rodzina.

Jezeli wszystkie, opisane wyzej, srodki wsparcia rodziny w srodowisku zawioda,
to dziecko, postanowieniem sadu, moze zosta¢ umieszczone w jednej z dwoch form pieczy
zastepczey:

rodzinnej,
instytucjonalney.

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2012 r. wyniosta ogotem 78 tys.
dzieci. Struktura form umieszczenia dzieci w pieczy zastepczej przedstawiata

si¢ jak 7:3, co obrazuje ponizszy wykres.

Struktura pieczy zastepczej

Instytucjonalna
piecza zastepcza
26,11%

Rodzinna piecza
zastepcza 73,80%

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2012 r.)

Liczba dzieci umieszczonych w pieczy zastepczej w 2012 r. byta o 16 tys. 0sOb nizsza
niz w 2011 r. Skala spadku moze by¢ jednak nizsza z uwagi naréznice w metodologii badania
danych w 2011 oraz 2012 r.
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Liczba dzieci w pieczy zastepczej w latach 2011 - 2012

66913

80000 EQ1E2
60000 m2011r.
40000 m2012r.

20000

0 1 .
rodzinna piecza zastepcza instytucjonalna piecza zastepcza

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdass MPiPS-03 za 2011 r. oraz sprawozdania rzeczowo-
finansowego z wykonywania zadan 2z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy Zzastepcze
(stan na dziezi 31 grudnia 2012 r.)

Liczba dzieci w pieczy zastepczeg w latach 2011 - 2012

. Dynamika
Wyszczegollnienie 2011 2012 2011=100
Ogotem: 95 046 78 607 82,7
Rodzinna piecza zast¢pcza 66 913 58 082 86,8
Instytucjonalna piecza zastepcza 28 133 20 525 72,9

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdazs MPiPS-03 za 2011 r. oraz sprawozdania rzeczowo-
finansowego z wykonywania zadan 2z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy Zzastepcze
(stan na dziezi 31 grudnia 2012 r.)

1. Rodzinna piecza zastepcza

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej na szczeg6lna uwage
zastuguja rozwiazania dotyczace rodzinnej pieczy zastepczej, ktorgl organizacja i struktura
ulegta znacznym modyfikacjom.

a) Struktura form rodzinnej pieczy zastepczey:

Ustawa o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze), w stosunku do
poprzedniego stanu prawnego, wprowadzono do rodzinnej pieczy zastgpczej nowe elementy:

rodzinne domy dziecka — rodzinna forma opieki nad dzieckiem (prowadza je osoby

lub matzenstwa przygotowane i zekwalifikowane do petnienia tej funkcji), w ktorych
umiesci¢ mozna do 8 dzieci, np. liczne rodzenstwo,
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przepisy umozliwigjace profesionalizacje rodzin zastgpczych zawodowych, ktore

moga ponadto specjalizowac si¢ w petnieniu funkcji pogotowia rodzinnego czy tez

w sprawowaniu opieki nad np. dzie¢cmi niepetnosprawnymi, matoletnimi matkami lub

nieletnimi,

rodziny pomocowe — zapewnigjace wsparcie rodzin zastgpczych zawodowych

i rodzinnych doméw dziecka w sytuacji czasowej niemoznosci sprawowania przez

nich swych funkcii,

rozbudowana infrastrukturg wsparcia rodzin zast¢pczych.

System rodzinne] pieczy zastepczej zdefiniowany w ustawie obrazuje ponizszy

schemat:
RODZINNAPIECZA ZASTEPCZA
1l
f ]
Rodziny R%‘i?::e
Zastepcie | dziecka |
[ ]

Rodziny Rodziny | ety |
spokrewnione niezawodowe 2awodawe,
- wtym

e e .li ........... o

Pogotowie
rodzinne

Specjalistyczna

Dla matoletnich
matek

Dla dzieci Dla
niepetnospraw nieletnich
nych 5

Rodzine zastepczg lub rodzinny dom dziecka tworza matzonkowie lub osoba

niepozostgjaca W zwiazku malzenskim. Rodzing zastgpcza spokrewniong tworza tylko

wstepni lub rodzenstwo dziecka. Rodzing zastepcza niezawodowg, zawodowg lub rodzinny

dom dziecka tworza osoby inne niz tworzace rodzine zastepcza spokrewniona. Rodziny

zastepcze zawodowe oraz 0soby prowadzace rodzinny dom dziecka sa zobowiazane
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do odbycia specjalistycznego szkolenia w rozszerzonej formie i otrzymuja za Swoja pracg
wynagrodzenie. W rodzinach zastgpczych w tym samym czasie nie moze przebywa¢ wigce)
niz troje dzieci lub petnoletnich wychowankoéw, chyba ze zajdzie koniecznosé¢ umieszczenia
liczniejszego rodzenstwa. Natomiast rodzinny dom dziecka dziata na podobnych zasadach jak
rodzina zast¢pcza zawodowa, ale jest przygotowany do sprawowania pieczy nad wicksza
liczba dzieci, nie wigcej jednak niz nad osmiorgiem.

W 2012 r. w rodzinne] pieczy zast¢pczej przebywalo ogotem 58 082 dzieci
umieszczonych w 40069 podmiotach rodzinng pieczy zastepczej (39841 rodzin
zastepczych, co danowito 99,4%  podmiotébw  rodzinnej pieczy  zastepcze),
i 228 rodzinnych doméw dziecka, co sanowito 0,6% podmiotow rodzinnej pieczy
zastepcze).

Ponizej zamieszczone wykresy przedstawiaja liczbe rodzinnych podmiotow pieczy
zastepcze) oraz liczbe umieszczonych w nich dzieci w latach 2011 - 2012. Widoczne
sa zmiany, ktére zaszty w rodzinnej pieczy zastepczej po wprowadzeniu ustawy o wspieraniu
rodziny i systemie pieczy zast¢pczej. Wyraznie zmnigjszyta si¢ liczba rodzin zastgpczych
spokrewnionych, a wzrosta liczba rodzin zast¢pczych niezawodowych. Zjawisko to jest
gtownie wynikiem zmiany definicji rodziny spokrewnionej, ktOra stanowia obecnie wytacznie
babcie, dziadkowie i rodzenstwo dziecka. Rodziny zast¢pcze tworzone przez dalszych
krewnych, uprzednio zaliczane do rodzin spokrewnionych, obecnie stanowia rodziny
zastepcze niezawodowe. Spadia nieznacznie liczba rodzin zastepczych zawodowych, nalezy
miec jednakze na uwadze, ze czes¢ z nich przeksztalcita si¢ w rodzinne domy dziecka.

Struktura rodzin zastepczych w 2011 r.

rodziny zasigpoze
2w cdow
A%

rodziny 2astepcze
niesgokrewnione 2
deivikicin
14%

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdas MPiPS-03 za 2011 .
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Struktua rodzinej pieczy zastepczej w 2012 r.
rodziny zastepcze
Zawodowe

5%
~

radzinne domy
dziecka
1%

Zrodio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadavi

z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzier 31 grudnia 2012 r.)

Liczbarodzinnych form pieczy zastepczej w latach 2011 - 2012

o Dynamika
Wyszczegdlnienie 2011 2012 2011 = 100
rodziny zastepcze spokrewnione 36 701 25 836 70,4
rodziny zastepcze niezawodowe* 6 227 12 162 195,3
rodziny zast¢pcze zawodowe 1 906 1843 96,7
rodzinne domy dziecka 0 228 X

* w2011 r. rodziny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem

Liczbarodzin zastepczych wg wojewddztw (stan nadzien 31 grudnia 2012 r.)

Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinne ,
Lp. | Wojewodztwo zastepcze zastepcze zastepcze domy Ogotem
spokrewnione | niezawodowe zawodowe dziecka
1| Dolnoslaskie 2559 1 005 140 28| 3732
2 | Kujawsko-pomorskie 1528 713 111 9| 2361
3| Lubelskie 1235 512 69 6| 1822
4| Lubuskie 937 444 82 1| 1464
5| Lédzkie 2118 950 130 10| 3208
6 | Matopolskie 1393 700 142 20| 2255
7| Mazowieckie 2772 1324 157 13| 4266
8| Opolskie 717 338 32 7| 1094
9 | Podkarpackie 850 498 58 2| 1408
10| Podlaskie 633 299 34 2 968
11| Pomorskie 1694 896 201 57| 2848
12 | Slaskie 3669 1873 220 26| 5788
13 | Swictokrzyskie 709 279 36 11| 1035
14 | Warmifsko-mazurskie 1437 563 113 16| 2129
15| Wielkopolskie 1849 1118 193 9| 3169
16 | Zachodniopomorskie 1736 650 125 11| 2522
- RAZEM 25 836 12 162 1843 228| 40069

Zr6dfo: Sorawozdani e rzeczowo- finansowego z wykonywania zadar: z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2012 r.)
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Najwiecgj rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka w 2012 r. byto
w  wojewodztwach:  §laskim, mazowieckim i dolnoslaskim, natomiast najmniej

w wojewddztwach: swietokrzyskim, opolskim, podkarpackim.

Struktura dziecl umieszczonychw rodzinnej pieczy zastepcze]j
w 2011r.

Zawodowe rodziny
rastepcre
14%

Rodziny
niespokrewnione 2
drieckiem
15%

Zrédfo: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdaz MPiPS-03 za 2011 .

Struktura dzieci umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczej

w2012,
Fawndowe rodziny Rodzinne domy
zastgpeze deiechka
11% 35

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadavi
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dzier 31 grudnia 2012 r.)
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Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepczel w latach 2011 - 2012

. Dynamika
Wyszczegoblnienie 2011 2012 2011 = 100
rodziny zast¢pcze spokrewnione 47 907 33769 70
rodziny zast¢pcze niezawodowe* 9763 16 383 168
rodziny zast¢pcze zawodowe 9243 6 454 70
rodzinne domy dziecka 0 1476 X
* w2011 r. rodzny zastepcze niespokrewnione z dzieckiem
Liczba dzieci w rodzinnych formach pieczy zastepcze
(stan nadzien 31 grudnia 2012 r.)
Rodziny Rodziny Rodziny |[Rodzinne
Lp. | Wojewddztwo zastepcze zastepcze | zastgpcze | domy Ogdtem
spokrewnione | niezawodowe | zawodowe | dziecka
1| Dalnoslaskie 3554 1345 472 179 5550
Kujawsko-
2 pomorskie 1939 891 315 73 3218
3| Lubelskie 1649 687 222 35 2503
4| Lubuskie 1217 628 335 7 2187
5| Lodzkie 2 695 1204 419 58 4376
6| Matopolskie 1813 924 408 143 3288
7| Mazowieckie 3687 1736 591 62 6 076
8| Opolskie 904 446 146 39 1535
9| Podkarpackie 1137 698 183 12 2030
10| Podlaskie 883 436 131 14 1464
11 | Pomorskie 2129 1261 637 389 4416
12| Slaskie 4551 2478 867 154 8 050
13| Swictokrzyskie 088 363 113 61 1525
Warminsko-
14 mazurskie 1887 806 454 104 3951
15 Wielkopolskie 2427 1547 691 63 4728
16 | Zachodniopomorskie 2309 933 470 83 3795
-| RAZEM 33769 16 383 6 454 1476| 58082

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
Zastepcze) (stan na 31 grudnia 2012 r.)
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Niekorzystnym zjawiskiem wystgpujacym W rodzinnej pieczy zastgpcze
jest przekraczanie ustawowej liczby dzieci bedacych pod opieka rodziny zastepcze
lub rodzinnego domu dziecka. W 2012 r. srednio w rodzinach zast¢pczych wychowywato si¢
ponad czworo dzieci. W rodzinnych domach dziecka srednio liczba dzieci przekraczata 9.
Taki stan rzeczy stwarza niekorzystne warunki dla rozwoju dzieci, czgsto obciazonych
réznymi  zaburzeniami rozwoju lub osobowosci, powaznymi schorzeniami, ztymi
doswiadczeniami  wyniesionymi z rodziny. Dzieci umieszczone w pieczy zast¢pcze
potrzebuja duzo uwagi i indywidualnego podejscia. Zwickszenie liczby dzieci w rodzinie
zastepczel moze mie¢ niekorzystne skutki dla umieszczonych tam dzieci. Ustawa
0 wspieraniu rodziny i sSystemie pieczy zastepczej wprowadzita wprawdzie mozliwosé
umieszczenia w rodzinie zast¢pczej zawodowse) i niezawodowej wigkszej niz 3 liczby dzieci,
ale tylko i wytacznie w przypadku, gdy dotyczy to rodzenstwa, rodzina zast¢pcza wyrazita
zgodg oraz koordynator rodzinnej pieczy zast¢pczej wydat w tej sprawie pozytywna opinig.

b) Wsparcie rodzin zastgpczych — organizator i koordynator rodzinnej pieczy zastgpcze)

Jednym z najwazniejszych narzedzi wparcia rodzinne] pieczy zastgpczej jest
wprowadzenie w powiecie szerokigj infrastruktury wspierajacej. Wczesnigj rodziny zastgpcze
na réznych forach podkreslaty, ze odczuwaja brak wsparciaw swojej pracy.

Powiatowe centrum pomocy rodzinie jest instytucja, ktéra w imieniu starosty
podpisuje umowy z rodzinami zastgpczymi i wyptaca im nalezne Swiadczenia
i wynagrodzenia. Natomiast powstala tez calkiem nowa instytucja, nazwana w ustawie
»,organizatorem rodzinng pieczy zastepczg”. Moze to by¢ wyznaczona przez staroste
jednostka organizacyjna powiatu, podmiot z sektora pozarzadowego, ktéremu powiat zlecit
realizacje tego zadania, lub tez moze stanowic¢ ja zesp6t do spraw pieczy zastgpcze)
w powiatowym centrum pomocy rodzinie. Organizator rodzinneg pieczy zastepczel otrzymat
liczne zadania zwiazane z organizowaniem i wspieraniem rodzin zastgpczych. Naleza do nich
wszystkie sprawy zwiazane z:

tworzeniem nowych rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka,

organizowaniem szkolen dla rodzin zastgpczych i prowadzacych rodzinne domy

dziecka zaréwno na poziomie podstawowym, jak i rozszerzonym oraz dodatkowych
szkolen rozszerzajacych,

organizowaniem pomocy i wsparcia osobom sprawujacym rodzinna pieczg zastgpcza

poprzez m.in. prowadzenie grup wsparcia, pomoc wolontariuszy oraz rodzin

pomocowych,
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szeroko rozumianym poradnictwem dla rodzin zastepczych i rodzinnych domoéw

dziecka oraz prowadzeniem dziatalnosci diagnostyczno-konsultacyjnej i terapii dla

0s0b sprawujacych rodzinng piecze zastepcza,

statym wsparciem o0sOb prowadzacych rodzinna piecze zastepcza poprzez

koordynatorow,

zgtaszaniem do osrodkow adopceyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja

prawna w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych,

organizowaniem opieki nad dzieckiem, w przypadku gdy osoby petniace piecze

Zastepcza Okresowo nie moga jej spravowac.

W 2012 r. powiaty powotaty 380 instytucji organizatora rodzinnej pieczy zastepczey.

Ponizszy wykres przedstawia strukture organizatorow rodzinnej pieczy zastepczej na terenie

Polski wg typu podmiotu petniacego funkcje organizatora

Organizatorzy rodzinnej pieczy zastepczej bedacy:

innym
podmiotem
8

inna
jednostka
arganizacyjnag
powiatu
28

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy

Zastepcze (stan na 31 grudnia 2012r.)

We wspieraniu rodzin zastepczych w codziennych obowiazkach najwazniejsza role petni

koordynator rodzinne pieczy zastepczej, zatrudniony przez organizatora rodzinnej pieczy

zastepczej. Art. 77 ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wskazuje

najwazniejsze zadania koordynatora rodzinnej pieczy zastepczey:
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1) udzielanie pomocy rodzinom zastgpczym i prowadzacym rodzinne domy dziecka
w realizacji zadan wynikajacych z pieczy zastepcze;

2) przygotowanie, we wspotpracy z asystentem rodziny i odpowiednio rodzina zastepcza lub
prowadzacym rodzinny dom dziecka, planu pomocy dziecku;

3) pomoc rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka w nawiazaniu
wzajemnego kontaktu;

4) zapewnianie rodzinom zastgpczym oraz prowadzacym rodzinne domy dziecka dostgpu do
specjalistycznej pomocy dla dzieci, w tym psychologicznej, reedukacyjnej
i rehabilitacyjnej;

5) zgtaszanie do osrodkéw adopcyjnych informacji o dzieciach z uregulowana sytuacja
prawna, w celu poszukiwania dla nich rodzin przysposabiajacych;

6) udzielanie wsparcia petnoletnim wychowankom rodzinnych form pieczy zastgpczey;

7) przedstawianie corocznego sprawozdania z efektow pracy organizatorowi rodzinnej

pieczy zastgpcze.

Wsparcie koordynatora rodzinngj pieczy zastepczej, przyznawane na wniosek rodziny
zastepczej lub osoby prowadzacej rodzinny dom dziecka, ma zapewni¢ poczucie
bezpieczenstwa oraz dostarczy¢ wskazOwek i pomocy w rozwiazywaniu trudnych spraw
zwiazanych z opieka i wychowaniem powierzonych dzieci.

W 2012 r. pod opieka 820 koordynatorow znalazto si¢ 20 441 rodzin zastepczych
i rodzinnych domoéw dziecka, co stanowi ponad 50% og6tu podmiotéw rodzinnej pieczy
zastepczey. Od stycznia 2015 r. wszystkie formy rodzinnej pieczy zastepczej beda objete, na
ich wniosek, opieka koordynatora.

W powiatach udzielono w okresie sprawozdawczym rodzinom zastgpczym i osobom
prowadzacym rodzinne domy dziecka 78 699 porad w ramach poradnictwa specjalistycznego.
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Liczba koordynator 6w rodzinng pieczy zastepczel w 2012 r. —wg wojewddztw

ad 17 do 28

ad 29 do 44

od 45 do 50

od 51 do 65

ad 66 do 95

L egenda

Zré6dio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
Zastepcze) (stan na 31 grudnia 2012r.)

Liczba koordynator 6w rodzinneg pieczy zastgpczej na koniec 2012 r —wg woj ewodztw

Li Liczba powiatéw, Procent powiatéw,
iczba . . !
W Snieni 2t oW W w ktorych Liczba ) w ktorych
yszczegblnienie powia
. . zatrudniono koor dynator 6w zatrudniono
woj ewddztwie K
oor dynatora koordynatora
Dolnoslaskie 30 24 76 80%
K ujawsko-Pomorskie 23 20 45 87%
Lubelskie 24 21 44 88%
Lubuskie 14 14 28 100%
Lodzkie 24 17 57 71%
Matopolskie 22 22 50 100%
Mazowieckie 42 38 92 90%
Opolskie 12 10 17 83%
Podkarpackie 25 22 34 88%
Podlaskie 17 15 25 88%
Pomorskie 20 20 65 100%
Slaskie 36 30 95 83%
Swietokrzyskie 14 13 30 93%
Warminsko-Mazurskie 21 21 46 100%
Wielkopolskie 35 26 58 74%
Zachodniopomorskie 21 21 58 100%
Ogoblem 380 334 820 89%

Zrodio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z
z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na 31 grudnia 2012 r.)

wykonywania zadar
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W 5 wojewddztwach 100% powiatdw powotato koordynatoréw rodzinnej pieczy
zastepczej, w pozostatych powiatach udziat ten wahat sie¢ od 71% w wojewddztwie t6dzkim
do 93% w wojewodztwie swigtokrzyskim. Biorac pod uwage, ze wojewodztwo wielkopolskie
zajmuje jedno z czotowych migjsc (5), jesli chodzi o liczbe rodzin zastepczych, zastanowienie
budzi druga od konca pozycja tego wojewddztwa jesli chodzi o procent powiatéw, w ktérych
powotano koordynatorow.

Powiaty, w ktérych na dzien 31 grudnia 2012 r. nie bylo zatrudnionego
koordynatora rodzinngj pieczy zastepcze

Legenda

Brak koordynatorow

- Zatrudnieni koordynstorzy

Zrédio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania
zadavi z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej (stan na dziezi 31 grudnia 2012 r.)

Z powyzszych danych wynika, ze istnieja powiaty (45, co stanowi 11,8%), w ktorych
nie zatrudniono koordynatora rodzinnej pieczy zastepczey.
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Nowym, waznym elementem wsparcia rodzinnej pieczy zastepczej, jest mozliwosé
powotania tzw. rodziny pomocowsj. Ma to migjsce w przypadku czasowego niesprawowania
opieki nad dzieckiem przez rodzing zastgpcza lub prowadzacego rodzinny dom dziecka
Nieobecnos¢ 0sdb sprawujacych funkcje rodziny zastepczej lub prowadzacego rodzinny dom
dziecka moze by¢ spowodowana koniecznoscia skorzystania z przystugujacego rodzinie
prava do wypoczynku, udziatem w szkoleniach, pobytem w szpitalu lub innymi
nieprzewidzianymi trudnosciami czy tez zdarzeniami losowymi. Rodzina pomocowa moga
zosta¢ inne rodziny zastgpcze niezawodowe i zawodowe lub osoby prowadzace rodzinny dom
dziecka, a takze osoby przeszkolone do petnienia tych funkcji oraz osoby i rodziny

przygotowane do przysposobienia dziecka

W 2012 r. powotanych byto 264 rodziny pomocowe. Z ich pomocy skorzystato 249
rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, w ktorych przebywato 765 dzieci.

Rodziny pomocowe wg wojewddztw w 2012 r.

| ez | HEteste uniemen
Wojewddztwo Liczba rodzin _rodzmn_ych domow rodzinnych domach dzecka
pomocowych dz ecka_ obj etych pomoca objetych opieka rodziny
rodziny pomocowej ;
pomocowej
Dolnoslaskie 39 38 113
Kujawsko-Pomorskie 8 8 14
Lubelskie 1 2 6
Lubuskie 9 10 44
L.odzkie 20 21 60
Matopolskie 15 17 40
Mazowieckie 23 22 66
Opolskie 1 1 3
Podkarpackie 2 1 1
Podlaskie 1 1 2
Pomorskie 43 33 110
Slaskie 38 36 123
Swietokrzyskie 9 10 45
Warminsko-Mazurskie 14 15 38
Widkopolskie 16 12 31
Zachodniopomorskie 25 22 69
SUMA 264 249 765

Zrédio: Sprawozdanie MPiPS-DSR-RP/12

Najwigcej rodzin pomocowych powotano w wojewddztwie pomorskim, dolnoslaskim
i $laskim, a najmniej w lubelskim, opolskim i podlaskim. Struktura powyzsza zwiazana jest
w znacznej mierze z liczba rodzinnych form pieczy zastepczej w poszczeg6lnych

wojewddztwach.
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¢) Swiadczenia dlarodzin zastepczych

Wysokos¢ swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka w pieczy zastepcze)
jest zréznicowana ze wzgledu na to, czy jest to rodzina zastepcza spokrewniona, czy tez
niezawodowa, zawodowa lub rodzinny dom dziecka. Na dzieci o specjalnych potrzebach
opiekunczo-wychowawczych przystuguja dodatki do swiadczen.

Osoby prowadzace zawodowe rodziny zast¢pcze i rodzinne domy dziecka otrzymuja
za Swoja prace wynagrodzenie, rowniez za czas pozostawania w gotowosci do $wiadczenia
pracy. Ustawa wprowadza tez dla tych osdb prawo do wypoczynku w wymiarze 30 dni
kalendarzowych rocznie.

Swiadczenia przystugujace rodzinom zastepczym zostaly przedstawione w formie
ponizszych tabel:

Swiadczenia na pokrycie kosztéw utrzymania dzieci umieszczonych w rodzinng pieczy
zastepcze) w 2012 r. wg rodzaju, liczby i wydatkéw

Rodza) swiadczenia Wysokosé Liczba

iC
Lp. | oraz ustawowa miesigczna wysokos¢ tego | swiadczenia® | $wiadczen Wydatki

(wtys. )

swiadczenia na kazde dziecko (w zb) udzielonych”
-3- -4-

1- 2 5

1 Swiadczenie na pokrycie kosztow utrzymania
dziecka umieszczonego w spokrewnioneg 660 411 867 280 768
rodzinie zastepcze)

2. | Swiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania
dziecka umieszczonego

W rodzinie zastgpcze niezawodowsy,
zawodowsj lub w rodzinnym domu dziecka

1000 197 845 185 337

3. Dodatek na dziecko legitymujace sie
orzeczeniem o niepetnhosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub umiarkowanym
stopniu niepetnosprawnosci

200 44 167 10 624

4, Dodatek na dziecko umieszczone na podstawie
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o 200 142 29
postepowaniu w sprawach nieletnich

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadari z zakresu wspierania rodziny i syslemu pieczy
Zastepcze) za 2012 .
&~ minimalna wysokos¢ swiadczenia zgodna z ustawg.
b - $wiadczenie na pokrycie kosztéw utrzymania dziecka oraz dodatek przysiugujgce za niepelny miesigc
wykazywane sq jako jedno swiadczenie albo jeden dodatek.
" wydatki uwzgledniajq:
- pomnigjszenie swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzecka o czesé dochodu dziecka,
- podniesi enie wysokosci swiadczenia na pokrycie kosztow utrzymania dzecka oraz dodatkéw na
podstawie decyZi starosty albo uchwaty rady powiatu,
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Inne $wiadczenia dla dzieci umieszczonych w rodzinngj pieczy zastepczel w 2012 .

Przecietna

.z Liczba .
Lp. Rodzaj §wiadczenia s\),v\?yazﬁ:kzzlsqﬁ o | udzielonych (\\ivv 3{3?';)
(w 2) swiadczen '
-1- -2- -3- -4- -5-
Swiadczenie jednorazowe na pokrycie
1. | niezbednych kosztéw zwiazanych z 1176 6 054 7122

potrzebami przyjmowanego dziecka

Swiadczenie jednorazowe lub okresowe na
pokrycie kosztéw zwiazanych z

2. | wystapieniem zdarzen losowych lub innych 1061 816 866
zdarzen majacych wptyw na jakosé¢
Sprawowanej opieki

Dofinansowanie do wypoczynku dziecka

poza miejscem zamieszkania 465 3050 1417

Srodki finansowe na utrzymanie lokalu
4. | mieszkalnego w budynku wielorodzinnym 1133 4024 4561
lub domu jednorodzinnego

Swiadczenie na pokrycie kosztow 3000

przeprowadzenia niezb¢dnego remontu 324 972

Srodki finansowe na pokrycie kosztéw 4099

zwiazanych z remontem lub ze zmiana lokalu & 291

Srodki finansowe na pokrycie innych
niezbednych i nieprzewidzianych kosztow
7. | zwiazanych z opieka i wychowaniem dziecka 2741 85 233
oraz funkcjonowaniem rodzinnego domu
dziecka

Zrodfo: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdania rzeczowo- finansowe z wykonywania zadas: z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2012 r.
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Wynagrodzenia rodziny zastepczej zawodowe oraz prowadzacego rodzinny dom
dziecka i wydatki naten cel w2012 r.

Lp.

Rodzaj wynagrodzenia

Przecietne wynagrodzenie

(w z2)

Wydatki
(wtys. )

2-

Wynagrodzenia dla rodziny
Zastepczej zawodowey

2674

61 733

11

za petnienie funkcji zawodowe
rodziny zastepczej

2473

40 417

111

Swiadczenie za  petnienie
funkcji rodziny pomocowej

746,5

241

1.2.

za okres petnienia funkcji
pogotowia rodzinnego

3161

21316

121

dodatek dla rodziny, w ktorg
przebywa przez okres dtuzszy
niz 10 dni w miesiacu
kalendarzowym wiecgj niz troje
dzieci lub co najmnig jedno
dziecko  legitymujace  sie
orzeczeniem o]
ni epetnosprawnosci lub
orzeczeniem o znacznym lub
umiarkowanym stopniu
ni epetnosprawnosci

615

1711

Wynagrodzenia dla  osob
prowadzacych rodzinny dom
dziecka

2744

6 256

21

Swiadczenie za  petnienie
funkcji rodziny pomocowej

1705

Wynagrodzenia dia
Zleceniobiorcow oraz  0sob
zatrudnionych w  rodzinnym
domu dziecka, z tytutu:

1318

1374

31

UMOWY O prace

3109

254,9

3.2

umowy o $wiadczenie ustug

1166

1119

Wynagrodzenia dia
Zleceniobiorcow oraz  0sdb
zatrudnionych ~ w  rodzinie
zastepczg  zawodowg  lub
rodzinie zastepcze
niezawodowsj, z tytutu:

1158

1213

4.1

UMOWY O prace

1331

43,9

4.2

umowy o swiadczenie ustug

1153

1169,9

Zrédio:

zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2012 r.

Opracowanie na podstawie sprawozday: rzeczowo-finansowych z wykonywania zadavi z
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Biorac pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu powiatowego
na S$wiadczenia dla rodzin zastepczych i rodzinnych doméw dziecka, facznie
z wynagrodzeniami i $wiadczeniami na usamodzielnienia wychowankéw rodzinnej pieczy
zastepcze) - sredni miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zastgpcze)
wynosit w 2012 r. ok. 1052 zt, w rodzinie zastgpczej zawodowsj i rodzinnym domu
dziecka—1 809 zt.

Wraz z wejsciem w zycie ustawy o0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
z dniem 1 stycznia 2012 r. gminy rozpoczely wspotfinansowanie pobytu dzieci —
mieszkancow danej gminy - wedtug zasady: 10% pobytu dziecka w pieczy zastepczej
w pierwszym roku po wejsciu w zycie ustawy, tj. w 2012 r., 30% - w drugim roku pobytu

dzieckaw pieczy zastgpczej i 50% - w trzecim roku pobytu dziecka w pieczy zast¢pcze).

Liczba swiadczen wspoétfinansowanych przez gminy
W pieczy zastepczej w 2012 r.

20000 / ‘-

15000 - 10.E
= 9285
10000 -
5000 - 1821 L
- L9
0 /
Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinny dom Rodziny
zastepcze zastepcze zastepcze dziecka pomocowe

spokrewnione niezawodowe zawodowe

Zrodio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadasi z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2012 r.
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Wydatki na wspotfinansowanie $wiadczen w pieczy
zastepczej w 2012 r. (w tys. zt)

18

1500 -
1000 -
311
|
. i
Rodziny Rodziny Rodziny Rodzinny dom Rodziny
zastepcze zastepcze zastepcze dziecka pomocowe

spokrewnione niezawodowe  zawodowe

Zrodio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadasi z zakresu
wspierania rodziny i sysemu pieczy zastepczej za 2012 r.

W 2012 r. gminy wspéifinansowaty pobyt dzieci, ktore po raz pierwszy trafity
do pieczy zastepczej. Tak wiec gminy ponosity jedynie 10% wydatkéw zaich pobyt w pieczy
zastepczej. Wydatki gmin zwiazane ze wspoétfinansowaniem pobytu dzieci w rodzinnej pieczy
zastepczej wyniosty 5 372 tys. zt, co stanowi 0,7% ogo6tu wydatkdw na swiadczenia dla
rodzin zast¢pczych i rodzinnych doméw dziecka, wynagrodzenie petniacych funkcje rodzin
zastepczych i rodzinnych domow dziecka oraz koszty usamodzielnienia wychowankéw
rodzinnej pieczy zastgpcze.

d) Rekrutacja i dobor kandydatow do sprawowania rodzinnej pieczy zastepcze)

Rekrutacja i dobdr kandydatéw do petnienia funkcji rodziny zastepczej dokonuje si¢
w oparciu 0 procedury okreslone w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczey. Jest to zadanie wiasne powiatu. Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepcze] w art. 42 szczegbtowo okresla wymagania, ktore musi spetnia¢ osoba, ktora
chciataby petni¢ funkcje rodziny zastgpczej. Organizator rodzinnej pieczy zastgpczej wsrod
zadan ma kierowanie na szkolenie, organizacje takich szkolen, a takze kwalifikowanie osob
kandydujacych do petnienia funkcji rodziny zast¢pczej lub prowadzenia rodzinnego domu
dziecka oraz wydawanie zaswiadczen kwalifikacyjnych zawiergjacych potwierdzenie
ukonczenia szkolenia, opini¢ o spetnianiu warunkéw i ocene predyspozycji do sprawvowania
pieczy zastgpcze).
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€) Szkolenie rodzin zastepczych i rodzinnych domow dziecka

Szkolenie rodzin zastepczych stanowi jeden z istotnych elementéw systemu rodzinne
pieczy zastgpczej. Bez dobrego przygotowania merytorycznego i praktycznego rodziny
zastepcze nie bytyby niejednokrotnie w stanie podota¢ trudom rodzicielstwa zastgpczego. Jest
ono przeprowadzane na podstawie programéw szkoleniowych dla kandydatéw
do sprawowania pieczy zastgpczej, zatwierdzonych decyzja Ministra Pracy i Polityki
Spoteczngy.

Programy szkoleniowe sa przygotowywane na podstawie rozporzadzenia Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 9 grudnia 2011 r. w sprawie szkolen dla kandydatéw
do sprawowania pieczy zastepczej (Dz. U. Nr 274, poz. 1620), ktore zawiera minimum
programowe dla 0sOb zainteresowanych prowadzeniem rodzin zastepczych, rodzinnych
domdw dziecka lub placowek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego.

W 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 25 decyzji w sprawie szkolen
dla kandydatow do sprawowania pieczy zastepczej, w tym 22 decyzje zatwierdzajace
programy szkoleniowe. Nalezy pamigtac, ze do konca 2013 r. obowiazuja jeszcze programy
szkolen zatwierdzone w oparciu 0 ustawe 0 pomocy spoteczne).

W roku sprawozdawczym 2012 przeszkolono do petnienia funkcji rodziny zastgpczey,
prowadzacego rodzinny dom dziecka lub do prowadzenia placowki opiekunczo-
wychowawczej typu rodzinnego tacznie 12 413 osdb. Najwigcej (65,5%) przeszkolono
juz istnigjacych rodzin zastepczych, co wskazuje na zainteresowanie powiatow podnoszeniem
kwalifikacji juz istnigjacych rodzin zast¢pczych. Nastgpna co do liczebnosci grupeg stanowia
kandydaci na rodziny zastgpcze niezawodowe oraz na rodziny zastgpcze spokrewnione.
Stanowczo za mato jest szkolonych kandydatow do profesjonalngj rodzinnej pieczy
zastepcze, tj. do prowadzenia rodzin zastepczych zawodowych, rodzinnych domow dziecka
oraz dyrektoréw placéwek opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego. Pozytywnie nalezy
oceni¢ szkolenia dla kandydatow na rodziny zastepcze spokrewnione, ktore nie sa, zgodnie
z przepisami, obowiazkowe. Podniesienie kwalifikacji rodzin zastepczych spokrewnionych
poprawia efektywnos¢ sprawowanej przez dziadkéw i rodzenstwo dziecka opieki.
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Liczba osob przeszkolonych w zakresie pieczy zastepczel w 2012 r.

Dyrektorzy placowek opiekuriczo-wychowawczych
Oypu rodzinnego | | | | |

Prowadzgcy rodzinne domy dziecka 132| | | |

Rodziny zastepcre 8147

Kandydaci na petnienie funkcji dyrektora placowki
opiekuriczo-wychowawczej typu rodzinnego

Kandydaci na prowadracych rodzinne domy driecka J 102

Kandydaci na rodziny zastepcze zawodowe F &53 | | | | |
Kandydaci na rodziny zastepcze niezawodowe 2413 | | |

Kandydaci na rodziny zastepcze spokrewnione |366 | | |
| | | | |

|
0 1000 Z000320004000 50006000 700080009000

Zrodio: Opracowanie MPiPS na podstawie sprawozdari rzeczowo-finansowych z wykonywania zadasi z zakresu
wspierania rodziny i sysemu pieczy zastepczej za 2012 r.
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f) Szczeg6towe dane o rodzinng] pieczy zastepczej w 2012 r.

Liczba dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wg okresu przebywania

do 3 miesiecy  POWYyE Jdob
2997 Imiesiecy
2716

powyiej 6do 12
miesiecy
4117

powyiej 1 rokudo 2
lat
6092

powyiej 2 latdo 3
lat
6396

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
Zastepcze) (stan na dziezi 31 grudnia 2012 r.).

Z zestawien statystycznych za 2012 r. wynika, ze wigkszos¢ dzieci (61,2%) przebywa
W rodzinngj pieczy zastepczej powyzej 3 lat. Nastepne grupy dzieci to przebywajace
od 1 roku do 2 lat (12%) oraz powyzej 2 lat do 3 lat (11%). Zwazywszy, ze piecza zastepcza
ma charakter czasowy, niepokoi fakt, ze znaczaca wigkszos¢ dzieci (84,2%) przebywa
w rodzinnej pieczy zastepcze] powyze 1 roku. Tak diugi czas pobytu w pieczy zastepcze)
zmnigjsza szanse dzieci na powrét do rodziny, do wiasnego domu, rozluznia wiezi dziecka
Z rodzing bliska i dalsza.
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Dzieci w rodzinnej pieczy zastepczej wedtug wieku

ponizej 1 roku od 1 roku do 3
18-24 lat 1088 lat

6575 4006
4-6 lat

6 236

Zrodio: Sprawozdani e rzeczowo-finansowe z wykonywania zadavi z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
Zastepcze) (stan na dziezi 31 grudnia 2012 r.).

W rodzinngj pieczy zast¢pczej przebywato najwigcej dzieci w wieku od 7 do 17 lat
(69,2%) z przewaga dzieci w wieku 7 — 13 lat (38,4%). Dzieci w wieku O — 6 lat stanowity
19,5% dzieci umieszczonych w pieczy.

Nalezy wspomniet, ze w 2012 r. w réznych formach rodzinnej pieczy zastepcze)
przebywaty 452 maloletnie matki wraz z dzie¢mi. Ponadto w rodzinnej pieczy zastepcze)

przebywato 69 dzieci cudzoziemcow.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze] daje mozliwosé
przebywania petnoletniemu wychowankowi w dotychczasowej rodzinie zastgpczej Iub
rodzinnym domu dziecka, za zgoda odpowiednio rodziny zast¢pczej lub prowadzacego
rodzinny dom dziecka, nie dtuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, pod warunkiem,
ze wychowanek si¢ uczy. W okresie sprawozdawczym, grupa tych wychowankow liczyta
6 575 osob.

W 2012 r. rodzinna pieczg zast¢pcza opuscito 3228 petnoletnich wychowankéw.
Z tej liczby 2 019 osob zatozyto wiasne gospodarstwa domowe, natomiast 355 osob wrdcito
do rodziny naturalnej.
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2. Instytucjonal na piecza zastepcza

Schemat typow instytucjonalne pieczy zastepczey

Instytucjonalna
piecza zastepcza

1
i |

regionainge placowki

placowka

interwencyjna

; i opiekunczo : ;
Dmimncmze terapautyczne pragai:ﬁk;rina
“ﬁpxﬁ;}c (samorzad T
woewadzki) J wolewodzki)
1
. placowki
placowki specjalishyczno - plactwki rodzinne

socjalizacyjne

tarapeutyczne

Zgodnie z przepisami ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
placowki opiekunczo-wychowawcze winne sa zapewni¢ dzieciom catodobowa opieke
i wychowanie. Nalezy stwierdzi¢, ze gtdwnym celem wprowadzenia zmian w zasadach
dziatania placowek opiekunczo-wychowawczych jest jak najlepsze zabezpieczenie dobra
dziecka, w sytuacji gdy nie moze by¢ ono umieszczone w rodzinnej pieczy zastepczej.

W nowoczesnym systemie pieczy zastgpczej powinna zmieni¢ Sig¢ rola i sposob
dziatania placéwek opiekunczo-wychowawczych. Dlatego tez ustawa 0 wspieraniu rodziny
I systemie pieczy zastepczej wprowadza rozwiazania zmierzajace do przeksztatcenia duzych,
niefunkcjonalnych, pozbawionych indywidualnego podejscia do wychowanka placoéwek
opiekunczo-wychowawczych w mate placéwki, w ktérych warunki zycia sa zblizone
do domowych.

Przepisy ustawy wprowadzity znaczne ograniczenie roli placowek opiekunczo-
wychowawczych w opiece nad dzieckiem, poprzez umieszczanie w nich dzieci nieco
starszych, powyzej 10 roku zycia, a takze poprawe standardu opieki w placéwkach poprzez
zmnigjszenie do 14 liczby przebywajacych w nich dzieci. Zmiany powyzsze beda
wprowadzane sukcesywnie w kolejnych latach, tak aby z dniem 1 stycznia 2020 roku wiek
dzieci w placowkach opiekunczo-wychowawczych nie byt nizszy niz 10 lat

Ustawa wprowadzita tez okres przejsciowy dochodzenia do standardu liczby dzieci
przebywajacych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych, funkcjonujacych przed dniem
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1 stycznia 2012 r., tak aby zmiany te miaty charakter ewolucyjny. Placéwki te do dnia
1 stycznia 2021 r. powinny uzyska¢ standard 14-osobowy. Stosownie do art. 106 ust. 1 ustawy,
powstanie placowki wymaga uzyskania zezwolenia wojewody wiasciwego ze wzgledu na
miejsce prowadzenia tej placéwki. Zezwolenie nie jest wymagane dla powstania centrum,

zapewnigjacego placéwkom obstuge.

Wojewoda wydaje zezwolenia na dziatalnos¢ placowek opiekunczo-wychowawczych,
regionalnych placowek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw
preadopcyjnych oraz sprawuje nad nimi nadzor.

W s$wietle powyzszego mozna stwierdzi¢, ze przepisy ustawy o wspieraniu rodziny
i systemie pieczy zastepczej daja samorzadom odpowiednio duzo czasu do stopniowego
wprowadzania zmian, ktére maja na celu polepszenie sytuacji dzieci wychowujacych sie

w instytucjonalnej pieczy zastgpcze.

Liczba placowek opiekunczo-wychowawczych
poszczegolnych typow
w 2012r.

specjalistyczno -
terapeutyczne 13

interwencyjne 123

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo-finansowe z wykonywania zadavi z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczg (stan na dziezi 31 grudnia 2012 r.)

Z przedstawionych danych wynika, ze najwiecej w Polsce funkcjonuje placowek
opiekunczo-wychowawczych typu socjalizacyjnego (515) oraz placdéwek typu rodzinnego
(267). Stosunkowo niewiele jest placowek interwencyjnych (123). Natomiast placowki
specjalistyczno-terapeutyczne zostaly wprowadzone ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej dopiero od stycznia 2012 r. W okresie jednego roku powstato ich 13.

Ogétem w 2012 r. funkcjonowato w Polsce 814 placdwek opiekunczo-

wychowawczych, w tym 247 placowek dziatajacych na zlecenie samorzadu powiatowego



45

(placdéwek niepublicznych). W tym okresie przebywalo w nich tacznie 20525 dzieci.
W placowkach opiekunczo-wychowawczych zatrudniano w tym okresie 13 653 o0soby,
Z czego 0s0b bezposrednio zajmujacych si¢ opieka i wychowaniem byto 8 968 (co stanowi
65,7%).

Liczba dzieci w placowkach poszczegolnych
typoww 2012 r.

rodzinne 2 232

socjalizacyjne

i 15 967
specjalistyczno -

terapeutyczne 109

interwencyjne
2217

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadavi z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczg (stan na dziezi 31 grudnia 2012 r.)

Najwiecej dzieci przebywalo w placdwkach typu socjalizacyjnego (15 967).
W placowkach opiekunczo-wychowawczych typu rodzinnego przebywato 2232 dzieci.
W placowkach interwencyjnych przebywalo 2217 dzieci. Placowki te zapewnigja
krétkotrwata opieke (do trzech miesiecy). W nowoutworzonych 13 placéwkach
specjalistyczno-terapeutycznych na koniec 2012 r. przebywato 109 dzieci. Dokonujac proby
interpretacji powyzszych danych dotyczacych placéwek opiekunczo-wychowawczych, nalezy
mie¢ na uwadze, ze w 2012 r. struktura placowek opiekunczo-wychowawczych dopiero sie
budowata, ponadto w tym okresie obowiazywalty przepisy przejsciowe, zatem trudno jest w
chwili obecnegj wyciagac wnioski co do kierunkéw i tendencji zmian w instytucjonalnej
pieczy zastgpcze.
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Wiek wychowankdéw przebywajacych
w placowkach opiekunczo-wychowawczych

4- 6 lat
od roku do 3 lat 1301

961

ponizej 1 roku
440

18 - 24 lata
1872

Zrodio: Sprawozdanie rzeczowo- finansowe z wykonywania zadavi z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zasepcze (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.)

Analiza danych statystycznych opisujacych rok sprawozdawczy 2012 pokazuje,
ze W instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywaty gtownie dzieci w wieku od 7 do 17 lat
(77,7%), z przewaga wychowankow 14 — 17-letnich (45,9%). Niekorzystnym zjawiskiem jest
pobyt w instytucjonalnej pieczy zastepczej 2 702 dzieci matych, w wieku od O do 6 lat. Wraz
z diluzszym okresem funkcjonowania ustawy liczba tych dzieci powinna znacznie
Si¢ zmnigjszy¢. Z uwagi na wzmocnienie umiejgtnosci wychowawczych rodziny naturalnej

2 231 dzieci powrdcito z pieczy instytucjonalnej do rodziny wiasnej.

Ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej daje mozliwos¢ przebywania
petnoletniemu wychowankowi w dotychczasowej placowce opiekunczo-wychowawcze),
za zgoda dyrektora tej placdwki, nie diuzej jednak niz do ukonczenia 25 roku zycia, pod
warunkiem, ze wychowanek si¢ uczy. W okresie sprawozdawczym, grupa tych
wychowankow liczyta 1 874 osoby.

W 2012 r. 2 081 petnoletnich osdb opuscito instytucjonalna piecze zastepcza. Petnoletni
wychowankowie instytucjonalnej pieczy zastepczej powrdcili przede wszystkim
do swoich rodzin naturalnych (964 osob, tj. 46%). Nalezy zauwazy¢, ze w poréwnaniu
z wychowankami opuszczajacymi rodzinna piecze zast¢pcza, duzo mnigj dzieci zaktada
samodzielne gospodarstwa domowe.

W 2012 r. w instytucjonalnej pieczy zast¢pczej przebywato 65 dzieci cudzoziemskich.
Miegjsce w nich znalazto rowniez 120 matoletnich matek.
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Zgodnie z przepisami ustawy O wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze,
samorzady wojewddzkie moga tworzy¢ i prowadzi¢ interwencyjne osrodki preadopcyjne —
placéwki dla matych dzieci, do 1 roku zycia, ktére wymagaja specjalistycznej opieki oraz
w okresie oczekiwania na przysposobienie nie moga zosta¢ umieszczone w rodzinnej pieczy
zastepczej. W placowkach tych mozna umieszczaé nie wigcej niz 20 dzieci, ktorych pobyt

w osrodku nie moze trwaé diuzej niz do ukonczenia przez dziecko pierwszego roku zycia.

Samorzad wojewddzki moze takze utworzy¢ i prowadzi¢ regionalne placowki
opi ekuriczo-terapeutyczne, w ktérych sa umieszczane dzieci wymagajace szczegdlnej opieki
ze wzgledu na stan zdrowia, w tym stosowania specjalistycznej opieki i rehabilitacji. W takiej
placowce w tym samym czasie mozna umiesci¢ nie wigcej niz 30 dzieci. Wojewoda,
uwzgledniajac specyfike i zadania regionalnej placowki opiekunczo-terapeutycznej, moze
zezwoli¢ na umieszczenie wigkszej liczby dzieci, nie wigce] jednak niz 45.

W okresie sprawozdawczym dzialata jedna regionalna placowka opiekunczo-
terapeutyczna prowadzona przez samorzad wojewoddztwa pomorskiego w Gdansku. W 2012 r,
placowke opuscito 9 dzieci, 3 powrdcito do rodzin naturalnych, a 4 dzieci zostato
umieszczonych w rodzinnej pieczy zastepczey.

W 2012 r. dziatal ponadto jeden interwencyjny osrodek preadopcyjny w Otwocku,
prowadzony na zlecenie samorzadu wojewddztwa mazowieckiego przez organizacje
pozarzadowa. Placéwka ta dysponowata 20 miejscami. W tego typu placéwce notowana byta
duza rotacja dzieci. W 2012 r. placéwke opuscito 78 dzieci, w tym 65 dzieci zostato
przysposobionych, 7 dzieci powrdcito do swoich rodzin, 2 dzieci umieszczono w rodzinach
zastepczych, a4 dzieci znalazto miejsce w placéwkach opiekunczo-wychowawczych.

Regionalne placowki opiekunczo-terapeutyczne oraz interwencyjne  osrodki
preadopcyjne zapewniaja dzieciom specjalistyczna opieke medyczna i rehabilitacyjna.
Zaktada si¢, ze zaréwno interwencyjne osrodki preadopcyjne, jak i regionalne placdwki
opiekunczo-terapeutyczne tworzone beda w miarg potrzeb wystepujacych w poszczeg6inych

wojewddztwach.

Na utrzymanie dzieci w instytucjonalnej pieczy zastepczej wydatki ponosi powiat
wiasciwy ze wzgledu na miegjsce zamieszkania dziecka przed umieszczeniem w pieczy
zastepczej. W ponoszeniu wydatkOw na dzieci umieszczone w pieczy zastepczej po 1 stycznia
2012 r. partycypuje gmina wiasciwa ze wzgledu na miejsce zamieszkania dziecka przed
umieszczeniem go po raz pierwszy W pieczy zastepczej. Na dzieci umieszczone
w instytucjonalngj pieczy zast¢pczej instytucje te otrzymuja srednie miesieczne srodki
przeznaczone na utrzymanie dziecka. Oblicza si¢ je na podstawie rocznych wydatkéw
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przeznaczonych na utrzymanie tych instytucji poniesionych w roku ubiegtym. Sa one ustalane
odpowiednio przez staroste lub marszatka wojewddztwa i ogtaszane w wojewddzkim

dzienniku urzedowym.

Biorac pod uwage wydatki jednostek samorzadu terytorialnego poziomu
powiatowego, ponoszone na utrzymanie (wydatki biezace) placowek opiekunczo-
wychowawczych oraz na $wiadczenia zwiazane z usamodzielnianiem wychowankow
placéwek opiekunczo-wychowawczych, wynoszace tacznie ponad 926 min zt w 2012 r.,
$redni miesieczny koszt utrzymania dziecka w placowce opiekunczo-wychowawczej wynosit
w 2012 r. ok 3 760 zt.

W 2012 r. gminy wspéifinansowaty pobyt dzieci, ktore po raz pierwszy trafity do
pieczy zastepczej. Tak wiec gminy ponosity jedynie 10% wydatkéw ich pobytu w pieczy
zastepczej. Wydatki gmin zwiagzane ze wspoifinansowaniem pobytu dzieci w instytucjonalnej
pieczy zastepczej wyniosty 13,9 tys. zi, co stanowi 1,5% og6tu wydatkow z budzetéw
powiatbw na wydatki biezace placdwek opiekunczo-wychowawczych oraz koszty

usamodzielnienia wychowankéw instytucjonalnej pieczy zastepczey.

IV Sytuacja osoéb pelnoletnich opuszczajacych piecze zastepcza

W ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej wprowadzono,
w stosunku do poprzednio obowiazujacych przepisow, kilka bardzo istotnych zmian, ktére
maja ha celu poprawe sytuacji mtodych usamodzielniajacych sie wychowankéw pieczy
zastepcze.

Osobie opuszczajacej, po osiagnieciu petnoletnosci, rodzing zastepcza, rodzinny dom
dziecka, placowke opiekunczo-wychowawcza lub regionalna placowke opiekunczo-
terapeutyczna przystuguje pomoc na usamodzielnienie.

Przez osobe usamodzielniana rozumie sie¢ réwniez osobe, ktorgj pobyt w rodzinnegj
pieczy zastgpczej ustal na skutek smierci 0sOb tworzacych rodzine zastgpcza lub osoby
prowadzacej rodzinny dom dziecka, w okresie 6 miesiecy przed osiagnicciem przez osobe
usamodzielniana petnoletnosci.

W ustawie wyrézniono nastepujace formy pomocy dlaww. kategorii osob:

1) pomoc na

a) kontynuowanie nauki,

b) usamodzielnienie,
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C) zagospodarowanie;

2) pomoc w uzyskaniu:
a) odpowiednich warunkéw mieszkaniowych,
b) zatrudnienia.

Pomoc ta moze mie¢ charakter pienigzny (przyznanie $wiadczenia pienigznego)
lub niepienigzny (pomoc w uzyskaniu odpowiednich warunkéw mieszkaniowych, pomoc
w uzyskaniu zatrudnienia, pomoc na zagospodarowanie w formie rzeczowsj). Dodatkowo,
forma pomocy dla 0sdb usamodzielnianych zapewniana przez powiat jest udzielanie wsparcia
W procesie usamodzielnienia.

Poréwnujac przepisy o usamodzielnieniu petnoletnich wychowankdéw pieczy zast¢pcze,
nalezy wskaza¢ na zmiany, ktére wprowadzono w stosunku do poprzednio obowiazujacych
rozwiazan. W nowych przepisach odwrdcono zasade uzaleznienia swiadczen przystugujacych
osobie usamodzielniangj od jej dochodu. Wprowadzono zasadg, ze pomoc na kontynuowanie
nauki jest przyznawana wszystkim petnoletnim wychowankom, przebywajacym odpowiednio
dlugo w pieczy zastepczej do ukonczenia 25 roku zycia, niezaleznie od wysokosci ich
dochodéw. Poprzednio s$wiadczenie to byto uzaleznione od dochodu. Za kontynuowanie
nauki uwaza sie nauke nie tylko w szkole, czy na uczelni, ale réwniez w zakladach
ksztalcenia nauczycieli oraz na kursach, ktére podwyzsza i rozszerza kwalifikacje lub
u pracodawcy w celu przygotowania zawodowego. Taka zasada pozwoli na lepsze
motywowanie do podjecia nauki i poszerzenia swoich kwalifikacji zawodowych wszystkich
0s0b opuszczajacych piecze zastepcza.

Pozogtate $wiadczenia, tj. pomoc na usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie,
Sa przyznawane osobie, ktorej dochdd miesieczny nie przekracza kwoty 1200 zt. Dotychczas
pomoc pienigzna na zagospodarowanie w formie rzeczowe byla udzielana bez wzgledu na
dochdd osoby usamodzielniangj. Pomoc na usamodzielnienie i pomoc na zagospodarowanie
moze by¢ wyptacana nie pozniej niz do ukonczenia przez osobe usamodzielniana 26 roku
zyCia, przy czym pomoc na usamodzielnienie moze by¢ wyptacana w ratach, a na
zagospodarowanie jako $wiadczenie jednorazowe.

W roku 2012 udzielono tacznie 231 926 swiadczen dla osob petnoletnich. Liczba
Swiadczen przyznawanych na poszczeg6lne formy pomocy zwiazane z usamodzielnieniem

przedstawiata si¢ nast¢pujaco:
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Liczba swiadczen dla asdb usamodzielnianych w 2012 r.
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Zrodio: Sprawozdani e rzeczowo-finansowe z wykonywania zadavi z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze za 2012 r.

Najwiecg] $wiadczen udzielono na kontynuowanie nauki (88,8% ogobing liczby
swiadczen).

Laczne wydatki samorzadu powiatowego na $wiadczenia dla 0sdb usamodzielnianych
Z pieczy zastepcze] wyniosty w 2012 r. ok. 118 273 tys. zt.

Wydatki na swiadczeniaz tytutu usamodzielnianiaz pieczy zastepczej
100000 - 87916
80000 -
60 000 -
40000 -
20000 -
na kontynuowanie na usamodzielnienie nazagospodarowanie
nauki

Zrodio: Sprawozdania rzeczowo- finansowe z wykonywania zadar: z zakresu wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepcze za 2012 r.
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V Przysposobienia krajowe i zagraniczne

1. Osrodki adopcyjne

Od dnia 1 stycznia 2012 r., procedury przysposobienia realizowane sa przez osrodki
adopcyjne prowadzone przez samorzad wojewddzki (lub na jego zlecenie przez podmioty
niepubliczne) jako zadanie zlecone z zakresu administracji rzadowej i finansowane z budzetu
panstwa (w 2012 r. budzet panstwa przekazat na organizowanie i prowadzenie osrodkéw
adopcyjnych 25,7 min zl). Dzigki takiemu rozwiazaniu realizacja zadan zwiazanych
Z przysposobieniem jest przez rzad szczeg6lnie monitorowana.

Celem wprowadzonych zmian w organizacji podmiotéw prowadzacych przedsadowe
postepowanie adopcyjne byla racjonalizacja infrastruktury w tym zakresie, poprawa jakosci
ustug, skrocenie czasu oczekiwania dzieci na adopcje, a takze biezaca kontrola przebiegu
procesbw adopcyjnych. Wprowadzony ustawa 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy
zastepczel wymog niemal natychmiastowego rozszerzenia pola poszukiwan rodziny
adopcyjnej nawszystkie wojewddztwa zwickszyt szanse dzieci na ich przysposobienie.

Wprowadzenie w ustawie obowiazku szkolenia kandydatow na rodzicow adopcyjnych
weryfikuje ich motywacje i podnosi kompetencje rodzicielskie. Szkolenia te sa nieodptatne.
Kazdy kandydat musi przedstawi¢ sadowi zaswiadczenie o ukonczeniu odpowiedniego
szkolenia, ktérego program zostal zatwierdzony decyzja ministra wiasciwego do spraw
rodziny. W 2012 r. Minister Pracy i Polityki Spotecznej wydat 29 decyzji o zatwierdzeniu
programéw szkolenia dla kandydatéw na rodzicow adopcyjnych. Wedtug danych zebranych
z osrodkow adopceyjnych, szkoleniami tymi objeto 2 968 0sob.

W 2012 r. istniato 68 osrodkéw adopcyjnych, w tym 40 osrodkow, tj. 59% stanowity
osrodki publiczne. Liczba zatrudnionych w publicznych osrodkach adopcyjnych wynosita
298 osob.

Osrodki adopcyjne sa prowadzone przez marszatka wojewoédztwa lub tez przez
podmioty niepubliczne na jego zlecenie.
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Osrodki Adopcyjne w Polsce w latach 2011-2012 wg wojewodztw

2011 2012

Lp. Wojewddztwo ;P;th())ltijcane Niepubliczne Publiczne osrodki | Niepubliczne

Ogdtem adopcyjno- oérodki_ Ogdtem qd_opc_yj nez _ oérodki_

opiekuncze adopcyjne filiami/oddziatami | adopcyjne
1| Dolnoslaskie 9 5 4 3 1 2
2 | Kujawsko-pomorskie 4 4 0 6 4 2
3| Lubelskie 4 4 0 4 4 0
4| Lubuskie 3 2 1 4 2 2
5| Lodzkie 6 2 4 4 2 2
6 | Matopolskie 6 3 3 6 3 3
7 | Mazowieckie 11 6 5 10 6 4
8| Opolskie 2 1 1 2 1 1
9 | Podkarpackie 4 4 0 1 1 0
10| Podlaskie 3 3 0 1 1 0
11 | Pomorskie 8 5 3 2 1 1
12| Slaskie 11 5 6 11 5 6
13| Swigtokrzyskie 2 1 1 1 1 0
Warminsko-

14 mazurskie 7 3 4 3 3 0
15| Wielkopolskie 8 4 4 6 3 3
16 | Zachodniopomorskie 8 5 3 4 2 2
- | RAZEM 96 57 39 68 40 28

Zrédio: Na podstawie informagji uzyskanych z Ur zedéw Wojewddzkich i Urzedow Mar szaZkowskich
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Liczba osrodkéw adopcyjnych (publicznych i niepublicznych) w latach 2011-2012

wg wojewodztw
12 + 11 111
10 -
g -
6 B rok 2011
W rok 2012
4 -
9 -
0 -
R R R R R R R R R R R R R R R
,\'Z:?%\ O@P ®$ \\f\)@ , b’tg o\ég ,\Q}\P 0\& ,beg \,z;;{‘\ O@’Q , \,b‘;:\p 'ﬁ&\ Q@P 6‘%{.\ 0@9
S e K X o S@Q RO NG $
o > & S8 W2 .
5O I QS BOSFCARS t)(\\o
o & x°
N < O
L &'b /\/’b

Zrédio: Na podstawie informagji uzyskanych z Urzeddw Wojewodzkich i Urzedéw Mar szafkowskich

Podsawowym zadaniem os$rodkOw adopcyjnych jest prowadzenie procedur
adopcyjnych. Ponadto osrodki adopcyjne realizuja szereg innych zadan, migdzy innymi
wydaja opinie kwalifikacyjne dla kandydatéw do przysposobienia dziecka, biora udziat
w posiedzeniach w sprawie okresowe oceny sytuacji dziecka oraz prowadza szkolenia
dla kandydatow na rodziny przysposabiajace.

Osrodki adopcyjne udzielaty w roku sprawozdawczym réwniez specjalistycznych
porad. Nawigcej z nich udzielono rodzinom przysposabigjacym (20 813). Pomoc
w osrodkach adopcyjnych uzyskiwaty tez rodziny naturalne (3 282).

2. Przysposobienia krajowe

Wprowadzony ustawa z dnia 9 czerwca 2011 roku o wspieraniu rodziny i systemie
pieczy zastepczej wymabg niemal natychmiastowego (w ciagu 17 dni od kwalifikacji dziecka

do przysposobienia) rozszerzenia pola poszukiwan rodziny adopcyjneg na wszystkie
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wojewddztwa zwieksza szanse dzieci na znalezienie domu. Rozwiazania obecne 53 korzystne
z punktu widzenia dziecka, nie oznaczaja jednak wprost, ze osoby ubiegajace si¢ 0 adopcje
dziecka beda oczekiwaé na nia kroce. Problemem bowiem w Polsce nie jest zbyt
skomplikowany system przygotowania kandydatow, ale brak dzieci z uregulowana sytuacja
prawna.

Rozwiazaniem, ktdre ma ograniczy¢ przypadki zbyt dtugiego przebywania w pieczy
zastepczej dzieci z uregulowana sytuacja prawna jest przepis mowiacy 0 obowiazku
zglaszania dzieci z uregulowana sytuacja prawna do osrodka adopcyjnego, pod rygorem
rozwiazania bez wypowiedzenia stosunku pracy z dyrektorem placoéwki opiekunczo —
wychowawczej i koordynatorem rodzinngj pieczy zastepczel. Jednoczesnie ustawa
wprowadza zmiane w kodeksie postepowania cywilnego, ktéra obliguje sad rodzinny
do przesytania, w ciagu 7 dni od dnia uprawomocnienia, postanowienia sadu o odebraniu
wiadzy rodzicielskiej do osrodka adopcyjnego prowadzacego wojewoddzki bank danych.
W 1l péiroczu 2012 r. do przysposobienia zakwalifikowano tacznie 2690 dzieci, natomiast
w tym samym okresie sprawozdawczym orzeczono adopcje w stosunku do 1490 dzieci.
Poréwnujac te dane nalezy wzia¢ pod uwage fakt, ze procedury adopcyjne sa wydtuzone
i przechodza z jednego okresu sprawozdawczego na kolejny, zatem adopcje przeprowadzone
w |l po6iroczu 2012 roku dotycza tez dzieci zgtoszonych do adopcji we wczesniejszych
okresach sprawozdawczych.

3. Przysposobienia zagraniczne

W sytuacji, gdy na terenie Polski nie znaleziono dziecku wiasciwego srodowiska
rodzinnego, mozliwa stgje si¢ adopcja dziecka przez kandydatéw z zagranicy. Odbywa sie
ona za posrednictwem licencjonowanych (licencji udziela MPiPS) zagranicznych agencii
adopcyjnych. W 2012 r. na terenie Polski dziataty 32 takie organizacje. Ministerstwo Pracy
i Polityki Spotecznej petni rolg organu centralnego w rozumieniu art. 6 Konwencji z 29 maja
1993 r. 0 ochronie dzieci i wspOtpracy w dziedzinie przysposobienia migdzynarodowego
(Dz. U. z 2000 r. Nr 39, poz. 448), ktéry na podstawie dokumentacji postepowania
prowadzonego przez osrodek adopcyjny wydaje zgode na dalsze postepowanie w procedurze
adopcji zwiazanej z przemieszczeniem dziecka poza terytorium Polski. W 2012 r. wydano
202 takie zgody. Na ich podstawie przysposobiono 274 dzieci poza granice kraju.
Posrednictwo w te procedurze prowadza trzy polskie osrodki wyznaczone przez Ministra
Pracy i Polityki Spotecznej.
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Liczba dzieci przysposobionych w latach 2009-2012

Zrédio: Na podstawie sprawozdawczosci Ministerstwa Sprawi edliwosci

Charakteryzujac wiek dzieci przysposobionych w 2012 r. (ogétem 3486 dzieci),
nalezy stwierdzi¢, ze nawiecej (53%) dzieci adoptowano w przedziale wiekowym
od 0 do 4 lat (facznie 1847 dzieci). Stosunkowo duza grupe (33%) Stanowily tez dzieci
w wieku od 4 do 10 lat (1 148). Najmniej adoptowanych byto dzieci powyzej 10. roku zycia
(491), zatem w dalszym ciagu nikle szanse na adopcje maja dzieci starsze. Pozytywnie nalezy
oceni¢ zmniegjszajaca Si¢ liczbe adopcji zagranicznych, co moze oznaczaé, ze zwigksza si¢
w Polsce zainteresowanie adopcja dzieci z duzymi deficytami rozwojowymi, nieco
starszych oraz rodzenstw. Dos¢ znacznie w stosunku do 2011 roku (o 5,2%) wzrosta liczba
adopcji w tzw. adopcji blankietowej, co wskazuje na potrzebe intensyfikacji dziatan
wspiergjacych kobiety w ciazy i matki w okresie okotoporodowym.

VI Wydatki na realizacj¢ ustawy w 2012 r. oraz wnioski dotyczace sposobu i zakresu
finansowania zadan jednostek samorzadu terytorialnego wynikaj acych z ustawy

Wydatki narealizacje ustawy w 2012 r. wyniosty ogétem ponad 2 mid zt, i byty o 192
539 tys. zt tj. 10,2% wyzsze niz w 2011 r. Z tego:
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- 833723 tys. zt narodziny zastepcze, co oznacza wzrost w stosunku do roku 2011
0133 792 tys. zt tj. 0 19%,

- 1176161 tys. zt na placéwki opiekunczo-wychowawcze, co oznacza wzrost
w stosunku do roku 2011 o 21 529 tys. zt tj. 0 2%,

- 37 218 tys. zt nawspieranie rodziny.

Nalezy zwréci¢ uwage ha koniecznos¢ dalszego zwiekszenia wsparcia finansowego
jednostek samorzadu terytorialnego w realizacji zadan z zakresu wspieraniarodziny i systemu
pieczy zast¢pczej, co ma zwiazek z wykazanym powyzej zwigkszeniem wydatkow jednostek
samorzadu terytorialnego, atakze ze:

- wzrostem wydatkbw samorzadu gminnego wynikajacego z koniecznosci
ponoszenia kosztow wspotfinansowania pobytu dzieci w pieczy zastgpcze)
(w kolginych latach przebywania dziecka w pieczy, 10 procent kosztow
w pierwszym roku i odpowiednio 30 i50 procent kosztéw jesli dziecko
przebywac bedzie w pieczy 2 lub 3 i wigcej lat),

- wzrostem wysokosci $wiadczen dlarodzin zastepczych,

- wzrogem wydatkow wynikajacych z powotywania wigkszej liczby asystentow
rodziny i koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej od 2015 r. w zwiazku
z obligatoryjnoscia powolywania asystentéw rodziny i koordynatorow
rodzinnej pieczy zastgpcze).

W 2012 r. z budzetu panstwa byty wspierane zadania wynikajace z wejscia w zycie
ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, m.in. poprzez finansowanie
i dofinansowanie zadan realizowanych przez jednostki szczebla samorzadowego. W 2012 r.
na realizacje zadan wynikajacych z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze)
przekazano samorzadom kwote 108,5 min zi. Samorzady terytorialne z tef kwoty
wydatkowaty tylko 94,3 min zt (pozostate srodki samorzady zwrdcity), z tego:

- 31,8 min zt narodziny zastepcze (finansowanie pobytu dzieci cudzoziemcow
w rodzinach zastepczych, dofinansowanie wydatkéw biezacych powiatéw na
wynagrodzenia dla zawodowych rodzin zastepczych oraz na wynagrodzenia
dla 0sdb prowadzacych rodzinny dom dziecka, wsparcie organizacji szkolen
dla kandydatéw na rodziny zastepcze, kandydatéw na osoby prowadzace
rodzinne domy dziecka oraz szkolen dla istnigjacych zawodowych rodzin
zastepczych, dofinansowanie wzrostu kwot $wiadczen na pokrycie kosztow
utrzymania dziecka w rodzinach zastgpczych oraz na kontynuowanie nauki dla
0s0b usamodzielnianych),
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25 min zt na osrodki adopcyjno-opiekuncze (realizacje zadania zleconego
z zakresu administracji rzadowej dotyczacego organizowania i prowadzenia
osrodkéw adopcyjnych, finansowanie dziatalnosci zwiazanej z prowadzeniem
adopcji zagraniczne] przez wyznaczone obwieszczeniem Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej z dnia 30 stycznia 2012 r. w sprawie listy osrodkow
adopcyjnych upowaznionych do wspétpracy z organami centralnymi innych
panstw lub z licencjonowanymi przez rzady innych panstw organizacjami lub
osrodkami adopcyjnymi (M.P. z 2012 r. poz. 44) 3 osrodki adopcyjne

w Warszawie,

17,5 min zt na wspieranie rodziny (dofinansowanie zadan jednostek samorzadu
terytorialnego zwiazanych z powotywaniem w gminach stanowisk asystenta
rodziny, dofinansowanie dostosowania standardéw s$wiadczonych ustug
w placéwkach wsparcia dziennego do wymagan okreslonych w ustawie

0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepcze)),

12,5 min zt na placowki opiekunczo-wychowawcze (finansowanie pobytu
dzieci cudzoziemcow w  placdwkach  opiekunczo-wychowawczych,
dostosowanie  placéwek  opiekunczo-wychowawczych do  wymagan
okreslonych w ustawie o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpcze,
dostosowanie organizacji i standardow swiadczonych ustug w placowkach
wsparcia dziennego do wymagan okreslonych w ww. ustawie, dofinansowanie
wzrostu kwot $wiadczen na  kontynuowanie nauki dla  0sbb

usamodzielnianych),

7,5 min zt na dofinansowanie kosztow wynagrodzen koordynatora rodzinnej
pieczy zast¢pczej oraz wsparcie rodzin zastepczych i rodzinnych domow
dziecka w zakresie dofinansowania niektorych swiadczen — 2 116 tys. zt.

Niepetne wykorzystanie srodkéw z rezerwy celowej zwiazane byto migdzy innymi

Z nastepujacymi problemami:

koniecznos¢ tworzenia resortowych programéw wspierania rodziny i systemu
pieczy zastepczej w formie rocznej, co wynika z przepisdw ustawy o finansach
publicznych, a skutkuje m.in. zawieraniem uméw z asystentami rodziny lub
koordynatorami rodzinnej pieczy zastepcze] jedynie na okres do konca danego

roku,
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- koniecznos¢  przeprowadzania  diugotrwatej  procedury  powodujacej,
ze rozdysponowanie srodkdw w ramach ww. programéw mozliwe jest
najwczesniej w Il kwartale danego roku, co oznacza, ze gminy i powiaty nie
majac  zabezpieczonych  $rodkéw  powoluja  asystentdw  rodziny
lub koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej dopiero po otrzymaniu
z budzetu panstwa odpowiednich srodkéw finansowych, a w efekcie dochodzi

do niepetnego wykorzystania przyznanych dotacji.

Majac na uwadze doswiadczenia w realizacji ustawy w roku 2012, w tym zauwazalna

skutecznos¢ dziatalnosci asystenta rodziny, ktérego praca z ponad 2,6 tys. rodzin zakonczyta

Si¢ powodzeniem (co oznaczaé moze €O najmnigj tyle samo dzieci nieumieszczonych

W pieczy zastepczej) oraz wynikajace z tego oszczednosci po stronie wydatkéw publicznych

(2,6 tys. dzieci x 1760 zt sredni koszt utrzymania dziecka w pieczy zastepczej x 12 miesiecy)

wynoszace ok 55 min zi, za zasadne uzna¢ nalezy dalsze utrzymanie wsparcia jednostek

samorzadu terytorialnego w realizacji kosztownych zadan z zakresu wspierania rodziny

i systemu pieczy zastepczej, w formie programéw prowadzonych przez Ministra Pracy

i Polityki Spotecznegj, takze po zakonczeniu okresu, o ktérym mowaw art. 247.

VII Whnioski wynikajace zrealizacji ustawy

1. W 2012 r. zatrudniono 2,1 tys. asystentdw rodziny. Mimo fakultatywnosci

ich powotywania wigkszos¢ polskich gmin powotata asystentow rodziny. Zatrudnienie
ponad 50% asystentow zogtato sfinansowane ze srodkow budzetu panstwa.

Z pracy asystentéw rodziny skorzystato w 2012 r. ok. 19 tys. rodzin. W przypadku
ponad potowy rodzin, z ktérymi zakonczono w roku sprawozdawczym prace (prace
zakonczono z 5491 rodzinami), zakonczylta si¢ ona sukcesem, co oznacza

pozostawienie dzieci we wiasnym srodowisku rodzinnym.

2. W 2012 r. funkcjonowato 1,5 tys. placéwek wsparcia dziennego z czego ponad

3.

potowa (59%) placowek niepublicznych. Ponadto dziataty placdéwki, ktére korzystajac
z przediuzenia okresu pozwalajacego na funkcjonowanie placowek wsparcia
dziennego bez koniecznosci spetnienia petnych wymogow, o ktérych moéwi ustawa,
do konca 2014 r., nie uzyskaty w okresie sprawozdawczym stosownego zezwolenia.

Rok 2012 pokazal, ze o ile w latach poprzednich liczba dzieci pozostajacych w pieczy

zastepcze) utrzymywata si¢ na wzglednie statym poziomie, o tyle w 2012 r. liczba
dzieci w pieczy zastgpcze] zmniegjszyta si¢ 0 ok. 16 tys. dzieci (tj. 17%). Naezy
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zaznaczy¢, ze spadek ten moze by¢ nizszy z uwagi na zmiang metodologii zbierania
danych statystycznych za okres sprawozdawczy (poprzednio uwzgledniano liczbg
dzieci w ciagu roku przebywajacych w pieczy zast¢pczej, obecnie liczbe dzieci
wg stanu na ostatni dzien okresu sprawozdawczego). Mozna zalozy¢, ze W CzgScCi
spadek liczby dzieci w pieczy zastepczej, jest skutkiem pracy asystentOw rodziny.

. Pozytywnie nalezy oceni¢ proporcje liczby dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy
zastepczej do liczby dzieci w instytucjonalnych formach pieczy zastepczej, ktora
w 2012 roku wynosita 7 do 3. Liczba dzieci w pieczy instytucjonalnej spadta o blisko
8 tys. w stosunku do 2011 r., by¢ moze na skutek wprowadzenia przepisow
stanowiacych o zakazie umieszczania w instytucjonalngj pieczy zastgpcze] dzieci
ponizej 7 roku zycia i skuteczniejszej pracy z rodzina biologiczna. Niemnigj jednak
w instytucjonalnej pieczy zastepczej przebywa wciaz ponad 20 tys. wychowankow,
natomiast sposrod 58 tys. dzieci w rodzinach zastepczych, az 33 tys. to dzieci
wychowywane w rodzinach zastepczych spokrewnionych. Stad tez potrzeba
wzmocnienia mechanizméw  zachecgjacych do tworzenia niezawodowych

i zawodowych form pieczy zastepczej.

. Sposrod dzieci przebywajacych w rodzinnej pieczy zastepczej ponad 84 % przebywato
w nigj ponad rok, a 61% ponad 3 lata.

. Dane statystyczne wskazuja na wigkszy udziat dzieci mtodszych znajdujacych si¢
w pieczy rodzinngj w stosunku do pieczy instytucjonalnel. W rodzinnych formach
pieczy zastgpczej dzieci w wieku do lat 13 stanowity 57%, natomiast w pieczy
instytucjonalngj stanowity one 45% dzieci. Jednoczesnie w instytucjonalnej pieczy
zastepcze) wigkszy byt udziat dzieci w wieku 14 — 24 lata, (55%) niz w rodzinnych
formach pieczy zastepczej (42%).

. Magac na uwadze dane sprawozdawcze nalezy pozytywnie oceni¢ mozliwosé
pozostania wychowankéw w pieczy zastgpczej po ukonczeniu 18. roku zycia,
w zwiazku z kontynuacja nauki do 25. roku zycia. W 2012 r. z mozliwosci tej
skorzystato 6,5 tys. dzieci w rodzinngj i ponad 1,8 tys. w instytucjonalnegj pieczy
zastepcze.

. W pierwszym roku obowiazywania ustawy rodzinna piecze zast¢pcza opuscito ponad
3tys., ainstytucjonalna piecze ponad 2 tys. petnoletnich wychowankow.

. W 2012 r. przecigtna liczba dzieci przebywajacych w zawodowych rodzinach

zastepczych i rodzinnych domach dziecka byta wyzsza niz wskazuja na to wymogi
ustawowe. W przypadku rodzin zastepczych przecigtna liczba dzieci w rodzinie
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wyniosta ponad 4, podczas gdy norma ustawowa stanowi, ze powinno by¢ ich nie
wigcg) niz 3. Natomiast w przypadku rodzinnych domow dziecka przecigtna liczba
dzieci wynosita 9 podczas gdy ustawa dopuszcza maksymalnie 8 dzieci w tych
formach pieczy zast¢pcze).

10. Przecigtne wynagrodzenie zawodowsej rodziny zastgpczej ksztaltowato sie w 2012 r.
na poziomie 2 674 zt.

11. Przecigtny miesieczny koszt utrzymania dziecka w rodzinnej pieczy zast¢pcze)
w 2012 r. ksztaltowat si¢ na poziomie 1 052 zt, natomiast przecigtny koszt utrzymania
dziecka w instytucjonalnej pieczy zastepczej wyniost 3 760 zt.

12. Powotywanie koordynatorow rodzinnej pieczy zastepczej w 2012 r. miato charakter
zadania fakultatywnego dla samorzadu powiatowego, jednakze w zdecydowanej
wigkszosci powiatdw koordynatorzy byli powotani, a ich wsparciem objetych byta
potowa podmiotéw rodzinnej pieczy zastepcze.

13. Jednym z zamierzen ustawy 0 wspieraniu rodziny i systemie pieczy zast¢pczej byta
racjonalizacja struktury organizacyjnej osrodkow adopcyjnych i ich rozmieszczenia na
terenie Polski. W 2012 r. dziatatlo 68 osrodkow adopcyjnych, z czego 28 (41%)
stanowity osrodki niepubliczne.

Przepisy ustawy zawiergja szereg przepisdbw dyscyplinujacych podmioty pieczy
zastepcze) do zgtaszania dzieci z uregulowana sytuacja prawna do przysposobienia,
nawet pod grozba restrykcyjnych sankcji dla prowadzacych podmioty pieczy
zastepcze). Biorac pod uwage zwigkszenie liczby dzieci przysposobionych o 171
dzieci (wzrost 0 51%) w 2012 r. w stosunku do 2011 r. stwierdzi¢ nalezy, ze
restrykcje te, jak tez szereg innych przepisdw ustawy, dotyczacych organizacji i
przebiegu procedury przysposobienia, mogto pozytywnie wpltyna¢ na aktywnosé stuzb
adopcyjnych.

Jednoczesnie zmniegjszyta si¢ liczba dzieci kierowanych do przysposobienia
migdzynarodowego , co réwniez nalezy oceni¢ pozytywnie, gdyz wynika z tego, ze
wigcej dzieci zostalo umieszczonych w rodzinach adopcyjnych naterenie Polski.

Z danych za 2012 r. wynika, ze niemal 53% dzieci przysposobionych byto w wieku O-
4 |ata.

14. Wydatki z budzetow jednostek samorzadu terytorialnego i budzetu panstwa na zadania
wynikajace z ustawy o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej w 2012 r.
wyniosty ponad 2 mid zt i byty o ponad 192 min zt (tj. 11%) wyzsze niz w 2011 r.
Ponad 50 % wydatkow stanowity wydatki na instytucjonalne formy pieczy zast¢pczey.



61

VII1 Postulaty wynikajace z realizacji ustawy w 2012 r.

1. Postulaty rodzgce koniecznos¢ dokonania zmian legislacyjnych

a) Placéwki wsparcia dziennego

Pomimo wydtuzenia (z 12 do 36 miesigcy) czasu na osiagniccie przez placOwki
wsparcia dziennego standardéw sanitarnych i bezpieczenstwa pozarowego, z informacji
naptywajacych z gmin wynika, ze placowki te nie beda w stanie osiagna¢ tych standardow.
Z uwagi na duze znaczenie placéwek wsparcia dziennego w profilaktyce rodzinnej, postuluje
sig wprowadzenie dalszych zmian w ustawie, umozliwiajacych utrzymanie istnigjacych
publicznych i niepublicznych placowek wsparcia dziennego. Zmiany te moga polega¢
na przyktad na wprowadzeniu szczegdlnych rozwiazan, ktGre pozwola zapewni¢ odpowiedni
poziom bezpieczenstwa pozarowego i sanitarnego w sposdb uwzgledniajacy wystepujace

realia spoteczno-ekonomiczne.

b) Nadzor nad realizacja ustawy

Ustawa o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej przewiduje, ze wojewoda
sprawuje nadzor nad dziatalnoscia placéwek opiekunczo-wychowawczych, regionalnych
placéwek opiekunczo-terapeutycznych oraz interwencyjnych osrodkéw preadopcyjnych,
a takze sprawuje nadzor pedagogiczny w odniesieniu do wychowawcow i innych
pracownikow pedagogicznych zatrudnionych w placéwkach opiekunczo-wychowawczych na
podstawie ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. - Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97,
poz. 674, z p6zn. zm.). Natomiast realizacj¢ innych zadan wilasnych powiatu wojewoda
monitoruje. Wydziaty Polityki Spotecznej wszystkich Urzedow Wojewodzkich wskazuja
w korespondencji prowadzonej z Ministerstwem Pracy i Polityki Spotecznegj na koniecznosé
wprowadzenia regulacji, ktére pozwola wojewodzie wykonywanie dziatan nadzorczych

rowniez w odniesieniu do innych, niz wyzej wymienione, zadan wiasnych powiatu,

c¢) Finansowanie placowek wsparcia dziennego z dochoddw z optat za zezwolenia na sprzedaz
napojow alkoholowych

Obecnie powstaje szereg watpliwosci dotyczacych mozliwosci finasowania placowek
wsparcia dziennego z dochoddéw z optat za wydanie zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych oraz z dochodow z optat za korzystanie z tych zezwolen (tzw. ,korkowe").
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Aby wyeliminowa¢ te watpliwosci proponuje si¢ wprowadzenie do ustawy z dnia
26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi
(Dz. U. z 2012 r. poz. 1356, z pézn. zm.) jasnego przepisu okreslajacego, ze placowki
wsparcia dziennego beda mogty by¢ finansowane z ww. dochodow, jezeli beda realizowad
zadania wskazane w art. 4' tgf ustawy w ramach gminnych programéw profilaktyki
i rozwiazywania probleméw alkoholowych,

d) Dofinansowanie zadan jednostek samorzadu terytorialnego

Majac na uwadze doswiadczenia w realizacji ustawy w roku 2012, w tym zauwazalna
skutecznos¢ dziatalnosci asystenta rodziny, ktérego praca z ponad 2,6 tys. rodzin zakonczyta
Sig powodzeniem (co oznaczac moze €O najmnigl tyle samo dzieci nieumieszczonych
W pieczy zastepczej) oraz wynikajace z tego oszczednosci po stronie wydatkéw publicznych
(2,6 tys. dzieci x 1760 zt sredni koszt utrzymania dziecka w pieczy zastepczej x 12 miesiecy)
wynoszace ok 55 min zi, za zasadne uzna¢ nalezy dalsze utrzymanie wsparcia jednostek
samorzadu terytorialnego w realizacji kosztownych zadan z zakresu wspierania rodziny
i systemu pieczy zastepczej, w formie programéw prowadzonych przez Ministra Pracy
i Polityki Spotecznej, takze po zakonczeniu okresu, o ktérym mowaw art. 247.

€) Procedura adopcyjna

W zakresie przepisdw regulujacych przysposobienie krajowe i zagraniczne nalezy
rozszerzy¢ katalog danych o dzieciach i rodzinach, ktére moze gromadzi¢ osrodek adopcyjny.
UszczegOtowienie powinno rowniez obja¢ kilka innych przepisow odnoszacych si¢
do procedury adopcyjnej (czas poszukiwania potencjalnych rodzin adopcyjnych w osrodku,
ktory kwalifikowat dziecko; zawieszenie procedury, okreslenie procedury rozdzielenia
rodzenstw).

f) Zmiany doprecyzowujace i redakcyjne
Z postulatéw zgtaszanych przez realizatorow wynika, ze w ustawie nalezy dokona¢
zmian redakcyjnych i doprecyzowujacych, ktore pozwola na sprawniejsza realizacje ustawy.

2. Inne postulaty



a)
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Z uwagi na przyczyny umieszczania dzieci w pieczy zastepczej, wsrdd ktorych
przewazaja uzaleznienia rodzicow i bezradnos¢ w prawach wychowawczych,
konieczne jest podejmowanie przez gming dodatkowych dziatan zmierzajacych do
zwigkszenia liczby zatrudnionych w gminie asystentéw rodziny oraz intensyfikacji
profilaktyki uzaleznien oraz poradnictwa rodzinnego.

Liczba niezawodowych oraz zawodowych rodzin zastepczych oraz rodzinnych doméw
dziecka jest nadal niewystarczajaca, co oznacza mnigjsze mozliwosci umieszczania
dzieci w rodzinnej pieczy zast¢pczej. Brakuje rowniez kandydatow na rodziny
zastepcze i 0sOb gotowych prowadzi¢ rodzinne domy dziecka. Wciaz jeszcze
w placéwkach opiekunczo-wychowawczych przebywa zbyt wiele dzieci (ponad 20
tys.). Nalezy zatem motywowaé samorzady powiatowe do ograniczania liczby
placowek opiekunczo-wychowawczych na rzecz rozwoju rodzinnych form pieczy
zastepczej, ktore w konsekwencji bedac nie tylko korzystniejsze dla rozwoju dzieci,
ale takze duzo tansze winny zastapi¢ struktury instytucjonalne. By¢ moze wskazane
bytoby wprowadzenie lokalnych programéw zmierzajacych do przekwalifikowania
pracownikow  likwidowanych  placowek i  wykorzystania ich  wiedzy
i doswiadczen w pracy w rodzinnej pieczy zastepczej] czy W instytucjach
wspierajacych.

Z uwagi, przede wszystkim, na bezpieczenstwo dzieci w pieczy zastepcze), jak
réwniez samych wychowawcéw i 0sdb tworzacych rodzinne formy pieczy zastepcze),
nalezatoby rozwazy¢é mozliwos¢é wskazania zakresu badan, w tym badan
psychologicznych, ktére mieliby przechodzi¢ kandydaci na rodziny zastepcze

i rodzinne domy dziecka.
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Aneks
| Rodziny zastepcze

Tab. 1. Liczba rodzin zastgpczych z podzialem na poszczegOlne typy w latach
2005 — 2012

. Zawodowe rodziny zastepcze .
> dzieckiem niezawodowe | ogdtem | wielodzietne | specjalistyczne rp;%gyz?;?\lmeba:) dziecka

2005 35592 5790 625 152 40 469 X
2006 36 394 6 054 885 318 59 508 X
2007 36 788 6 267 1102 495 86 521 X
2008 36 880 6 326 1321 661 115 547 X
2009 36 762 6 200 1483 777 167 550 X
2010 36 673 6 242 1674 902 208 574 X
2011 36 701 6 227 1906 1035 252 625 X
2012 25 836 12 162 1843 X 264 543 228

Zrodio: Opracowanie wiasne Departamentu Polityki Rodznng MPiPS na podstawie sprawozdasi MPiPS-03
oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadasi z zakresu wspierania rodziny i systemu pieczy
Zastepcze) za 2012 r. (stan na dzien 31 grudnia 2012 r.)

* - do 2012 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem

** - do 2012 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze

Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w rodzinach zastepczych w latach 2005 — 2012

) o ) o Liczba dzieci w zawodowych rodzinach zastepczych** Liczba
Llczba_dZ|eC| w Llczba_dZ|eC| w dzieci w
Lata rodzinach rodzinach rodzinnych
zastepc_zych _ zastepczych domach
spokrewnionych | niezawodowych* o charakterze dziecka
Ogotem wielodzietnych | specjalistycznych pogotowia
rodzinnego
2005 46 261 9219 3865 711 77 3077 X
2006 46 831 9 661 5062 1554 141 3367 X
2007 48 488 10198 6313 2397 203 3713 X
2008 48 450 10143 7 433 3370 278 3785 X
2009 48 111 9852 8013 4018 387 3608 X
2010 47 981 9 809 8617 4516 428 3673 X
2011 47 907 9763 9301 5079 533 3689 X
2012 33769 16 383 6454 X 606 1913 1476

Zrodio: Opracowanie wiasne Departamentu Polityki Rodzinnej MPiPS na podstawie sprawozdari MPiPS-03
(liczba dzieci w ciggu roku) oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadas: z zakresu wspierania
rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2012 r. (stan na dziez 31 grudnia 2012 r.)

* - do 2012 r. rodziny niespokrewnione z dzieckiem

** - do 2012 r. zawodowe niespokrewnione z dzieckiem rodziny zastepcze
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Il Placowki opiekunczo-wychowawcze

Tab. 1. Liczba placowek opiekunczo- wychowawczych z podziatem na poszczeg6lne typy

opil:kcgr’ivckzlo- PIS(C@,NH H:de,Nki Placowki
opiekunczo- opiekunczo- -

Lata w_ychowawcz_etypu wych%wawczetypu wych%wawczetypu speqahstyczn(i-

inter wencyjnego r odzinnego socjalizacyj nego terapeutyczne
2005 55 267 301 102
2006 52 263 283 129
2007 44 274 263 154
2008 37 279 259 166
2009 38 267 268 189
2010 35 282 277 177
2011 31 282 291 181
2012 123 267 515 13

Zrodio: Opracowanie wiasne Departamentu Polityki Rodzinng MPiPS na podstawie sprawozdavi
MPiPS-03oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadar z zakresu wspierania rodzny

i sysemu pieczy zastepczej za 2012 r. (stan na dzier 31 grudnia 2012r.)

* do 2011 placdwki widofunkcyjne

Tab. 2. Liczba dzieci przebywajacych w poszczegolnych typach placowek opiekunczo-

wychowawczych
Liczba} dzieci w Liczba dzieci w Liczba} dzieci w _ o
pIacow!< ach placowkach placowk ach L |czba} dzieci w
Lata opiekunczo- opiek URiczo- opiekunczo- placqwkach
wychowawczych wychowawczych wychowawczych specjalistyczno-
_ typu typu rodzinnego ~ typu ter apeutycznych*
inter wencyj nego socjalizacyj nego
2005 4157 2252 16 527 7736
2006 4998 2187 13951 10 890
2007 4619 2261 12 505 12 234
2008 2 955 2 226 11 343 13291
2009 2 628 2242 11 106 13736
2010 2 058 2495 10 660 13404
2011 1819 2524 10787 13003
2012 2217 2232 15 967 109

Zrodio: Opracowanie wiasne Departamentu Polityki Rodzinngj MPiPS na podstawie sprawozdari MPiPS-

03(liczba dzeci w ciggu roku) oraz sprawozdania rzeczowo-finansowego z wykonywania zadav z zakresu
wspierania rodziny i systemu pieczy zastepczej za 2012 r. (stan na dzies 31 grudnia 2012 r.)

* do 2011 placdwki widofunkcyjne

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu




