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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza oraz Komiga
Obrony Narodowel wnosza o podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawcze
dotyczacej projektu ustawy

0 Zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowsej.

Do reprezentowania komigi w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniony
jest senator Macigl Grubski.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Obrony Narodowey Ustawodawcze)
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0 zmianie ustawy o ochronie granicy panstwowej

Art. 1.
W ustawie z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy panstwowsej (Dz. U. z 2009 r. Nr
12, poz. 67) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"0 ochronie granicy panstwowej i przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskig";
2) wart.7:

a) ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Minister Obrony Narodowel odpowiada za organizacje ochrony granicy
panstwowej w  przestrzeni  powietrznel  Rzeczypospolitej  Polskie,
aw szczegllnosci wydziela sity isrodki z Sit Zbrojnych do ochrony granicy
panstwowej  w przestrzeni  powietrznej  Rzeczypospolitej  Polskiej oraz
wspOtpracuje z Organizacja Traktatu Potnocnoatlantyckiego w  ramach
Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrzngj w celu niedopuszczenia
do naruszenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz ochrony
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przed atakami z powietrza.",

b) ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4, Zadania Ministra Obrony Narodowel w zakresie ochrony granicy panstwowej
w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej wykonuje Dowddca
Operacyjny Sit Zbrojnych oraz wskazany dowodca organu dowodzenia
Zintegrowanego  Systemu  Obrony  Powietrzngl  Organizacji  Traktatu
Pétnocnoatlantyckiego.”;

3) art. 18ai art. 18b otrzymuja brzmienie:

"Art. 18a. 1. Przekroczenie granicy panstwows i lot wojskowego statku powietrznego
innego panstwa w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej moze
nastapi¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Dowddce Operacyjnego
Sit Zbrojnych, udzielonego na wniosek zainteresowanego podmiotu.

2. Przekroczenie granicy panstwowsej i lot cywilnego statku powietrznego
innego panstwa lub statku powietrznego lotnictwa stuzb porzadku



publicznego innego panstwa w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite]

Polskiej moze nastapi¢ na podstawie zezwolenia wydanego przez Prezesa

Urzedu Lotnictwa Cywilnego, udzielonego nawniosek zainteresowanego

podmiotu.

. Zezwolenie, o ktérym mowaw ust. 1, nie jest wymagane do przekroczenia

granicy panstwa i lotu w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej

wojskowych statkdw powietrznych innych panstw wykonujacych zadania
wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej w ramach Zintegrowanego

Systemu Obrony Powietrznej Organizacji Traktatu Pétnocnoatlantyckiego.

. Zezwolenie, o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie jest wymagane wobec

panstwowego satku powietrznego innego panstwa, wykonujacego

w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskigj lot zwiazany z:

1) prowadzeniem akcji poszukiwawczo-ratowniczej w celu udzielenia
pomocy ludziom albo statkowi powietrznemu lub statkowi morskiemu
znajdujacemu si¢ W niebezpieczenstwie;

2) niesieniem pomocy medycznej lub technicznej albo pomocy w razie
klgski zywiotowej lub zagrozenia srodowiska;

3) wykonywaniem zadan wynikajacych z umoOw migdzynarodowych,
ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana, jezeli obowiazek
udogtgpnienia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite) Polskigj
wynika z tych umow.

. Zezwolenie, 0o ktérym mowa w ust. 1 i 2, nie jest wymagane wobec

panstwowego satku powietrznego innego panstwa, wykonujacego

w przestrzeni powietrzngj Rzeczypospolitej Polskigl lot dla uniknigcia

niebezpieczenstwa lub w przypadku gdy ten statek zngduje

Sie¢ W niebezpieczenstwie.

. Minister Obrony Narodowej, w porozumieniu z ministrem wiasciwym do

spraw transportu, okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb postgpowania

zwnioskiem o zezwolenie naprzekroczenie granicy panstwowej i lot
wojskowego statku powietrznego innego panstwa w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej oraz wzor wniosku w tej sprawie,
atakze warunki wykonywania lotbw przez ten statek powietrzny

w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolite) Polskiej, majac na wzgledzie

zapewnienie sprawnosci postgpowania w sprawach udzielania zezwolen na



Art. 18b. 1.

wykonanie lotbw w przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej

przez wojskowe statki powietrzne innych panstw oraz bezpieczenstwo

ruchu lotniczego w te przestrzeni.

Panstwowy lub cywilny statek powietrzny innego panstwa, ktory

przekroczyt granicg panstwowa niezgodnie z przepisami ustawy z dnia

3lipca 2002 r. — Prawo lotnicze lub umowami migdzynarodowymi,
ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana albo wojskowy statek
powietrzny innego panstwa, ktory przekroczyt granice panstwowa

i wykonuje lot w przesirzeni powietrznegj Rzeczypospolite] Polskiej bez

zezwolenia, oktorym mowa w art. 18a ust. 1 i 2, lub niezgodnie

z warunkami tego zezwolenia, moze by¢ wezwany przez panstwowy organ

zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiey;

2) odpowiedniej zmiany parametrow lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

4) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrécenie stanu
zgodnego z prawem.

Wiasny panstwowy lub wiasny cywilny statek powietrzny, ktéry wykonuje

lot w przestrzeni powietrzngj Rzeczypospolitey Polskiej niezgodnie

z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze, moze by¢

wezwany przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) odpowiednigj zmiany parametrow lotu;

2) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

3) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrécenie stanu
zgodnego z prawem.

W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan i polecen,

o ktérych mowaw ust. 1i 2, panstwowy statek powietrzny innego panstwa

lub wiasny panstwowy statek powietrzny moze by¢:

1) przechwycony, rozpoznany, naprowadzony na wiasciwy kierunek lub
wysokos¢ lotu albo zmuszony do ladowania nawskazanym lotnisku
przez wiasny wojskowy statek powietrzny lub wojskowy statek
powietrzny panstwa Organizacji Traktatu Potnocnoatlantyckiego
wykonujacy zadania wojskowego nadzoru przestrzeni powietrznej
w ramach Zintegrowanego Systemu Obrony Powietrznej Organizacji



2)
3)

4)

Traktatu Pétnocnoatlantyckiego, zZwany dalg "statkiem

przechwytujacym’;

ostrzezony strzatami ostrzegawczymi przez statek przechwytujacy;

zniszczony, w przypadku dalszego niestosowania si¢ do wezwan statku

przechwytujacego, po ostrzezeniu strzatami ostrzegawczymi;

zniszczony bez dokonania czynnosci, o ktdrych mowa w pkt 1 i 2,

w sytuacji:

a) kiedy dokonuje wrogiego aktu na terytorium Rzeczypospolite)
Polskig lub gdy wyraznie i uparcie manewruje na pozycj¢ dogodna
do ataku przeciwko statkowi przechwytujacemu, lub kiedy jego
dziatalnos¢ zagraza bezpieczenstwu lub  waznym interesom
Rzeczypospolitej Polskie,

b) gdy nie posiada zatogi na poktadzie,

C) gdy prowadzi ogien do statku przechwytujacego w przestrzeni
powietrznej Rzeczypospolitej Polskiey.

4. W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan i polecen,

o ktérych mowaw ust. 1i 2, cywilny statek powietrzny innego panstwa lub

wiasny moze by¢:

1)
2)

3)
4)

przechwycony, rozpoznany przez statek przechwytujacy;

naprowadzony na wiasciwy kierunek lub wysokosé lotu albo zmuszony

do ladowania na wskazanym lotnisku przez statek przechwytujacy;

ostrzezony strzatami ostrzegawczymi przez statek przechwytujacy;

zniszczony:

a) gdy najego poktadzie znajduja si¢ wytacznie zamachowcy,

b) bez dokonania czynnosci, o ktérych mowaw pkt 2 i 3, w sytuacji
gdy nie posiada zatogi i pasazeréw na poktadzie,

— aorgan dowodzenia obrona powietrzna, uwzglednigjac

w szczegllnosci  informacje przekazane przez panstwowy organ

zarzadzania ruchem lotniczym lub inne stuzby panstwowe, stwierdzi,

ze statek powietrzny jest uzyty do dziatan sprzecznych z prawem,

aw szczegdlnosci jako srodek ataku terrorystycznego z powietrza.

5. Statek powietrzny nie posiadajacy, wymaganych ustawa z dnia 3 lipca

2002 r. — Prawo lotnicze, znakdéw rozpoznawczych, ktéry przekroczyt

granice panstwowa abo wykonuje lot w przestrzeni powietrznej



Rzeczypospolitej Polskiej bez zezwolenia, o ktérym mowaw art. 18aust. 1
i 2, lub niezgodnie z warunkami tego zezwolenia, oraz niezgodnie
z przepisami ustawy z dnia 3 lipca 2002 r. — Prawo lotnicze lub umowami
migdzynarodowymi, ktorymi Rzeczpospolita Polska jest zwiazana, moze
by¢ wezwany przez panstwowy organ zarzadzania ruchem lotniczym do:

1) opuszczenia przestrzeni powietrznej Rzeczypospolitej Polskiey;

2) odpowiedniej zmiany parametrow lotu;

3) ladowania na wskazanym przez ten organ lotnisku;

4) wykonania innych polecen, majacych na celu przywrécenie stanu
zgodnego z prawem.

. W przypadku niezastosowania si¢ do ktoregokolwiek z wezwan i polecen,

o ktérych mowa w ust. 5, statek powietrzny, o ktbrym mowa w ust. 5,

moze byc¢:

1) przechwycony, rozpoznany, naprowadzony na wiasciwy kierunek lub
wysokos¢ lotu albo zmuszony do ladowania nawskazanym lotnisku
przez statek przechwytujacy;

2) ostrzezony strzatami ostrzegawczymi przez statek przechwytujacy;

3) zniszczony:

a) gdy najego poktadzie znajduja Si¢ wytacznie zamachowcy,

b) bez dokonania czynnosci, o ktérych mowa w pkt 2, w sytuacji gdy

nie posiada zatogi | pasazerow na pokltadzie,

— aorgan dowodzenia obrona powietrzna, uwzgledniajac
w szczegllnosci  informacje przekazane przez panstwowy organ
zarzadzania ruchem lotniczym lub inne stuzby panstwowe, stwierdzi,
7ze dtatek powietrzny jest uzyty do dziatan sprzecznych z prawem,
aw szczegdlnosci jako srodek ataku terrorystycznego z powietrza.

. Decyzje o zastosowaniu srodkéw, o ktérych mowaw ust. 3 pkt 1, ust. 4 pkt

1 oraz ust. 6 pkt 1, moze podja¢ organ dowodzenia obrona powietrzna lub

uprawniony organ dowodzenia Zintegrowanego Systemu Obrony

Powietrznej Organizacji Traktatu Poinocnoatlantyckiego.

. Decyzje o0 zastosowaniu srodkow, o ktorych mowa w ust. 4 pkt 2, moze

podja¢ organ dowodzenia obrona powietrzna.

Decyzj¢ o zakwalifikowaniu do odpowiedniej kategorii zagrozenia,

odrzezeniu strzatami ostrzegawczymi i zniszczeniu statku powietrznego



w polskigj przestrzeni powietrznej podejmuje Dowddca Operacyjny Sit
Zbrojnych.

10. Decyzje 0 zastosowaniu srodkow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 lit. c,
podejmuje dowddca statku przechwytujacego.

11. Decyzje 0 zastosowaniu srodkow, o ktérych mowa w ust. 3 pkt 4 lit. a,
w przypadku utraty tacznosci z organem dowodzenia obrona powietrzna
podejmuje dowddca statku przechwytujacego.

12. Decyzje 0 zastosowaniu srodkéw, o ktérych mowaw ust. 3 pkt 2, 3i 4 lit.
aib, ust. 4 pkt 3i 4 oraz ust. 6 pkt 2 i 3, podejmuje Dowoddca Operacyjny
Sit Zbrojnych.

13. Zatoge, pasazerOw i ich bagaze oraz tadunek ze statku powietrznego
innego panstwa lub innego obiektu powietrznego zmuszonego do
ladowania na lotnisku migdzynarodowym podmiot zarzadzajacy lotniskiem
przekazuje Strazy Granicznej.

14. Zatoge, pasazerOw i ich bagaze oraz tadunek ze statku powietrznego
innego panstwa lub innego obiektu powietrznego zmuszonego do
ladowania na lotnisku innym niz lotnisko migdzynarodowe lub na
ladowisku podmiot zarzadzajacy lotniskiem lub uzytkownik ladowiska
przekazuje wiasciwym organom, powiadamiajac 0 tym zdarzeniu organ
Strazy Granicznej.

15. Rada Ministrow okresli, w drodze rozporzadzenia, tryb post¢powania przy
stosowaniu srodkéw, o ktérych mowaw ust. 3, 4 i 6, oraz zakres i sposdb
wspébtdziatania organu dowodzenia obrona powietrzna z panstwowym
organem zarzadzania ruchem lotniczym oraz innymi  stuzbami
panstwowymi w tych sprawach, majac na wzgledzie zapewnienie
prawidtowego zastosowania srodkow, o ktorych mowaw ugt. 3, 41 6, tylko
w przypadku braku mozliwosci innego wymuszenia przestrzegania prawa
polskiego, a takze sprawnos¢ i skutecznos¢ wspoétdziatania organdw
chroniacych przestrzen powietrzna Rzeczypospolitej Polskiej.".

Art. 2.
Ustawa wchodzi z zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Cel ustawy

Celem ustawy jest dostosowanie przepisow regulujacych procedure postepowania w
przypadku przekroczenia granicy panstwowej RP przez statki powietrzne lub wykonywania
lotu w przestrzeni powietrznegj RP bez zezwolenia lub niezgodnie z warunkami zezwolenia
lub w przypadku niestosowania si¢ przez statek powietrzny do wezwan i polecen
panstwowego organu zarzadzania ruchem lotniczym lub statku przechwytujacego — do zasad
obowiazujacych w NATO.

Projektowana ustawa uwzglednia tez orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego (S 4/08),
ktorego propozycja wykonania zostata przez Senat uchwalona 8 lipca 2010 r. i skierowana do
Marszatka Sejmu.

Niniejszy projekt podjeto z inspiracji Dowodztwa Operacyjnego Sit Zbrojnych, ktore
w trakcie prac nad projektem wykonujacym wyrok Trybunatu Konstytucyjnego, zwrdcito
uwage na pewne braki ustawy o ochronie granicy panstwowsj, ktére nalezatoby uzupetni¢, a
ktorych uzupetnienie wykraczatoby poza wykonanie wyroku Trybunatu Konstytucyjnego.

2. Aktualny stan rzeczy i roOznice miedzy dotychczasowymi a proponowanymi

regulacjami

Wiasciwe funkcjonowanie systemu Obrony Powietrznej Rzeczypospolitej Polskiej w
duzej mierze zalezy od precyzyjnych przepisow prawnych, umozliwiajacych w sytuacjach
kryzysowych podejmowanie w krétkim czasie wiasciwych decyzji nie budzacych zadnych
watpliwosci.

Projektowana nowelizacja odroznieniu od obecnie funkcjonujacego systemu prawnego
obowiazujacego w RP, okresla wspotodpowiedzialnosci NATO za ochrong granicy
panstwowej w przestrzeni powietrznej RP. Podstawa takiej regulacji jest dokument Komitetu
Wojskowego MC 54/1' dotyczacy koncepcji Zintegrowanej Obrony Powietrznej NATO,

1 MC 54/1 (2™-Revised) MC Concept of The NATO Integrated Air Defence System (NATINADS)
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ktéry powierza odpowiedzialno$¢ za realizacje misji wojskowego nadzoru w polski€]
przestrzeni powietrznej wiasciwemu Regionalnemu Dowodcy Obrony Powietrznej NATO, z
wyjatkiem uzycia uzbrojenia w czasie pokoju i kryzysu, na ktére wymagana jest zgoda
(potwierdzenie) Dowodcy Operacyjnego SZ.

Przepisy aktualnie obowiazujacej ustawy o ochronie granicy panstwowse (art. 18b)
odnosza si¢ jedynie do obcych wojskowych statkéw powietrznych oraz obcych cywilnych
statkbw powietrznych, co zaweza bardzo grupe statkow powietrznych, ktére moga
przekroczy¢ granicg panstwowa i wykonywaé lot w przestrzeni powietrznej RP. Projekt
nowelizacji ustawy uwzglednia panstwowe i cywilne statki powietrzne innego panstwa oraz
polskie panstwowe statki powietrzne, ktére nie sa wojskowymi statkami powietrznymi, a
mianowicie statki powietrzne lotnictwa stuzb porzadku publicznego, a takze polskie cywilne
statki powietrzne, ktore takze przekraczaja granice panstwowa i wykonuja loty w przestrzeni
powietrznej RP. Ponadto, w nowelizacji uwzgledniono nieoznakowane statki powietrzne oraz
statki powietrzne, ktére celowo maja zakryte znaki rozpoznawcze.

Zgodnie z przepisami obowiazujacej ustawy o ochronie granicy panstwowej, decyzje
0 zastosowaniu srodkéw, o ktérych mowa w ustawie podejmuje Dowddca Operacyjny SZ
oraz Minister Obrony Narodowej. Tymczasem decyzja o zastosowaniu srodkéw, o ktérych
mowa w ustawie (0 uzyciu uzbrojenia w stosunku do statku powietrznego) powinna by¢
podjcta przy zachowaniu zasady jednoosobowej decyzyjnosci i odpowiedzialnosci za podjeta
decyzje. W zwiazku z powyzszym aby skroci¢ proces podejmowania decyzji, przedstawiony
projekt zaklada, iz decyzje 0 ostrzeganiu strzatami ostrzegawczymi oraz decyzje o
zniszczeniu statkow powietrznych podegjmowat bedzie Dowddca Operacyjny SZ.

Projektowana ustawa zasadniczo powtarza regulacje projektu wykonujacego wyrok
Trybunatu Konstytucyjnego w odniesieniu do postigpowania w przypadku naruszenia
przestrzeni powietrznej badz przepisow jej dotyczacych przez statki cywilne. Moga by¢ one
zniszczone tylko wtedy, gdy nie posiadaja pasazeréw na pokiadzie. Jesli statek cywilny
posiadajacy pasazerOw hna pokladzie mialby sluzy¢ do ewentualnego zamachu
terrorystycznego, mogtby by¢ zniszczony bez pociagnigcia do odpowiedzialnosci karnej
0soby podejmujacej decyzje w tej sprawie, tylko wtedy gdy zajda przestanki okreslone w art.
251 26 § 2 ustawy z dnia z dnia 6 czerwca 1997 r. — Kodeks karny (obrona konieczna i stan
wyzszej koniecznosci).

W at. 18 ud. 7-12 projektowana ustawa okresla podmioty, decydujace o
zastosowaniu srodkow, o ktérych mowaw art. 18b ust. 3, 4 6.
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Znowelizowanie ustawy pozwoli na wprowadzenie nowych przepisdw resortowych
oraz Instrukcji Organizacji i Petnienia Dyzurow Bojowych w Systemie Obrony Powietrznej
RP co stanowi priorytet Ministerstwa Obrony Narodowe we wilasciwym przygotowaniu
zabezpieczenia przestrzeni powietrznej RP w czasie réznych spotkan migdzynarodowych oraz
zblizajacych si¢ Mistrzostw Europy w Pitce Noznej Euro 2012.

Przed dniem wejscia w zycie projektowane] ustawy niezbedne bedzie przygotowanie
nowego rozporzadzenia Rady Ministréw, o ktérym mowa w art. 18b ust. 15 projektu ustawy
oraz rozporzadzenia Ministra Obrony Narodowej, o ktorym mowaw art. 18a ust. 6.

3. Przewidywane skutki dla budzetu panstwa

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

4. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



