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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komisja Ustawodawcza wnosi
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy

zZmieniajacg ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw.

Do reprezentowania Komisji w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Wojciech Skurkiewicz.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komisji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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projekt
USTAWA

zdnia

zmieniajgca ustawe o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niekt6rych innych

ustaw

Art. 1. W ustawie z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych

oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 291, poz. 1707 oraz z
2012 r. poz. 1285) po art. 28 dodgje si¢ art. 28aw brzmieniu:

»Art. 28a. 1. Emeryt, ktéry nabyt prawo do emerytury od dnia 8 stycznia 2009 r. do
dnia 31 grudnia 2010 r., do ktorgl prawo zostato zawieszone od dnia 1 pazdziernika
2011 r. na podstawie art. 28 w zwiazku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r.
0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153,
poz. 1227, z pdzn. zm.”), moze do dnia 31 grudnia 2014 r. zlozyé wniosek o wyplate
Swiadczen za okres, w czasie ktorego prawo do emerytury byto zawieszone.

2. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wyptaca emerytom, o ktérych mowaw ust. 1,
emerytury za okres, w czasie ktérego prawo do emerytury bylo zawieszone,
z pominieciem tych s$wiadczen, ktére wyptacono na podstawie dotychczasowych
przepisow.

3. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych jest obowiazany do wyptaty odsetek od
Swiadczenia, o ktorym mowa w ust. 2, w wysokosci odsetek ustawowych okreslonych

przepisami prawa cywilnego.”.

Art. 2. Usawa wchodzi w zycie z dniem ogtoszenia.

1

Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 40, poz. 224,
Nr 134, poz. 903, Nr 238, poz. 1578 i Nr 257, poz. 1726, z 2011 r. Nr 75, poz. 398, Nr 149, poz. 887,
Nr 168, poz. 1001, Nr 187, poz. 1112 i Nr 205, poz. 1203 oraz z 2012 r. poz. 118, 251, 637, 664 i 1548 oraz
z 2013 r. poz. 240 786.



UZASADNIENIE

1. Cd projektowang ustawy

Celem projektu jest dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 13 listopada 2012 r. (sygn. akt K 2/12) dotyczacego ustawy z dnia 16
grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw
(Dz. U. Nr 257, poz. 1726, ze zm.). Jego sentencja zostata ogtoszona 22 listopada 2012 r.
w Dz. U. poz. 1285, a petny tekst, wraz z uzasadnieniem, w OTK ZU Nr 10A, poz. 121.

Projekt przewiduje zwrot emerytom swiadczen, do ktérych prawo zostato im -
w zwiazku z nierozwiazaniem stosunku pracy - zawieszone od dnia 1 pazdziernika 2011 r., na
podstawie niekonstytucyjnego, jak orzekt TK, przepisu.

2. Przedmiot i istotarozstrzygniecia Trybunatu K onstytucyjnego

2.1. TK orzekt, ze art. 28 ustawy z dnia 16 grudnia 2010 r. o zmianie ustawy o finansach
publicznych oraz niektérych innych ustaw w zwiazku z art. 103a ustawy z dnia 17 grudnia
1998 r. 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych, dodanym przez art. 6
pkt 2 ustawy z 16 grudnia 2010 r., w zakresie, w jakim zngjduje zastosowanie do osob, ktore
nabyty prawo do emerytury przed 1 stycznia 2011 r., bez koniecznosci rozwiazania stosunku
pracy - jest niezgodny z zasada ochrony zaufania obywatela do panstwa i stanowionego przez
nie prawawynikajaca z art. 2 Konstytucji.

2.2. Usawa z 16 grudnia 2010 r. wprowadzono do ustawy o emeryturach i rentach
z FUS obowiazujaca juz kiedys regute, iz prawo do emerytury ulega zawieszeniu bez wzgledu
na wysokos¢ przychodu uzyskiwanego przez emeryta z tytutu zatrudnienia kontynuowanego
bez uprzedniego rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat je
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury, ustalonym w decyzji organu
rentowego (art. 103a). Jednoczesnie przepis przejsciowy w ustawie zmieniajacej, dodajace
ow art. 103a, przewidywat, ze do emerytur przyznanych przed dniem wejscia w zycie
niniejszej ustawy przepisy ustawy o emeryturach i rentach z FUS, w brzmieniu nadanym
nowelizujaca ustawa, stosuje si¢, poczynajac od dnia 1 pazdziernika 2011 r. (art. 28).
Oznaczalo to, ze osoby, ktore przed 1 stycznia 2011 r. nabyty prawo do emerytury i z niego
korzystaly, a jednoczesnie byty nadal zatrudnione bez uprzedniego rozwiazania stosunku
pracy z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywaty ja bezposrednio przed dniem nabycia
prawa do emerytury, musialy rozwiaza¢ stosunek pracy, poniewaz w przeciwnym razie, ich

prawo do emerytury bytoby od 1 pazdziernika 2011 r. zawieszone.



2.3. Prawo do emerytury powstale z mocy prawa po spetnieniu sie warunkow
okreslonych w ustawie. Warunkami tymi sa na ogét wiek i staz pracy. Realizacja tego
uprawnienia nastepuje po zajsciu okreslonego zdarzenia, zwanego ryzykiem emerytalnym,
okreslonego przez ustawodawce. Ustawodawca moze zastosowat jeden z dwoch sposobéw
okreslenia tresci tego ryzyka. Pierwszy, moze to by¢ osiagniecie okreslonego wieku, zwanego
wiekiem emerytalnym albo prawo do zaprzestania pracy po osiagnieciu okreslonego wieku
emerytalnego. Emerytura jest tu wyptacana po dozyciu okreslonego wieku, niezaleznie od
dalszego zatrudnienia. Drugi, emerytur¢ mozna przyznat nie z tytutu dozycia okreslonego
wieku, lecz w przypadku zrealizowania prawa do odejscia z rynku pracy po osiagnieciu
okreslonego wieku. Tutg nie wystarczy samo osiagniecie wieku (lub stazu). W konsekwencji,
w tym modelu, ryzyko emerytalne przestaje zachodzi¢, jesli emeryt zndw zogtanie
zatrudniony. Od 1 stycznia 2011 r. obowiazuje rozwiazanie, zgodnie z ktérym realizacja
prawa do emerytury (w rozumieniu wyplaty swiadczenia), moze nastapi¢ dopiero po odejsciu
ubezpieczonego z rynku pracy. Trescia ryzyka emerytalnego jest tu prawo do zaprzestania
pracy po osiagnieciu wieku emerytalnego, a wyrazem zajscia tego ryzyka jest rozwiazanie
stosunku pracy przez ubezpieczonego z pracodawca, na rzecz ktérego wykonywat prace
bezposrednio przed dniem nabycia prawa do emerytury.

Cho¢ art. 103a znajduje si¢ w ustawie w dziale VIII w rozdziale 2 dotyczacym zasad
zawieszania lub ustalania $wiadczen, wsrdd przepisbw mowiacych m.in. o tym, ze
zawieszenie lub zmnigjszenie $wiadczenia dotyczy o0sOb, ktére osiagaja przychod
z dziatalnosci  podlegajace] obowiazkowi ubezpieczenia spotecznego (art. 104-106), to
w istocie rozni si¢ od nich zasadniczo. Art. 103a powinien by¢ traktowany, nie jako przepis
dotyczacy regut taczenia swiadczenia emerytalnego i zarobku, lecz jako przepis okreslajacy
warunki realizacji prawa do emerytury, a wigc okreslajacy tres¢ ryzyka emerytalnego.
Potraktowanie art. 103a przez ustawodawce, jako dotyczacego zawieszenia ustalonego prawa
do emerytury, a nie zasad nabywania tego prawa, pozwolito mu na uchylenie skutkéw
wczesnigj przyjete tresci ryzyka emerytalnego takze w odniesieniu do 0sob, ktére w czasie
j€j obowiazywania przeszty na emeryture.

Tres¢ ryzyka emerytalnego zmieniano ostatnio kilka razy. Do konca 1998 r. stosowano
konstrukcje ryzyka, jako prawo do zaprzestania pracy, od 1999 r. obowiazywata koncepcja,
w mysl ktorgj swiadczenie emerytalne przystuguje po osiagnieciu odpowiedniego wieku
(i stazu pracy). Od 1 lipca 2000 r. obowiazywal przepis art. 103 ust. 2a wprowadzajacy, w
celu realizacji prawa do emerytury, obowiazek uprzedniego rozwiazania stosunku pracy. Ten
odtatni przepis zostat uchylony z dniem 8 stycznia 2009 r., jednak identyczna norme



wprowadzono ponownie od 1 stycznia 2011 r. w postaci art. 103a, przy czym art. 28 ustawy
nowelizujace] nakazal jgf stosowanie takze do o0sdb, ktére na emeryture przeszly juz
wczesnig) (kiedy obowiazku rozwiazania stosunku pracy nie bylo). Przepisy nie wylaczaja
mozliwosci taczenia emerytury z dochodami z pracy zarobkowej, lecz uzalezniaja wyptate
emerytury od rozwiazania stosunku pracy z pracodawca, u ktérego dana osoba byta
zatrudniona bezposrednio przed ztozeniem wniosku o0 emeryture.

Reasumujac, art. 103a nie jest przepisem ustalagjacym zasady laczenia prawa do
emerytury z zarobkiem, lecz przepisem uniemozliwigjacym realizacj¢ tego prawa do czasu
rozwiazania stosunku pracy, konstruuje zatem tres¢ ryzyka emerytalnego, jako prawo do
odejscia z rynku pracy i uzyskania swiadczenia emerytalnego. Okresla on zasady powstania
prawa do swiadczenia

Z art. 2 Konstytucji, statuujacego zasade panstwa prawnego, wynika szczegétowa
zasada ochrony zaufania do panstwa i stanowionego przez panstwo prawa. W wyroku
z1992r. TK swierdzit, ze ,Zasada zaufania jest wiodaca podstawa stosunku
ubezpieczeniowego, opiera Si¢ on bowiem na konstrukcji prawne] zaufania i na
przeswiadczeniu ubezpieczonego, ze po spetnieniu okreslonych warunkéw (pracy, sktadki)
i po uplywie okreslonego czasu (osiagnigecia wymaganego wieku) lub zaistnieniu innego
ryzyka ubezpieczeniowego (inwalidztwa) ubezpieczony otrzyma okreslone swiadczenia -
przy czym tym wigksze zasadniczo im wigkszy wysitek pracy - upraszczajac - wezmie na
siebie. Stad system ubezpieczeniowy przybiera forme swoistej umowy spotecznej, rzadzacej
Si¢ zasada pacta sunt servanda”’. TK dodat tez, ze , Przestrzeganie zasady zaufania obywateli
do panstwa i stanowionego przez nie prawa ma szczeg6lne znaczenie w sytuacji, «w ktorej
ma miejsce zmiana dotychczas obowiazujacych przepisdw, zwiaszcza zas tych, ktére znalazty
juz zastosowane jako czynnik ksztattujacy sytuacje prawna ich adresatéw». Zasada ta nabiera
szczegOlngj wagi, gdy nowelizowane przepisy normuja Sytuacje emerytdw, a wiec 0sOb
0 ograniczonej zdolnosci adaptacyjnej do zmienionej sytuacji”. ,Rozwiazanie przyjcte przez
ustawodawce w art. 28 (...) spowodowalo, ze osoby, ktére juz skutecznie nabyty
i zrealizowaly prawo do emerytury w okresie od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r.
musiaty (...) podda¢ si¢ nowej, mniej korzystnej dla nich tresci ryzyka emerytalnego. Innymi
stowy, ubezpieczeni, ktérzy prawo do emerytury uzyskali po spetnieniu jedynie warunku
osiagniecia wieku (oraz odpowiedniego stazu ubezpieczeniowego), musieli ponownie
zrealizowat swoje prawo do emerytury wedtug nowej tresci ryzyka, czyli spehni¢ takze
warunek rozwiazania stosunku pracy, aby emeryture nadal pobiera¢ od 1 pazdziernika 2011 r.
Oznaczato to dlanich, ze - chcac nadal pracowat i jednoczesnie pobiera¢ emeryturg - musiaty



rozwiaza¢ stosunek pracy i raz jeszcze go nawiazat - oczywiscie, jesli znalazty nowego
pracodawce albo dotychczasowy zgodzit si¢ ponownie je zatrudni¢”. Cho¢ ustawodawca
uzasadniat takie rozwiazanie koniecznoscia odzyskania migjsc pracy, to jednak nie zakazat
emerytom pracy w ogole, a tylko rozwiazanie stosunku pracy, z mozliwoscia zawarcia go
ponownie. Ponadto, nawet jesli pracodawca nie zatrudni tego emeryta, nie oznacza to, ze
zatrudni  kogokolwiek. Poza tym, cho¢ z art. 65 ust. 5 Konstytucji wynika obowiazek
zwalczania bezrobocia, a z art. 67 prawo obywateli do zabezpieczenia spotecznego, to nie
mozna jednak uznawa¢ wysytania obywateli na emeryture za dopuszczalna przez Konstytucje
forme zwalczania bezrobocia. Oba prawa sa niezalezne od siebie.

TK wziat tez pod uwage to, ze gdyby w momencie przejscia na emeryture osoby, ktére
nabyly i zrealizowaty prawo do emerytury od 8 stycznia 2009 r. do 31 grudnia 2010 r. (kiedy
obwiazek rozwiazania stosunku pracy nie obowiazywat) wiedziaty, iz beda musiaty przerwaé
zatrudnienie, aby uzyska¢ s$wiadczenie emerytalne, to w chwili osiagnigcia wieku
emerytalnego zrezygnowalyby ze zlozenia wniosku o ustalenie prawa do emerytury
i kontynuowatyby zatrudnienie. Korzystniejsze dla nich byloby bowiem uzyskiwanie
wysokiego dochodu ze stosunku pracy niz duzo mniejszego swiadczenia emerytalnego. Co
wiece] - pOznigjsze ztozenie wniosku o ustalenie prawa do emerytury oznaczatoby dla nich
wyzsze swiadczenie emerytalne - jak wiadomo, w zreformowanym systemie emerytalnym
wysokos¢ swiadczenia jest zalezna, poza wysokoscia skladek zgromadzonych na koncie
ubezpieczonego, od dtugosci aktywnosci zawodowsej. Im pdznigj pracownik zdecyduje sie
przejs¢ na emeryturg, tym bedzie ona wyzsza, bo sktadki beda podzielone przez mnigjsza
liczbe miesiecy hipotetycznego dalszego trwania zycia ubezpieczonego. Zatem, gdyby
wiedzieli, ze nastapi zmiana stanu prawnego, uzaleznigjaca realizacj¢ prawa do swiadczenia
emerytalnego od uprzedniego rozwiazania stosunku pracy, ich decyzja mogta by¢ inna, bo
z perspektywy dokonanej nowelizacji ustawy i objecia nia takze tych osdb, okazata si¢ dla
nich niekorzystna. Decyzja o przejsciu ha emeryture jest podejmowana przez ubezpieczonego
raz na cate zycie. Znajac warunki, jakie bedzie musiat spetni¢, aby zrealizowa¢ nabyte
prawo - w tym wypadku rozwiazanie stosunku pracy z dotychczasowym pracodawca - ma on
szansg si¢ do nich przygotowaé. Moze zatem odpowiednio utozy¢ stosunki ze swoim
dotychczasowym pracodawca, ewentualnie poszuka¢ pracodawcy, ktory zgodzi sie rozwiazat
Z nim stosunek pracy, po czym ponownie go nawiazac. Pewnej grupie emerytéw
ustawodawca ta mozliwosé odebrat.



3. Réznice migdzy dotychczasowym a projektowanym stanem prawnym

Cho¢ czegs¢ emerytéw juz obecnie dochodzi prawa do zawieszonych swiadczen przed
sadem lub przed organami ZUS, w szczegllnosci po korzystnym dla nich wyroku TK,
postgpowania te nie zawsze sa skuteczne. Z informacji przedstawionych przez ZUS wynika,
ze Zaktad nie wyptaca swiadczen sprzed dnia ztozenia wniosku o0 ,,odwieszenie” wyptacania
swiadczen, ani odsetek. Proponowana ustawa przewiduje mozliwos¢ ztozenia przez emeryta
wniosku o0 wyplate Swiadczen, wraz z odsetkami, za caly okres, w ktérym byty one
zawieszone na podstawie niekonstytucyjnego przepisu.

Projekt przewiduje tez wyraznie, ze jesli emeryt uzyskal juz czes¢ lub catose
zawieszonych $wiadczen, na podstawie dotychczasowych przepisbw stosowanych z
uwzglednieniem wyroku TK, to w tym zakresie nie bedzie mdgt dochodzi¢ juz $wiadczen na
podstawie proponowanej ustawy.

4. Skutki projektowaneg ustawy

Skutkiem ustawy bedzie koniecznos¢ wyptacenia emerytom zaleglych s$wiadczen.
Wedtug informacji przedstawionej przez przedstawiciela Ministra Pracy i Polityki Spoteczne
w dniu 10 kwietnia 2013 r. na posiedzeniu Komisji Ustawodawcze] Senatu oznacza¢ to moze
700-800 milionéw ztotych (nie brano wtedy pod uwage odsetek).

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig
Przedmiot projektu nie jest objety prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



