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Szanowny Panie Marszatku,

uprzejmie informuje, iz na podstawie art. 90f Regulaminu Senatu Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na posiedzeniu w dniu 2 lipca 2013 roku przyjeta
sprawozdanie z rozpatrzonych w 2012 roku petycji, ktére w zataczeniu przekazuje.

Z powazaniem

Przewodniczacy Komigji
Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji
(-) Michat Sewerynski
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Data publikacji





SPRAWOZDANIE

KOMISJI PRAW CZEOWIEKA,
PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

Z ROZPATRZONYCH W 2012 ROKU PETYCJI

War szawa, dnia 3 lipca 2013 roku



Wstep

Realizujac obowiazek wynikajacy z art. 90f Regulaminu Senatu corocznego sktadania
Senatowi sprawozdania z petycji rozpatrzonych przez Komisie Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji, w imieniu komigji przedktadam sprawozdanie za rok 2012.
Podkresli¢ nalezy, ze rok 2012 r. byt czwartym rokiem wykonywania przez Komisje Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji obowiazku rozpatrywania petyci.

Konstytucja Rzeczypospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r. (Dz. U. Nr 78,
poz. 483, ze zm.) w dziale ,Wolnosci i prawa polityczne” w art. 63 przewiduje mozliwosc¢
sktadania przez obywateli petycji, wnioskow i skarg. W tym przepisie stwierdza sig, ze kazdy
ma prawo sktada¢ petycje, wnioski, skargi w interesie publicznym, wiasnym lub innej osoby
za jgj zgoda do organdéw wiadzy publicznej, a takze do organizacji i instytucji spotecznych
w zwiazku z wykonywanymi przez nie zadaniami. Ponadto przepis ten zawiera upowaznienie
do uregulowaniaw ustawie trybu rozpatrywania petyc;ji.

Senat Rzeczypospolitej Polskiej VII kadencji, we wspOlpracy z organizacjami
pozarzadowymi, juz w 2008 r. podjat dziatania by wprowadzi¢ w zycie konstytucyjne prawo
do sktadania przez obywateli petycji. Instytucja petycji stala si¢ przedmiotem rozwazan
Parlamentarnego Zespotu do spraw Wspolpracy z Organizacjami Pozarzadowymi. Zespot
wskazal na potrzebe wprowadzenia w zycie instytucji petycji oraz przygotowania ustawy o
petycjach.

Dziatania Senatu nad uregulowaniem problematyki petycji prowadzone byty
dwutorowo:

Najpierw Senat na 22. posiedzeniu 20 listopada 2008 r. debatowat nad instytucja
petycji i zmienit swdj Regulamin (M. P. Nr 90, poz. 781), aby umozliwi¢ obywatelom
korzystanie z prawa do petycji. Rozszerzono kompetencje senackiej Komisji Praw Cziowieka
i Praworzadnosci o rozpatrywanie petycji oraz dodano do nazwy tej komigji petycje. Ponadto
do Regulaminu Senatu wprowadzono nowy dziat Xa ,, Rozpatrywanie petycji”, w ktorym
zostat okreslony tryb pracy Komigji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji nad petycjami.
Zmiany weszly w zycie 1 stycznia 2009 r., natomiast od lipca 2009 r. Komisja Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji rozpoczgta rozpatrywanie petycji skierowanych przez
Marszatka Senatu.

W dalszej kolejnosci podjeto prace nad przygotowaniem zatozen do projektu ustawy o
petycjach. Zgodnie z Regulaminem Senatu grupa senatoréw ziozyta do Marszatka Senatu
wniosek 0 podjecie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy o petycjach. Projekt ustawy wraz z uzasadnieniem zawarty byt w druku senackim
nr 1036 z 17 listopada 2010 r. Projekt byt konsultowany migdzy innymi z organizacjami
pozarzadowymi. Senat na 74. posiedzeniu 14 kwietnia 2011 r. podjal uchwale w sprawie
whniesienia do Sgimu projektu ustawy o petycjach.

W Seimie VI kadencji projekt zawarty byt w druku nr 4261. W zwiazku
z zakonczeniem kadencji parlamentu projekt ustawy o petycjach zostat objety zasada
dyskontynuacji prac legislacyjnych.

Grupa senatoréw w 2012 r. wznowita prace nad przygotowaniem projektu ustawy o
petycjach. Do Marszatka Senatu 9 stycznia 2013 r. zostal wniesiony projekt ustawy o
petycjach — druk senacki nr 285. Obecnie prace nad tym projektem prowadzone sa
w komisjach Ustawodawczej oraz Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji.



Opistrybu pracy Komigi

Zgodnie z postanowieniami dziatu Xa Regulaminu Senatu obywatele moga nadsytac
petycje do Marszatka Senatu, ktéry nastepnie kieruje je do Przewodniczacego Komisji Praw
Cziowieka, Praworzadnosci | Petycji. Kazda petycje Przewodniczacy kieruje na posiedzenie
Komigji. Komisja po rozpatrzeniu petycji i stwierdzeniu zwiazku przedmiotu petycji
z funkcjami Izby moze skorzysta¢ z jednego z trzech uprawnien:

1) zlozy¢ do Marszatka Senatu wniosek o0 podjecie inicjatywy ustawodawczej
(uchwatodawczej) wraz z projektem ustawy (uchwaty),

2) upowazni¢ jednego z czionkdéw Komigji do ziozenia wniosku o charakterze
legislacyjnym w czasie dyskusji nad danym punktem porzadku obrad Senatu,

3) przedstawi¢ Marszatkowi Senatu opinie w sprawie celowosci skorzystania przez Senat
lub przez jego organ z uprawnien okreslonych w Konstytucji, ustawie lub Regulaminie
Senatu.

Jesli Komisja po rozpatrzeniu petycji uzna, ze przedmiot petycji nie miesci Si¢
w zakresie kompetencji Senatu, to moze przekaza¢ ja wilasciwemu organowi wiadzy
publicznej, jednoczesnie informujac o tym Marszatka Senatul.

Po rozpatrzeniu petycji Komisja posiada takze prawo niepodejmowania dziatan, o
czym réwniez informuje Marszatka Senatu i wskazuje przyczyny.

Komisa ma obowiazek zawiadamiania podmiotu wnoszacego petycje O
podejmowanych dziataniach lub przyczynach ich niepodj¢cia

Schemat rozpatrywania petycji prezentuje zatacznik nr 1 do niniejszego sprawozdania

Corocznym obowiazkiem Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji jest
sktadanie Senatowi sprawozdania z rozpatrzonych petycji (art. 90f Regulaminu Senatu).

Prace komigi nad petycjami

W 2012 r. Marszatek Senatu skierowal do Komisji Praw Cziowieka, Praworzadnosci
i Petycji 18 petycji, w tym 8 zbiorowych (1 wielokrotna wniesiona przez 3 organizacje),
8 indywidualnych (1 wielokrotna wniesiona przez 16 osob fizycznych) oraz 2 wielokrotne
whniesione przez podmioty zbiorowe i osoby indywidualnie.

Ponadto Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w 2012 r. kontynuowata
prace nad 15 petycjami, w tym 6 skierowanymi do niej w 2011 r. oraz 9 petycjami z VII
kadencji Senatu. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu petycje z poprzedniej kadencji, ktore
nie zostaly rozpatrzone lub prace nad nimi nie zostaty ukonczone, sa rozpatrywane w kolejnej
kadenciji.

Komigja Praw Cztowieka Praworzadnosci i Petycji w 2012 r. prace nad petycjami
prowadzita na 12 posiedzeniach, kazdorazowo rozpatrywanych byto od 2 do 10 petycji.

Wykaz tematdéw petycji, nad ktérymi Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci
i Petycji pracowata w 2012 r. zawarty jest w zataczniku nr 2 do niniejszego sprawozdania.
Ponadto na stronie internetowel Senatu pod adresem http://www.senat.gov.pl/petycje/
prezentowany jest wykaz i opis petycji oraz prace komisji nad petycjami.



http://www.senat.gov.pl/petycje/

Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji w pracach nad petycjami przyjgta
nastepujacy tryb postepowania. Kazda z petycji byla rozpatrywana indywidualnie. Po
zaprezentowaniu petycji na forum komisji przeprowadzano dyskusje nad zawartymi w nigj
postulatami, zwracano si¢ takze o informacje, opinie i stanowiska do resortow zwiazanych
merytorycznie z problematyka petycji oraz do ekspertow.

W 2012 r. Komisja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji na podstawie analizy
zgromadzonych materiatdw o petycjach przygotowata 6 projektow ustaw i 2 projekty uchwat
okolicznosciowych. Ponadto podjeto decyzje o kontynuowaniu prac nad 5 petycjami, a
stosunku do 15 zdecydowano o zakonczeniu prac lub o niepodejmowaniu dziatan.
W odniesieniu do 5 petycji komisja konczac prace postanowita skierowat kopie petycji do
odpowiednich ministerstw lub organéw z rekomendacja, aby w pracach resortéw nad
nowelizacjami wskazanych ustaw uwzglednione zostaly postulaty zgtoszone w petycjach.

Sposob zakoriczenia prackomigi nad petygami

# Przygotowano projekty ustaw - 6

14 Prace kontynuowano - 5

W Petycje przekazano innym organom - 5
¥ Prace zakonczono lub ich niepodjeto - 15

# Przygotowano projekty uchwat -2

Wsrdd petycji, nad ktérymi pracowata w 2012 r. do Komisji Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji postulowano zmiang przepisdow z zakresu nastgpujacych zagadnien:

- sytuacji kombatantow i 0sdb represjonowanych - 5 petycji; w tym postulat
rozszerzenia kregu podmiotéw uprawnionych do otrzymywania s$wiadczen o o0soby
wysiedlone, postulat bezptatnych lekéw dla zotnierzy gérnikbw oraz zmiana zasad
przyznawania Krzyza Wolnosci i Solidarnosci,

- finanse, podatki - 5 petycji, w tym roznicowanie stawek podatku od nieruchomosci,
zniesienie opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych emerytur i rent,
zwolnienie z podatkow i optat loterii fantowych, zbiérek publicznych i innych przedsiewziec,
z ktorych dochody przeznaczane sa na cele spotecznosci lokalnych,

- pragmatyki zawodowe - 4 petycje, w tym zmodernizowanie struktury i dziatania
Stuzby Celnej, nowe uprawnienia dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej, status pracownika
ochrony posiadajacego licencje pierwszego i drugiego sopnia,

- rent i emerytur, $wiadczenie kompensacyjne - 2 petycje, w tym zobowiazanie ZUS
do informowania $wiadczeniobiorcow o tych zmianach prawa, ktére maja wptyw na



wysokos¢ otrzymywanego swiadczenia, wiaczenie pedagogdéw i pracownikow OHP do kregu
uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego,

- sprawy 0s0b niepetnosprawnych - 2 petycje, w tym zwickszenie wymiaru zasitku
opiekunczego z tytutu opieki nad dzieckiem niepetnosprawnym, zmiana systemu orzekania o
niepetnosprawnosci,

- $wiadczenia spoteczne — 2 petycje, w tym podniesienie kwoty renty socjalnej oraz
podwyzszenie kryterium dochodowego dla otrzymania zasitku rodzinnego,

- prawo wyborcze i finansowanie partii politycznych - 2 petycje, w tym wprowadzenie
niezaleznych krajowych obserwatoréw wyborow,

- prawa lokatorow — 2 petycje, w tym wzmocnienia ochrony lokatorow przed
wypowiedzeniem umow najmu lokali mieszkalnych,

Pojedyncze petycje odnosity si¢ do szesciu roznych zagadnien: usuniecia z zycia
publicznego komunistycznych patrondw ulic i placéw, zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach
paliwowych, zmiany niektorych przepisow prawa o ochronie przyrody w czgsci dotyczace)
pielegnacji krzewow i drzew, wprowadzenia podstawy do wnoszenia pism procesowych
z bezpiecznym podpisem elektronicznym w postgpowaniu  sadowoadministracyjnym,
wprowadzenia zakazu stosowania procedury ,in vitro” oraz uchylenia art. 212 z Kodeksu
karnego (zniestawienia, pomowienie).

W trzech petycjach zawarte byly postulaty o podjecie uchwaty okolicznosciowey,
wnioski tych petycji dotyczyly: uczczenia pamigci i wkiadu polskich kryptologow
w zlamaniu szyfru Enigmy, ustanowienia pazdziernika 2012 roku miesiacem pamigci
Generata Stanistawa Maczka oraz ustanowienia roku 2013 Rokiem Unii Horodelskigj dla
upamigtnienia 600. rocznicy jej zawarcia

W tegl grupie petycji Senat podjat dwie uchwaly: w sprawie uczczenia pamigci
i wktadu polskich kryptologbw w ziamaniu szyfru Enigmy oraz w sprawie ustanowienia
pazdziernika 2012 roku miesiacem pamigci Generata Stanistawa Maczka.

Tematyka petycji

DKombatanci i repregonowani - 5

B Finanse, podatki - 5

B Pragmatyki zawodowe - 4

@ Prawo wyborcze - 2

@ Renty i emerytury - 2

B Sprawy 0sdb niepetnosprawnych - 2
@ Swiadczenia spoteczne - 2
OPrawalokatorow - 2

Olnnetematy - 6

O Uchwaty okolicznosciowe - 3




Do Marszatka Senatu, Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz innych
organbw Senatu i jednostek Kancelarii Senatu naptywa szereg listow. Analizujac
korespondencje nadestana w 2012 r. nalezy stwierdzi¢, ze wsrdd 929 pism 151 tytutowanych
byto ,petycja’ lub zawierato wnioski i propozycje zmiany przepisdbw prawa. W wyniku
whnikliwej analizy tych pism 18 nadano tryb petycyjny.

Odnoszac sie do ilosci korespondencji, ktéra wptyneta w 2012 r. do Senatu i organéw
Senatu zauwazy¢ trzeba fakt wzrostu liczby wplywajacych pism. Jednoczesnie nalezy
podkresli¢, ze wsréd pism naptywajacych zatytutowanych , petycja’ liczba pism utrzymata sie
na poziomie poréwnywalnym z latami ubiegtymi.

Zdecydowanej wigkszosci pism skierowanych do Dziatu Petycji i Korespondencji
Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu nie mozna byto nada¢ biegu i rozpatrywac
ich w trybie petycyjnym przede wszystkim dlatego, ze nie zawieraly one wnioskéw
legislacyjnych, a ich autorzy przedstawiali swoje indywidualne sprawy prowadzone przed
organami wymiaru sprawiedliwosci lub przed réznymi organami samorzadowymi, wyrazali
polemike lub niezadowolenie z zapadtych orzeczen albo rozstrzygnigg.

Znaczna czes¢ korespondencji  kierowane] jako petycje stanowity pisma osob
dzielacych si¢ opiniami, uwagami i krytyka natemat ssosowania i przestrzegania prawa.

Pisma wplywajqce - ogolna liczba - 929
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® |nne pisma- 760

Na kazde z nadestanych pism ich nadawcy otrzymali pisemna odpowiedz z Dziatu
Petycji i Korespondencji Biura Komunikacji Spotecznej Kancelarii Senatu, zawierajaca
wyczerpujaca informacje lub wyjasnienie.

W 2012 r. Komisja Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji wniosta do Marszatka
Senatu nastepujace projekty ustaw:

projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej (druk senacki nr 70). W petycji

P-21/10 autorzy postulowali stopniowe podwyzszenie wysokosci renty socjalneg tak,

aby po 2015 r. nastapito jej zrownanie z najnizsza renta wyptacana z tytutu catkowite




niezdolnosci do pracy. Senat 26 lipca 2012 r. (na 16. posiedzeniu) w gtosowaniu nie
podjat uchwaly o wniesieniu projektu ustawy do Sggmu i tym samym zakonczyt
postepowanie w tej sprawie;

projekt ustawy o usunieciu z nazw drog, ulic, mostéw, placéw i innych obiektéw
symboli ustrojéw totalitarnych (druk senacki nr 71). Petycja P-10/09, ktérej autorzy
postulowali zakaz nadawania drogom, ulicom, mostom, placom i innym obiektom
nazw propagujacych symbole totalitarnych ustrojéw. Senat 20 czerwca 2013 r. (na
35. posiedzeniu) podjat uchwale w sprawie wniesienia do Semu projektu ustawy
0 zakazie propagowania komunizmu lub innego ustroju totalitarnego przez
nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne;

projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (druk senacki nr 76). Autor petycji P-04/11 wnosit o wprowadzenie
obowiazku ZUS informowania swiadczeniobiorcow o tych zmianach w prawie, ktore
maja wplyw nawysokos¢ otrzymywanego swiadczenia. Senat 26 lipca 2012 r. (na 16.
posiedzeniu) odrzucil projekt ustawy i tym samym zakonczyt postgpowanie w tej
sprawie;

projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych
ze srodkéw publicznych (druk senacki nr 120). W petycji P8-02/11 postulowano
przyznanie prawa do bezptatnego zaopatrzenia w leki tzw. zotnierzom gdérnikom.
Senat 13 grudnia 2012 r. (na 23. posiedzeniu) podjal uchwale w sprawie
wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zmianie ustawy o §wiadczeniach opieki
zdrowotng finansowanych ze §rodkow publicznych — druk sejmowy nr 1101;

projekt ustawy 0 zmianie ustawy 0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (druk senacki nr 218). Autorzy petycji P-09/11 wnosili aby przy
obliczaniu prawa do s$wiadczen pienigznych 2z ubezpieczenia emerytalnego
i rentowego okresy niewykonywania pracy w latach 1981-1989, na skutek doznawania
represji politycznych, zaliczy¢ do kategorii okresow sktadkowych. Senat 21 marca
2013 r. (na 29. posiedzeniu) podjatl uchwale w sprawie wniesienia do Sgmu
projektu ustawy o zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych — druk sejmowy nr 1270;

projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej (druk senacki nr 226).W petycji
P-06/12 postulowano rozszerzy¢é wiasciwosé rzeczowa Strazy Granicznej poprzez
ustanowienie prawa tej formacji do wykrywania, rozpoznawania, zapobiegania
i scigania przestepstw handlu ludzmi. Senat 7 marca 2013 r. (na 28. posiedzeniu)
podj at uchwale w sprawie wniesienia do Sejmu projektu ustawy o zmianie ustawy
o Strazy Graniczngj — druk sgimowy nr 1250.

W 2012 r. Komisia Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji na postawie petycji
przygotowata i wniosta do Marszatka Senatu dwa projekty uchwat:

projekt uchwaly w sprawie ustanowienia pazdziernika 2012 roku miesiacem pamigci
Generala Stanistawa Maczka (druk senacki nr 74). Petycja P8-02/12 stanowita
podstawe przygotowania i podjecia uchwaly Senatu z 3 pazdziernika 2012 r.
(18. posiedzenie Senatu) w sprawie ustanowienia pazdziernika 2012 roku
miesigcem pamigci Generala Stanistawa Maczka (1892-1994). Uchwata zostata
opublikowanaw Monitorze Polskim z 11 pazdziernika 2012, poz. 738;




projekt uchwaly w sprawie uczczenia pamigci polskich kryptologdw Mariana
Rejewskiego, Jerzego Rézyckiego, Henryka Zygalskiego i ich wkiadu w zwyciestwo
nad faszyzmem (druk senacki nr 133). Na bazie petycji P8-01/11 zostata
przygotowana i podj¢ta uchwala Senatu z 17 pazdziernika 2012 r. (19. posiedzenie
Senatu) w sprawie w sprawie uczczenia pamieci polskich kryptologbw Mariana
Reewskiego, Jerzego ROzyckiego, Henryka Zygalskiego i ich wkladu w
zwyciestwo nad faszyzmem. Uchwata zostata opublikowana w Monitorze Polskim
z 25 pazdziernika 2012, poz. 790.

W $lad za podjeciem uchwaty okolicznosciowe] Marszatek Senatu RP Bogdan
Borusewicz 17 pazdziernika 2012 r. otworzyt w Senacie wystawe pt. "Enigma. Odszyfrowat
zZwycigstwo". Wystawa byta przypomnieniem dokonan polskich matematykow Mariana
Rejewskiego, Jerzego Rézyckiego i Henryka Zygalskiego w dziedzinie kryptologii, ktérzy
przyczynili si¢ do zwycigstwa aliantow w 11 wojnie swiatowe.

Przypomnie¢ nalezy, ze w zwiazku z zakonczeniem VIl kadencji Senatu prace nad
czterema projektami ustaw - przygotowanymi na podstawie petycji - nie zostaty ukonczone.
Jednoczesnie zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu Komisia Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji obecnej kadencji ponownie rozpatrywataw 2012 r. te petycje, ktore
staly sie¢ podstawa przygotowania projektow nastepujacych ustaw:

projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych — druk senacki nr 1260;

projekt ustawy o zmianie ustawy o rencie socjalnej — druk senacki nr 1263;

projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 Systemie ubezpieczen spotecznych oraz ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych — druk senacki nr 1264,

projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych — druk senacki nr 1265.

Podkresli¢ nalezy, ze komisa w 2012 r. przygotowala i ponownie wniosta do
Marszatka Senatu trzy z tych projektow: o rencie socjalngj, o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz o zakazie nadawania drogom, ulicom, mostom, placom i innym obiektom
nazw propagujacych symbole totalitarnych ustrojow.

Zgodnie z procedura przyjeta przy rozpatrywaniu petycji Dziat Petygji
i Korespondencji do kazdej petycji przygotowat Informacje o przedmiocie petycji. Stanowi
ona material pomocniczy stuzacy rozpatrzeniu petycji przez komisje. Kazda Informacja
zawierala prezentacje autora petycji, opis postulatow petycji i ich uzasadnienie, a takze
analiz¢ stanu prawnego regulujacego zawarta w niej problematyke i dane dotyczace
ewentualnych prac legislacyjnych nad tym zagadnieniem. W opracowaniu zawarte byly tez
infformacje na temat zwiazanego z dana problematyka orzecznictwa Trybunatu
Konstytucyjnego i sadéw powszechnych lub administracyjnych, a takze o dziataniach rzadu
lub zainteresowanych organizacji. Kazda z Informacji o przedmiocie petycji zawierata
podsumowanie i rekomendacje biura. Do kazdego opracowania dofaczane byly réwniez
materiaty zawiergjace wniosek autora petycji oraz wybrane akty prawne, orzeczenia sadow,
projekty ustaw, publikacje lub informacje o wczesniejszych dziataniach w przedmiocie

petycji.



Z uwagi na réznorodno$¢ i ztozonos¢ problematyki zawarte) w petycjach
rozpatrzonych w 2012 r. przez Komisje Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji dziatania
podejmowane przez komisi¢ wymagaja zaprezentowania indywidualnego, w odniesieniu do
kazdej z petycji.

1. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace usunigcia
z zycia publicznego komunistycznych patronéw ulic i placéw (P-10/09).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Rade Miasta Jastrzebie Zdrg;.

Petycja odnosita si¢ do ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
z2001 r. Nr 142, poz. 1591 ze zm.), ktéra w art. 18 ust. 2 pkt 13 stanowi, ze do wylacznej
wiasciwosci rady gminy nalezy: podejmowanie uchwat w sprawach herbu gminy, nazw ulic
i placéw, bedacych drogami publicznymi lub nazw drég wewnetrznych (...), a takze
wznoszenia pomnikow.

Marszatek Senatu 5 listopada 2009 r. skierowat petycje¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komigja VIl kadencji pracowata nad petycja na 7 posiedzeniach zorganizowanych
w 2010 r. 6 pazdziernika 2010 r. komisja zapoznata si¢ z pismem Prezesa Instytutu Pamigci
Narodowej zawieragjacym propozycje (ujeta w 20 punktach) okreslenia symboli nazizmu,
faszyzmu, komunizmu lub innego totalitarnego ustroju. Ponadto analizowany byt wstepny
projekt ustawy z uwzglednieniem propozycji |PN.

Kontynuujac prace nad petycja 19 listopada 2010 r. komisja zaakceptowata
przedstawiony przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o usuni¢Ciu z nazw
drog, ulic, mostéw, placow i innych obiektow symboli ustrojow totalitarnych. Do
reprezentowania komisji w dalszych pracach nad projektem ustawy upowazniony zostat
senator Stanistaw Piotrowicz.

Marszatek Senatu skierowat projekt ustawy o usunieciu z nazw drdg, ulic, mostow,
placow i innych obiektéw symboli ustrojéw totalitarnych (druk senacki nr 1049) 15 grudnia
2010 r. do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowsy.

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu 22 lutego 2012 r. Komisa Praw
Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji, rozpatrzyla petycje. Senatorowie
zapoznali sig z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nast¢pnie przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie na podstawie projektu ustawy wypracowanego w poprzednigj
kadencji przyjeli projekt ustawy o usunieciu z nazw drég, ulic, mostéw, placdéw i innych
obiektow symboli ustrojéw totalitarnych (druk senacki nr 71) oraz upowaznili senatora
Roberta Mamatowa do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem.

Marszatek Senatu skierowat projekt ustawy do rozpatrzenia w pierwszym czytaniu do
Komigi Ustawodawczej oraz Komisgii Samorzadu Terytorialnego i Administragji
Panstwowej, komisje przygotowaty stanowisko o projekcie ustawy (druk senacki nr 71S) oraz
wnosity o podjecie uchwaty w sprawie skierowania projektu do Segjmu.

Senat 20 czerwca 2013 r. (na 35. posiedzeniu) podjal uchwale w sprawie
wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zakazie propagowania komunizmu lub innego
ustroju totalitarnego przez nazwy budowli, obiektéw i urzadzen uzytecznosci publiczne.



2. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacel wzmocnienia
ochrony lokatorow (P-04/10).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.
Petycja odnosita si¢ do ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r. o ochronie praw lokatoréw,

mieszkaniowym zasobie gminy oraz 0 zmianie Kodeksu cywilnego (Dz. U. z 2005 r. Nr 31,
poz. 266 ze zm.).

Autor petycji proponowat nastepujace zmiany:

1. w art. 8a ud. 5 zastapi¢ wyrazy w ciggu 2 miesiecy od dnia wypowiedzenia
wyrazami W ciggu 6 miesiecy od dnia wypowiedzenia;

2. przywrdci¢ art. 12 ust. 1-4 w wersji z ustawy obowiazujacej do dnia 1 stycznia
2005 r. (Dz. U. z 2001 r. Nr 71, poz. 733) dotyczacy obowiazku wiasciciela do zawarcia
z lokatorem ugody w sprawie zaptaty zalegtych i biezacych naleznosci czynszowych;

3. wprowadzi¢ przepis zobowiazujacy wiascicieli nieruchomosci, aby przy kazdej
podwyzce czynszu w zawiadomieniu dorgczanym lokatorom podawali na pismie przyczyng
tg podwyzki oraz dotaczali pouczenie o trybie odwotania od postanowien zawartych
w dorgczanym pismie.

Marszatek Senatu 7 maja 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja rozpatrywata petycje na 4 posiedzeniach zorganizowanych w 2010 r. Na
posiedzeniu 1 lipca 2010 r. komisja kontynuowata prace nad petycja, zaprezentowane zostato
pismo Ministra Infrastruktury zawiergjace stanowisko resortu do petycji. W gtosowaniu
senatorowie podjeli decyzje o nieprowadzeniu prac nad 2 i 3 wnioskiem petycji oraz o
kontynuowaniu prac nad 1 wnioskiem.

Komigja 29 lipca 2010 r. przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o ochronie praw
lokatoréw, mieszkaniowym zasobie gminy i o zmianie Kodeksu cywilnego (druk senacki
nr968) oraz wystapita do Marszatka Senatu z wnioskiem o podjecie inicjatywy
ustawodawcze] dotyczacej realizacji wniosku petycji. Do reprezentowania komisji w dalszych
pracach nad projektem ustawy upowazniony zostat senator Piotr Wach.

Marszatek Senatu 12 sierpnia 2010 r. skierowal projekt ustawy do rozpatrzenia
w pierwszym czytaniu do Komigji Ustawodawczej, Komisji Rodziny i Polityki Spoteczne
oraz Komisji Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowsey.

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisa Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji 22 lutego 2012 r. rozpatrzyta petycjg. Senatorowie
zapoznali sig z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nast¢pnie przeprowadzona
zostata dyskusja. W glosowaniu zapadta decyzja o niepodg mowaniu prac nad petycja,
jednoczesnie senatorowie postanowili przestaé petycje do ministra transportu, budownictwa
i gospodarki morskiej, by postulaty petycji mogty by¢ uwzglednione w projektach
przygotowywanych przez resort.

3. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel dotyczace podwyzszenia
kryterium dochodowego dla otr zymania zasitku rodzinnego (P-16/10).
Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.
Dotyczyta ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o $wiadczeniach rodzinnych (Dz. U.
z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.).
Autorka petycji wnioskowata 0 zmiang art. 5 ust. 1 ustawy o0 $wiadczeniach
rodzinnych poprzez podwyzszenie kryterium dochodowego uprawniajacego do otrzymania
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zasitku rodzinnego, ponad obowiazujaca kwote 504 zt w przeliczeniu na osobe w rodzinie.
Krytycznie odnosita si¢ do wysokosci kryterium dochodowego, ktére uprawnia do otrzymania
zasitku rodzinnego wraz przystugujacymi dodatkami. Kwota kryterium jest zbyt niska, co
powoduje, ze zasitek otrzymuja tylko rodziny najubozsze.

W ocenie wnoszacej petycje udzielane przez panstwo wparcie finansowe w postaci
zasitku rodzinnego wraz z dodatkami jest bardzo wazne w budzecie domowym rodziny.
Koszty utrzymaniawciaz rosna w szczegélnosci wtedy, gdy dzieci uczeszczaja do szkoty.

Wnoszaca petycje czuje si¢ rozgoryczona, ze jako rodzina wielodzietna, wychowujaca
troje dzieci, nie otrzymuje od panstwa zadnej pomocy materialnej. Mimo, ze oboje z mezem
pracuja to sytuacja materialna rodziny znacznie si¢ pogorszyla, jednoczesnie uzyskiwane
srodki finansowe nieznacznie przekraczaja ustawowy dochdd.

Marszatek Senatu 18 pazdziernika 2010 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja rozpatrzyta petycje 19 listopada 2010 r., przeprowadzona zostata dyskusja
Komisja postanowita kontynuowa¢ prace nad petycja.

Na dwoch posiedzeniach w 2011 r. komisja wystuchata opinii Ministerstwa Pracy
i Polityki Spotecznej o wniosku petycji. Komisja; zobowiazata resort pracy do przygotowania
informacji o liczbie dzieci uprawnionych do otrzymywania swiadczenia wraz z danymi o
taczngl kwocie wyptacanych swiadczen rodzinnych. Komisja zapoznata si¢ z opiniami
zawartymi w pismach resortu pracy i polityki spotecznej oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji do ustawy o
zmianie ustawy o0 swiadczeniach rodzinnych. Komisja przyjeta wniosek o zaakceptowanie
przedstawionego projektu ustawy o0 zmianie ustawy o0 s$wiadczeniach rodzinnych (druk
senacki nr 1260).

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisa Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji 21 lutego 2012 r. rozpatrzyta petycjg. Senatorowie
zapoznali sig z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nast¢pnie przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja oraz
postanowili zwrdci¢ si¢ do Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, aby uzyska¢ opini¢ 0
rozpatrywanej petyciji.

4. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczeg majacg na celu
zwiekszenie pomocy materialng dla rodzin opiekujacych sie¢ dzieémi i osobami
niepetnosprawnymi (P-19/10).

Petycje wniesione przez:

1. Jerzego P. - w imieniu Internetowego Forum Rodzin Osdb Niepetnosprawnych
»Razem Mozemy Wigcej” - petycja zbiorowa,

2. Haling Sz. - petycja indywidualna,

3. Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, Inwalidow, Ich Opiekunéw i
Przyjaciot ,,SON” z siedziba w Gliwicach - petycja zbiorowa,

4. Ogoblnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Osob Niepetnosprawnych ,Razem
Mozemy Wigce)” z siedziba w Kedzierzynie Kozlu - petycja zbiorowa.

Petycje dotyczyty ustawy z dnia 28 listopada 2003 r. o swiadczeniach rodzinnych (Dz.

U. z 2006 r. Nr 139, poz. 992 ze zm.), ktéra w art. 4-15 stanowi, ze rodziny z dziecmi
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niepetnosprawnymi moga korzysta¢ ze $wiadczen rodzinnych adresowanych do ogo6tu rodzin
wychowujacych dzieci, tj. zasitku rodzinnego i dodatkbw do zasitku. Jezeli cztonkiem
rodziny jest dziecko z orzeczeniem o niepetnosprawnosci, zasitek rodzinny przystuguje, gdy
dochdd rodziny w przeliczeniu na osobe albo dochdd osoby uczacej sie nie przekracza kwoty
583 zt.

Autorzy petycji postulowali zwigkszenie pomocy materialnej dla rodzin opiekujacych
Sig dzie¢mi i osobami niepetnosprawnymi poprzez:

1. przyznanie $wiadczenia pielegnacyjnego obojgu rodzicom w przypadku, gdy
w rodzinie wychowuje si¢ wigcgj niz jedno niepetnosprawne dziecko i spetnione sa wszystkie
warunki formalne uprawnigjace do otrzymania swiadczenia,

2. podwyzszenie wysokosci $wiadczenia pielegnacyjnego do kwoty minimalnego
wynagrodzenia za pracg obowiazujacego w roku waloryzacji,

3. wprowadzenie corocznej waloryzacji swiadczenia pielegnacyjnego i zasitku
pielegnacyjnego,

4. podwyzszenie kwoty zasitku pielegnacyjnego do wysokosci  dodatku
pielegnacyjnego,

5. podwyzszenie podstawy wymiaru sktadek emerytalno-rentowych dla osob, ktére
rezygnuja z zatrudnienia z powodu koniecznosci sprawowania bezposrednigj opieki nad
chorym czionkiem rodziny i wydtuzenie okresu ich odprowadzania

W opinii Forum Rodzin Osdb Niepetnosprawnych , Razem Mozemy Wigcej” rodzice
niepetnosprawnych dzieci czuja si¢ dyskryminowani i traktowani, jako osoby drugiej
kategorii. Powszechnie znana jest ich sytuacja i wciaz skltadane sa im obietnice, a
podgmowane dziatania sa niewystarczajace. Opiekunowie dzieci niezdolnych do
samodzielne] egzystencji za swe oddanie i rezygnacje z pracy zawodowe ponosza zbyt
wysoka ceng, gdyz nie sa wiasciwie doceniani i godnie optacani, za$ sprawowanie opieki nad
dzie¢mi wymaga wiedzy i umiejgtnosci z zakresu pielegniarstwa, rehabilitacji i ratownictwa
medycznego. Autorzy petycji swiadczenia pielegnacyjne w obecne] wysokosci traktuja jak
jatmuzng.

Autorka petycji indywidualnej wnosita o zréwnanie zasitku pielegnacyjnego w kwocie
153,00 zt wyptacanego przez osrodki pomocy spotecznej z dodatkiem pielegnacyjnym
w wysokosci 181,10 zt przystugujacym z Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych. Wedtug
zgtaszajacej petycje zasitek pielegnacyjny i dodatek pielegnacyjny powinny by¢ naliczane
w jednakowe] wysokosci oraz corocznie waloryzowane od 1 marca.

Rodzice zrzeszeni w Stowarzyszeniu ,SON” zwracali si¢ z wnioskiem 0 zmiang
sytuacji prawnej i materialngl rodzin opiekujacych si¢ niepetnospravnymi  dzie¢mi.
Postulowali stworzenie kompleksowego modelu wsparcia rodziny, ktory bytby realizowany
na state w rdznych okresach zycia niepetnosprawnego dzieckatj. od urodzenia az do starosci.

Ogodlnopolskie Stowarzyszenie ,Razem Mozemy Wiece]” réwniez wystapito o
przygotowanie catosciowego modelu udzielania pomocy rodzinom opiekujacym si¢
niepetnosprawnymi dzie¢mi.

Marszatek Senatu 29 listopada 2010 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisia rozpatrzyta petycjc 9 grudnia 2010 r., na kolejnych posiedzeniach
7 kwietnia i 16 czerwca 2011 r. prace byty kontynuowane, senatorowie wystuchali opinii
Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej o wnioskach petycji. Komisja zwrdcita si¢ 0 opinie 0
postulatach petycji do Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych oraz Rzecznika Praw
Obywatelskich. Po zapoznaniu si¢ senatorOw z otrzymanymi w sprawie petycji opiniami
komisja postanowita prowadzi¢ prace tylko nad 3 wnioskiem petycji oraz podj¢ta decyzje o
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przygotowaniu projektu ustawy przewidujacego coroczna waloryzacje (0 charakterze
inflacyjnym) $wiadczenia pielegnacyjnego i zasitku pielggnacyjnego.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji. Komisja
przyjeta projekt ustawy o0 zmianie ustawy o swiadczeniach rodzinnych (druk senacki
nr 1265).

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisa Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji 22 lutego 2012 r. rozpatrzyta petycjg. Senatorowie
zapoznali sig z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nast¢pnie przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja oraz
postanowili zwrdci¢ si¢ do Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, aby uzyska¢ opini¢ o
rozpatrywanej petycii.

5. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczeg majacg na celu
podniesienie kwoty renty socjalng (P-21/10).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Internetowe Forum Rodzin  Os6b
Niepetnosprawnych ,Razem Mozemy Wigce]”; Forum skupia rodzicow i opiekunéw osob
niepetnosprawnych, ktére wymagaja catodobowej opieki i pomocy.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 27 czerwca 2003 r. o rencie socjalnej
(Dz. U. Nr 135, poz. 1268 ze zm.), ktéra okresla zasady i tryb przyznawania oraz wyptaty
renty socjalnej.

Autorzy petycji wnosili 0 podjecie inicjatywy ustawodawczej majacel na celu
podwyzszenie kwoty renty socjalnej.

Zdaniem autorOw petycji panstwo powinno zapewni¢ osobom niepetnospravnym
finansowanie pomocy w roznych formach, na poziomie zapewnigjacym godne zycie. Osoby
niepetnosprawne sa poszkodowane przez los, do tego dochodza problemy dnia codziennego,
ktére mogtyby zosta¢ rozwiazane, gdyby osoby te dysponowaty wyzszymi $rodkami
finansowymi. Niepetnosprawni czesto nie s3 w stanie pracowat, bywaja zalezni od opiekuna
zrodziny, ktéry réwniez z racji obowiazkéw nie moze podja¢ pracy. Wymagaja opieki
lekarskigj i rehabilitacyjnej oraz nierzadko — drogich lekéw. Zaledwie czes¢ tych wydatkdw
jest refundowana przez Narodowy Fundusz Zdrowia lub Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osdb Niepetnosprawnych. Osoby niepetnosprawne wymagajace opieki i ich rodziny maja
poczucie niesprawiedliwosci. Mimo licznych prawnych zabezpieczen czuja Sig
dyskryminowani, zepchnigci na margines spoteczenstwa. Dlatego autorzy petycji domagaja
sSi¢, aby renta socjalna zostata podwyzszona.

Niemoznos¢ podjecia pracy zarobkowej przez osobe niepetnosprawna i przez jej
opiekuna prowadzi do znacznego obnizenia dochodu rodziny, co nie jest rownowazone przez
Swiadczenia socjalne otrzymywane od panstwa, ktére dodatkowo sa ograniczane kryterium
dochodowym na bardzo niskim poziomie, okreslonym przez prawo. Koszty utrzymania
rodzin z osoba niepetnosprawna Sa znacznie wyzsze niz rodzin, w ktorych wszystkie osoby sa
petnosprawne. Autorzy petycji stwierdzali, ze Polska funkcjonuje w Unii Europejskiej od
szesciu lat, ale standard zycia 0sdb niepetnosprawnych i pomoc panstwa sa u nas na duzo
nizszym poziomie niz w innych krajach UE. Wnoszacy petycjg, zrzeszeni na forum ,Razem
Mozemy Wigce)” uznali ten stan za naganny i wymagajacy radykalnych zmian.

Marszatek Senatu 17 grudnia 2010 r. skierowat petycj¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.
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Komisja rozpatrywata petycje 7 kwietnia i 16 czerwca 2011 r., przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie zapoznali si¢ z opinia nadestana z Ministerstwa Pracy i Polityki
Spotecznej. Komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja oraz podjeta decyzje o
przygotowaniu projektu ustawy. Przyjeto zalozenia o zrownaniu wysokosci renty socjalnej
z kwota renty z tytulu catkowitej niezdolnosci do pracy oraz zwigkszaniu kwoty renty
socjalnej o ok. 4% przez cztery kolejne lata poczawszy od 1 stycznia 2012 r.

Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu przygotowato projekt nowelizacji do ustawy o
zmianie ustawy o0 rencie socjalngl. Komisja przyjeta projekt ustawy zawarty w druku
senackim nr 1263.

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisia Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji 21 lutego 2012 r. rozpatrzyta petycje. Senatorowie
zapoznali si¢ z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nastepnie przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie przyjeli projekt ustawy wypracowany w poprzedniej kadencji
oraz upowaznili senatora Bohdana Paszkowskiego do reprezentowania komisji w dalszych
pracach nad tym projektem. Komisja skierowata do Marszatka Senatu wniosek o podjecie
postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu ustawy o zmianie
ustawy o rencie socjalnej (druk senacki nr 70).

Marszatlek Senatu 7 marca 2012 r. skierowal projekt ustawy do rozpatrzenia
w pierwszym czytaniu do Komigji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej. 8 maja 2012 r. odbylo sig¢ pierwsze czytanie projektu ustawy 0 zmianie ustawy o
rencie socjalnej. Przewodniczacy Komisji Ustawodawczej zwrdcit sie 0 opinie o projekcie do:
Sadu Nawyzszego, Stowarzyszenia na Rzecz Niepetnosprawnych SPES, Rzecznika
Ubezpieczonych, ZUS, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Prezesa Polskiego Zwiazku
Niewidomych, Krajowej Rady Sadownictwa, Krajowej lzby Radcow Prawnych oraz
Ministerstwa Finansdw. Komisje przygotowaly stanowisko o projekcie ustawy, w ktorym
rekomendowaty Senatowi podjecia uchwaty w przedmiotowej sprawie.

Senat na 16. posiedzeniu w dniu 26 lipca 2012 r. w gtosowaniu nie podjat uchwaty
0 wniesieniu projektu ustawy do Sggmu i tym samym zakonczyt postgpowanie w tej
Sprawie.

6. Petycja w gprawie podjecia inicjatywy ustawodawczey majace na celu
zobowigzanie organéw emerytalno-rentowych do informowania
swiadczeniobiorcow o tych zmianach prawa, ktére moga mie¢ wplyw na
wysokos¢ otr zymywanego swiadczenia (P-04/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.),
ktéra okresla warunki nabywania prawa do s$wiadczen pienigznych z ubezpieczen —
emerytalnego i rentowych oraz wskazuje reguty ustalania wysokosci swiadczen, zasady i tryb
ich przyznawania oraz wyptaty, zas w art. 116 ust. 1 ustawy stanowi, ze post¢powanie
w sprawach swiadczen wszczyna si¢ na podstawie wniosku zainteresowanego.

Wnoszacy petycje postulowat, aby Zaktad Ubezpieczen Spotecznych zostat ustawowo
zobowigzany do informowania emerytéw i rencistéw o tych zmianach prawa, ktére moga
mie¢ wptyw nawysokosé¢ otrzymywanego indywidualnego swiadczenia.

Zdaniem autora petycji ZUS, jako instytucja powotana do ochrony interesdw
obywateli nie wywiazuje si¢ ze swych powinnosci. Autor petycji opisujac wiasne
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doswiadczenia uzasadnia nimi potrzebg realizacji wniosku petycji. Od 1999 r. posiadat prawo
do przeliczenia otrzymywanego s$wiadczenia — cho¢ nie zdawat sobie z niego sprawy
i dopiero w 2008 r. je zrealizowat. W prawidlowym juz wniosku poprosit tez o wyptate
utraconych —w efekcie braku informacji z ZUS — swiadczen. ZUS wydat decyzje odmowna, a
odwotania od decyzji do Sadu Okregowego i Sadu Apelacyjnego zostaly rozpatrzone na jego
niekorzys¢. Oba sady w wyrokach stwierdzity, ze ustawa nie naktada na ZUS obowiazku
powiadamiania $wiadczeniobiorcy o zmianie przepisow prawa w zakresie mozliwosci
przeliczenia emerytury, a przyznanie swiadczenia lub jego przeliczenie dokonywane jest na
whniosek zainteresowanego. Dlatego ZUS corocznie przesytat autorowi petycji tylko decyzje o
waloryzacji emerytury, nie przesytat mu informacji o mozliwosci przeliczenia $wiadczen.

Autora petycji oburza brak wymogu informowania starszych ludzi o przepisach, ktére
daja im mozliwos¢ otrzymywania wyzszych swiadczen. Jest zdania, ze panstwo — dziatajac za
posrednictwem ZUS — okazato si¢ nierzetelne. Dla autora petycji oczywiste jest to, ze aby
osoba zainteresowana miata powdd do ztozenia wniosku do ZUS musi posiada¢c wiedzg, ze
okreslone przepisy daja jej taka mozliwosc.

Marszatek Senatu 2 marca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komigja rozpatrzyta petycje 29 marca 2011 r., postanowiono kontynuowa¢ nad nia
prace. Na posiedzeniu komisji 1 czerwca 2011 r. obecni byli przedstawiciele Ministerstwa
Pracy i Polityki Spotecznej, uznali oni postulat petycji za niewykonalny. Wyjasnili, ze kazda
spersonalizowana informacja musiataby wiaza¢ Sig¢ z przejrzeniem 7,5 miliona akt.
Przedstawicielka ZUS zauwazyta, ze przygotowanie informacji spersonifikowane nie jest
mozliwe, poniewaz w pionie emerytalno - rentowym zatrudnionych jest tylko 10 600 osob.
Kazda z 0sob zatrudnionych w tym pionie ZUS miataby do przejrzenia 700 akt, aby wytowi¢
0soby objete zmiang przepisow.

16 czerwca 2011 r. komiga przyjeta przygotowany przez Biuro Legislacyjne
Kancelarii Senatu projekt nowelizacji ustawy o zmianie ustawy o systemie ubezpieczen
spotecznych oraz ustawy emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk
senacki nr 1264).

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisa Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji 21 lutego 2012 r. rozpatrzyta petycje. Senatorowie
zapoznali si¢ z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nastepnie przeprowadzona
zostala dyskusja nad projektem ustawy wypracowanym w poprzedniej kadencji. Senatorowie
zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja oraz postanowili przygotowa¢ projekt ustawy
uwzgledniajacy postulaty petycji.

Na posiedzeniu 15 marca 2012 r. komisa wznowita dyskusj¢ z udziatem
zaproszonych przedstawicieli Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych: Pani Elzbiety I.opacinskigj
(cztonka Zarzadu ZUS, nadzorujaca Pion Swiadczen i Orzecznictwa) i Pani Hanny
Wolinskiej (wicedyrektor Departamentu Swiadczen Emerytalno-Rentowych). Analizowano
propozycje zawarte w projekcie ustawy o0 zmianie ustawy o emeryturach i rentach z FUS
przygotowanym przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu.

Senatorowie zaproponowali, aby w nowelizacji ustawy zawarte bylo zobowiazanie
ZUS do informowania $wiadczeniobiorcy (w wydawane] decyzji o wysokosci naleznej
emerytury lub renty) o tym, ze moze on w kazdej chwili wystapi¢ do ZUS z wnioskiem o
ponowne przeliczenie emerytury lub renty. Ponadto, nalezne $wiadczenie powinno by¢
wyptacone nie za 3 lata wstecz od daty zlozenia wniosku - jak zdecydowali senatorowie
w minioneg] kadencji - ale od momentu powstania prawa do zmienionego s$wiadczenia.
Senatorowie w gtosowaniu zdecydowali o0 przyjeciu projektu ustawy i ztozeniu do Marszatka
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Senatu wniosku 0 podjecie inicjatywy ustawodawczej realizujace] postulat petycji (druk
senacki nr 76).

Marszatek Senatu 20 marca 2012 r. skierowat projekt ustawy do rozpatrzenia
w pierwszym czytaniu do Komigji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i Polityki
Spotecznej. 8 maja 2012 r. odbylo si¢ pierwsze czytanie projektu ustawy 0 zmianie ustawy o
emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych. Przewodniczacy Komisji
Ustawodawczej zwrdcit sig 0 opinie o projekcie do: Sadu Najwyzszego, Krajowej Rady
Sadownictwa, Rzecznika Ubezpieczonych, Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych, Polskiego
Zwiazku Emerytow, Rencistow i Inwalidow oraz Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej.

Senat 26 lipca 2012 r. (na 16. posiedzeniu) odrzucit projekt ustawy i tym samym
zakonczyt postepowanie w te sprawie.

7. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie uprawnien rad
gmin do réznicowania stawek podatku od nieruchomosci (P-08/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany:

- ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142,
poz. 1591, ze zm.), ktéra w art. 40 ust. 1 nadaje gminie prawo stanowienia aktow prawa
miejscowego obowiazujacego na jej obszarze, przy czym zgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 8
podejmowanie uchwat w sprawach podatkOw i optat nalezy do wytacznej wiasciwosci rady
gminy, lecz tylko w granicach okreslonych w odrgbnych ustawach,

- ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r.
Nr 95, poz. 613, ze zm.), ktéraw art. 5 i 7 okresla kompetencje rady gminy do okreslania
wysokosci stawek podatku od nieruchomosci.

Autor petycji postulowat podjgcie prac nad inicjatywa ustawodawcza majaca na celu:

1. Wprowadzenie do ustawy o podatkach i optatach lokalnych nowej kategorii
przedmiotu opodatkowania preferencyjna stawka podatku od nieruchomosci, obejmujace)
grunty i budynki, ktére w wyniku zmian w lokalnej infrastrukturze narazone sa nawyzsze, niz
w roku poprzednim, nat¢zenie hatasu oraz stezenie zanieczyszczen powietrza,

2. Nalozenie na rady gminy obowiazku roznicowania stawki podatku od
nieruchomosci w odniesieniu do nowej kategorii przedmiotu opodatkowania.

Zadaniem autora petycji gorsze warunki zycia na danym terenie (podwyzszony hatas,
zanieczyszczenie powietrza, wzmozony ruch drogowy, istnienie zaktadow przemystowych
lub centrow handlowych) zmieniaja lokalne warunki i przektadaja si¢ bezposrednio na nizsza
jakos¢ zycia. Jednak fakt zycia w strefie szkodliwego oddziatywania na $rodowisko
dostrzegaja tylko sami zainteresowani, gdyz lokalne wtadze nie chca uznaé, ze miejsca ich
mieszkania utracity swoje walory srodowiskowe i staty si¢ nieprzyjazne ekologicznie. To zas
powinno pociaga¢ za soba obnizenie stawek podatkOw, ktdre ptaca mieszkancy z tytutu
posiadania nieruchomosci.

Mimo istnienia ustawowych instrumentow do fakultatywnego obnizania stawek
podatku od nieruchomosci, w oparciu 0 wskazane ustawowo kryteria (w tym te, na ktére
powotuje si¢ wnoszacy petycje), rady gmin - od poczatku istnienia tej ustawowej mozliwosci
- nie skorzystaty z takiego uprawnienia. Jak dowodzi piszacy - cheé poboru jak najwyzszych
podatkow przewyzsza racjonalne podejscie do zagadnienia.

Autor petycji postulowat, aby preferencyjnej stawce omawianego podatku nadac
charakter obligatoryjny i oprze¢ ja na wskazniku procentowym, zaleznym przede wszystkim
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od odlegtosci nieruchomosci od zrodet niekorzystnych emisji, jak i wieku danegj
nieruchomosci.
Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja rozpatrzyta petycje 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusja
Po analizie postulatéw petycji komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja.

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisa Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji V111 kadencji 10 stycznia 2012 r. rozpatrzyta petycje. Senatorowie
zapoznali si¢ z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nastepnie przeprowadzona
zostata dyskusja. Przegtosowany zostat wniosek o nie podejmowaniu prac nad petycja.

8. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze majacel na celu zmiane
przepisdw o finansowaniu partii politycznych w taki sposob, by komitety lokalne
w wyborach samorzadowych oraz komitety wyborcow i partii, ktére uczestnicza
w wyborach parlamentarnych po raz pierwszy lub nie przekroczyly w wyborach
progu 3% — obja¢ finansowaniem z budzetu panstwa (P-10/11).
Petycja zbiorowa wniesiona przez:
- Gabriela Janowskiego — przewodniczacego partii ,,Przymierze dla Polski”;
- Kornela Morawieckiego — prezesa Stowarzyszenia ,, Solidarnos¢ Walczaca’;
- Wojciecha Podjackiego — przewodniczacego partii ,Liga Obrony Suwerennosci”.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych (Dz. U. z 2001 r. Nr 79, poz. 857 ze zm.), ktéraw art. 28 ust. 1 pkt 1 stanowi, ze
partia polityczna, ktéra w wyborach do Sejmu samodzielnie tworzac komitet wyborczy
otrzymata w skali kraju co najmniej 3% waznie oddanych gtosdw na jej okregowe listy
kandydatow na postow - ma prawo do otrzymywania przez okres kadencji Sejmu subwengji
Z budzetu panstwa na dziatalnos¢ statutowa.

Zdaniem autorow petycji, przyjete zasady finansowania partii politycznych powoduja
nierdbwnos¢ szans politykdéw i partii aspirujacych do szerszego uczestnictwa w zyciu
politycznym w stosunku do podmiotéw juz dziatajacych na scenie politycznej. W wyborach
zarbwno samorzadowych jak i parlamentarnych skutkuje to drastycznym obnizeniem
realnych mozliwosci wybieralnosci kandydatéw lokalnych komitetow wyborczych na rzecz
kandydatow duzych partii. Autorzy petycji sa przeciwnikami obecnych rozwiazan, gdyz
powoduja one zahamowanie doptywu nowych propozycji do obywatela. W efekcie,
W spoteczenstwie powstaje zniechecenie do polityki i politykbw oraz do uczestnictwa
w wyborach.

Autorzy petycji sa przekonani, ze partie polityczne powinny otrzymywac na Swa
dziatalnos¢ $rodki z budzetu panstwa dostgpne na rownych prawach dla wszystkich
podmiotow chcacych uczestniczy¢ w wyborach, ktore zareestrowaly listy wyborcze.
Réwniez dla partii, ktére nie przekroczyty w ostatnich wyborach progu 3% poparcia.

Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisja rozpatrzyta petycje 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusja
Po analizie postulatu petycji komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja.

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisa Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VIII kadencji 10 stycznia 2012 r. rozpatrzyta petycje. Senatorowie
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zapoznali sie z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nastepnie przeprowadzona
zostata dyskusja. Przegtosowany zostat wniosek o nie podejmowaniu prac nad petycja.

9. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze w celu wiaczenia do
podmiotow uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego
zustawy o0 nauczycielskich $wiadczeniach kompensacyjnych pedagogéw
i wychowawcow zatrudnionych w Ochotniczych Hufcach Pracy (P-11/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 22 maja 2009 r. o nauczycielskich
swiadczeniach kompensacyjnych (Dz. U. Nr 97, poz. 800 ze zm.).

Autor petycji wnosit o nowelizacje ustawy 0 nauczycielskich swiadczeniach
kompensacyjnych, gdyz w jego opinii krzywdzace pedagogéw i wychowawcow
zatrudnionych w OHP jest pominigcie tej grupy osdb w kregu podmiotow, ktorym ustawa
przyznaje nauczycielskie swiadczenia kompensacyjne.

Wedilug autora petycji pracownicy pedagogiczni i wychowawcy zatrudnieni
w Hufcach Pracy, Srodowiskowych Hufcach Pracy i Osrodkach Szkolno-Wychowawczych
realizuja zadania opiekunczo-wychowawcze w internatach OHP, prowadza zajgcia
dydaktyczno-wychowawcze w Zespotach Szkét Zawodowych oraz w Gimnazjach, w co
najmniej potowie obowiazujacego ich czasu pracy. Posiadaja wymagane kwalifikacje
pedagogiczne, rownoczesnie zajmuja Sie wychowywaniem miodziezy zaniedbanej spotecznie
i zagrozonej roznymi patologiami, a mimo to zostali pozbawieni prawa do otrzymania tych
Swiadczen.

Wnoszacy petycje czuje si¢ rozgoryczony, gdyz w jego odczuciu obowiazujaca
,ustawa dzieli pedagogbéw na lepszych i gorszych”, dlatego wnosi 0 poszerzenie jej zakresu
podmiotowego.

Marszatek Senatu 21 lipca 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Komisjarozpatrzyta petycjg 8 wrzesnia 2011 r., przeprowadzona zostata dyskusja. Po
analizie postulatu petycji komisja postanowita prowadzi¢ dalsze prace nad petycja.

W zwigzku z zakonczeniem VII kadencji Senatu prace nad petycja nie zostaly
ukonczone. Zgodnie z art. 90g Regulaminu Senatu, Komisa Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji VI kadencji 10 stycznia 2012 r. rozpatrzyta petycje. Senatorowie
zapoznali si¢ z przebiegiem dotychczasowych prac nad ta petycja, nastepnie przeprowadzona
zostata dyskusja. Przegtosowany zostat wniosek o kontynuowaniu prac nad petycja.

Na posiedzeniu 15 marca 2012 r. komisja przeprowadzita dyskusi¢ z udziatem
przedstawicielki Ministerstwa Edukacji Narodowej Pani Anny Boder (gtdwnego specjalisty
w Departamencie Wspoipracy z Samorzadem Terytorialnym).

Przedstawiona zostata informacja o ztozeniu w Sejmie poselskiego projektu ustawy o
zmianie ustawy o nauczycielskich swiadczeniach kompensacyjnych (druk sejmowy nr 138),
ktory obejmuje swoim zakresem postulat petycji. Projekt ten zostat skierowany do pierwszego
czytaniado Komisji Edukacji, Nauki i Mtodziezy oraz Komisji Polityki Spotecznej i Rodziny.
Senatorowie zdecydowali o0 wstrzymaniu prac nad petycja.

Sejm na 27. posiedzeniu 23 listopada 2012 r. odrzucit projekt ustawy.

Komisia Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji wznowita 16 stycznia 2013 r.,
prace nad petycja, przeprowadzona zostata dyskusja oraz podsumowano dotychczasowe
dziatania. Senatorowie w gtosowaniu podjeli decyzje 0 zakonczeniu prac nad petycja.
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10. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy uchwalodawczel majacel na celu uczczenie
pamigci i wkladu polskich kryptologbw - Mariana Reewskiego, Jerzego
Rozyckiego i Henryka Zygalskiego - w ztamaniu szyfru Enigmy (P8-01/11).
Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Autor petycji dostrzegt potrzebe uhonorowania przez Rzeczpospolita czynu, jaki
zostal dokonany przez trzech polskich matematykéw Mariana Rejewskiego, Jerzego
Rézyckiego i Henryka Zygalskiego, ktorzy przyczynili si¢ do poznania tajemnicy niemieckie
maszyny kryptograficznej Enigma.

Poznanie zasady tworzenia kodu szyfrujacego aparatu Enigma dokonat w 1932 r.
Marian Rejewski, fakt ten byl poczatkiem drogi do poznania zasady pracy urzadzenia
szyfrujacego. W kolejnych latach Marian Rejewski we wspotpracy z matematykami: Jerzym
Rézyckim i Henrykiem Zygalskim wykorzystujac tworzone przez siebie nowatorskie metody
dekryptazu: ,bomba kryptologiczna’, ,metoda zegara® i ,plachta Zygalskiego”, odczytat
depesze niemieckie nadawane na coraz doskonalszym sprzgcie i coraz nowszymi technikami
kryptazu.

Zdaniem autora petycji uhonorowanie tworcow sukcesu ztamania fenomenu Enigmy
powinno stuzy¢ krzewieniu pamigci czynu dokonanego przez polskich matematykow.

Efekty prac badawczych polskich kryptologéw, w ocenie wspo6tczesnych historykow,
miaty istotny wplyw na dynamikg i czas trwania Il wojny swiatowej. Ponadto ich dorobek
naukowy zrewolucjonizowat s$wiatowa kryptologie tworzac matematyczne podstawy
poznawania kluczy szyfrow zwanych ,,atakami na szyfry”.

Przypadajaca w 2012 r. 80. rocznica rozpracowania zasady pracy niemieckie]
maszyny szyfrujacej Enigma zastuguje na szczeg6lne uhonorowanie poprzez podjecie
uchwaty okolicznosciowe.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komisja rozpatrzyta petycj¢ 10 stycznia 2012 r., przeprowadzona zostata dyskusja.
Przegtosowany zostat wniosek o podjeciu przez komisje prac nad przygotowaniem projektu
uchwaty okolicznosciowej uwzgledniajacej postulat petycji. Na kolejnym posiedzeniu
22 maja 2012 r. komisja pracowata nad projektem uchwaty. W gtosowaniu zapadta decyzja o
przyjeciu projektu uchwaty i wystapieniu do Marszatka Senatu z wnioskiem o podjgcie
inicjatywy uchwatodawczej dotyczacej realizacji wnioskow petycji (druk senacki nr 133). Do
reprezentowania komisji w dalszych pracach nad tym projektem uchwaty upowazniony zostat
senator Jan Rulewski .

Marszatek Senatu 30 maja 2012 r. skierowat projekt uchwaly do rozpatrzenia
w pierwszym czytaniu do Komigi Ustawodawczej. Komisja 3 pazdziernika 2012 r.
rozpatrzyta projekt uchwaly, przygotowane zostalo stanowisko (druk senacki nr 133S),
w ktérym komisja wnosita o przyjecie przez Senat zataczonego projektu uchwaty.

Senat RP 17 pazdziernika 2012 r. ( 19. Posiedzeniu) podjat Uchwale w sprawie
w sprawie uczczenia pamieci polskich kryptologdbw Mariana Reewskiego, Jerzego
Rozyckiego, Henryka Zygalskiego i ich wkladu w zwyciestwo nad faszyzmem. Uchwata
zostata opublikowana w Monitorze Polskim z 25 pazdziernika 2012, poz. 790.
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11. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze w sprawie przyznania
uprawnien do bezplatnego zaopatrzenia w leki dla zolnierzy zastgpcze stuzby
wojskowej przymusowo zatrudnianych w kopalniach wegla, kamieniotomach,
zaktadach rud uranu (zolnierzy gérnikéw), ktorzy z tytutu przymusowego
zatrudnienia stali si¢ inwalidami wojskowymi (P8-02/11).

Petycje wniesione przez:

1. Zwiazek Represionowanych Politycznie Zotnierzy Gornikéw, Okregowy Zarzad

w Tarnobrzegu - petycja zbiorowa,

2. 00be fizyczna - petycja indywidualna.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. o swiadczeniach
opieki zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (Dz. U. z 2008 r. Nr 164 poz. 1027
zezm.).

Autorzy petycji, reprezentuja bytych zotnierzy gornikow, ktorzy w okresie PRL-u,
w ramach zastepczej stuzby wojskowej, byli przymusowo kierowani do pracy w kopalniach
wegla, kamieniotomach i zaktadach wydobywania rud uranu. Pracujac w katorzniczych
warunkach wielu z nich stracito zycie lub zostalo inwalidami. Byli zotnierze gérnicy
wystapili o podjgcie prac legislacyjnych w celu przyznania im uprawnien do bezptatnego
zaopatrzeniaw leki.

W opinii wnoszacych petycje zotnierze gornicy czuja si¢ dyskryminowani gdyz,
mimo, ze przymusowe zatrudnianie uznane zostato za szczegélny rodzaj represji z przyczyn
politycznych (z tego tytulu otrzymuja s$wiadczenie pienigzne w wysokosci dodatku
kombatanckiego) to, jako inwalidzi wojskowi, nie s3 uznani za 0soby represonowane
W rozumieniu przepisow ustawy o kombatantach. Nie posiadaja uprawnien do korzystania
zdarmowych lekéw przystugujacych z ustawy o s$wiadczeniach opieki zdrowotnej
finansowanych ze srodkéw publicznych.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Komigja rozpatrzyta petycje 10 stycznia 2012 r., przeprowadzona zostata dyskusja.
Przegtosowany zostat wniosek o podjeciu przez komisje prac nad przygotowaniem projektu
ustawy uwzglednigjacej] postulat petycji. 15 marca 2012 r. komisja wznowita prace nad
petycja, przygotowany zostat projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druk senacki nr 120).

Marszatek Senatu 16 maja 2012 r. skierowal projekt do pierwszego czytania do
Komigji Ustawodawczej oraz Komisji Zdrowia. Komise na wspolnych posiedzeniach
w dniach 24 lipca, 17 pazdziernika oraz 27 listopada 2012 r. rozpatrzyty w pierwszym
czytaniu projekt ustawy, przygotowaty Sprawozdanie o projekcie (druk senacki nr 120S) oraz
wnosity 0 jego przyjecie bez poprawek.

Senat RP 13 grudnia 2012 r. (na 23. posiedzeniu) podjal uchwale w sprawie
wniesenia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotng finansowanych ze §rodkéw publicznych.

W Semie senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o swiadczeniach opieki
zdrowotnej finansowanych ze srodkéw publicznych (druk sejmowy nr 1101) zostat 12 lutego

2013 r. skierowany do pierwszego czytania do Komisji Zdrowia. Pierwsze czytanie odbylo si¢
21 marca 2013 r., do dalszych prac powotana zostata podkomisja, w ktérej trwaja prace.

20



12. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majaceg na celu
zmodernizowanie struktury i dziatania Sluzby Celng oraz sposobu
przeprowadzania konsultacji spotecznych i resortowych (P8-03/11).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Zwiazek Zawodowy , Celnicy PL” z siedziba
w Nysie.
Szczegbtowe postulaty petycji dotyczyty:
1. Wprowadzenia do ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celngj nastepujacych zmian:
a) zréwnanie praw i obowiazkéw funkcjonariuszy celnych z funkcjonariuszami innych
stuzb mundurowych,
b) naprawa procesu wartosciowania z uwzglednieniem doswiadczen funkcjonariuszy
celnych,
C) zagwarantowanie ochrony prawne] | bezpieczenstwa w czasie wykonywania
obowiazkéw stuzbowych,
d) zagwarantowanie mozliwosci powtdrzenia procesu mianowania funkcjonariuszy na
stopnie stuzbowe zgodnie z art. 223 ust. 3 pkt 2 i ust. 7 ustawy,
€) restytucja swiadczen i uprawnien celnikom przywracanym do stuzby,
f) rozwiazanie problemu skutkéw alokacji funkcjonariuszy celnych,
g) zagwarantowanie skutecznej realizacji zadan formacji, wynikajacych z art. 2 ustawy,
ochrony rynku UE, zdrowia oraz bezpieczenstwa obywateli Wspdlnoty,
h) zachowanie niezaleznosci organdw celnych i profesjonalnosci kadry,
i) usprawnienie obrotu towarowego z zagranica | zapewnienie skuteczniejszych
warunkéw do walki z szara strefa w gospodarce.
2. Upublicznienia przebiegu i rezultatéw procesu konsultacji spotecznych, ze zobowiazaniem
strony rzadowej do udzielania odpowiedzi na nadsytane opinie.

Postulaty petycji dotyczyly zmiany ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie
Celngj (Dz. U. Nr 168, poz. 1323 ze zm.).

Autorzy petycji - celnicy skierowali do ustawodawcy postulaty o pilne
przeprowadzenie reformy funkcjonowania Stuzby Celnej. W ich ocenie dotychczasowe préby
zmian (m.in. z 2009 r.) nie uwzglednity postulatéw srodowiska celniczego i zostaty przez
adresatéw systemu ocenione bardzo negatywnie. W efekcie wprowadzenia procesow
modernizacyjnych i niedostosowanych, zdaniem celnikow, dziatan prawnych doszto do
fatalng) wrecz kondycji tgf formacji. Powszechne jest tez przeswiadczenie, ze nastapit regres
w zakresie polityki kadrowe i efektywnosci stuzby oraz nie zostaly zrealizowane cele
Uchwaty Modernizacyjnej Rzadu (program zakfadaZ przeznaczenie w latach 2009-2011 30%
srodkéw na wzrost wynagrodzes celnikow i stworzenie systemu motywacyjnego, a 70% na
sprzet do kontroli i infrastrukture). Wsrdd celnikbw przewaza poglad, ze polityka kadrowa
przestala opiera¢ si¢ na takich przestankach jak staz, doswiadczenie i kwalifikacje
funkcjonariuszy, a zakres obowiazkéw nie zalezy od potrzeb Panstwa i innych podmiotéw,
lecz opiera Sie, przy wartosciowaniu stanowisk, na jakis matematycznych przeliczeniach.

Celnicy zwracaja tez uwage na to, ze dalszy brak realnej reformy doprowadzi do
obnizenia efektywnosci Stuzby Celnej i powigkszy akceptacje dlarozwoju szarej strefy.

Zadaniem autoréw petycji, odrebna sprawa pozostaje brak faktycznego dialogu ze
srodowiskiem wyrazajacy si¢ w nieefektywnosci konsultacji spotecznych i resortowych, co
w nastgpstwie doprowadza do uchwalaniatylko pozornych zmian w kondycji Stuzby Celne.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komigja pracowata nad petycja juz w 2012 .
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Na posiedzeniu 10 stycznia 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Przegtosowany zostat wniosek o niepodejmowaniu prac nad petycja oraz o
przekazaniu petycji do Ministerstwa Finansdw.

13. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczey majaceg na celu
umozliwienie obserwacji przebiegu wyboréw w Polsce oraz pracy organéw
wyborczych, w tym obwodowych komigi wyborczych, przez niezaleznych
obserwator 6w krajowych (P8-04/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez Stawomira Szyszke, cztonka Stowarzyszenia
Forum Mtodych Dyplomatow.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 5 stycznia 2011 r. — Kodeks wyborczy
(Dz. U. Nr 21, poz. 112 ze zm.), do ktoregl zaproponowano dodanie w art. 50 ust. 1 stow:
,oraz obserwatorzy krajowi”. W Kodeksie wyborczym status obserwatora przystuguje jedynie
obserwatorom migdzynarodowym, czyli w praktyce przedstawicielom organizacji
pozarzadowych z innych panstw.

Zdaniem autora petycji, niezalezni obserwatorzy krajowi, reprezentujacy polskie
organizacje pozarzadowe, powinni dysponowa¢ podobnym statusem, jak migdzynarodowi
obserwatorzy wyborow. Brak takiego przepisu uznaje za niedopatrzenie sprzeczne z zasada
sprawiedliwosci. Stwierdza, ze Polska nie realizuje zobowiazan wynikajacych z podpisania
art. 8 Dokumentu Spotkania Kopenhaskiego, art. 26 Deklaracji Szczytu OBWE (Organizacji
Bezpieczenstwa i WspOtpracy w Europie) w Istambule i art. 25 Karty Europejskiego
Bezpieczenstwa Konferencji OBWE w |stambule — przepisy te dotycza prawa do obserwacji
wszystkich etapdw procesu wyborczego m.in. przez niezaleznych obserwatorow krajowych.

Autor petycji przypomina, ze Polska zobowiazala si¢ niezwlocznie zrealizowaé
zalecenia migji obserwacyjnej OBWE/ODIHR, w ktorej cztonkowie OBWE doceniaja role
ODHIR (Biura Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowieka) w pomocy panstwom
W rozwoju prawa wyborczego w zgodzie z zasadami i zobowiazaniami OBWE oraz zgadzaja
sig kierowa¢ wyborczymi ocenami i rekomendacjami ODHIR.

W obowiazujacym stanie prawnym Panstwowa Komisja Wyborcza (PKW) nie ma
podstaw, aby zarejestrowaé przedstawicieli polskiel organizacji pozarzadowej i umozliwi¢
osobom zainteresowanym obserwacje wyborow. Autor petycji jest przekonany, ze Polska,
jako cztonek OBWE, podpisujac w 1990 r. Dokument Kopenhaski, podj¢ta zobowiazanie —
cho¢ jedynie o charakterze politycznym, a nie prawnym. Bez zmiany przepisbw Kodeksu
wyborczego PKW nie ma mozliwosci rejestracji obserwatorow krajowych. Deklaracja
Kopenhaska nie wiaze PKW, stanowi jedynie zalecenie (migkkie prawo). W innych krajach
obserwatorzy krajowi — wymieniani w raportach OBWE jako non-partisan domestic
observers (niezalezni obserwatorzy krajowi), domestic observers, national observers, local
observers — wystepuja obok mezOw zaufania czyli — party proxies lub party observers.
Mezowie zaufania wystepuja réwniez w naszych przepisach.

Zdaniem autora petycji, jedynie obserwatorzy zgtoszeni i zarejestrowani przez
organizecje, ktora nie reprezentuje interesow zadnej partii i nie jest z nia zwiazana
w jakikolwiek sposdb — daje gwarancje bezstronnosci.

Marszatek Senatu 20 grudnia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komigja pracowata nad petycja juz w 2012 .

Na posiedzeniu 21 lutego 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie postanowili o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.
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14. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majace na celu zmiane
przepisdw ustawy o orderach i odznaczeniach w taki sposob, aby odznaczenie -
Krzyz Wolnosci i Solidarnosci - bylo nadawane wszystkim dzialaczom opozycji
antykomunistyczng repregjonowanym za sSwa dzialalnosé lub dzialajacym
w stanie zagrozenia repregami w czasach PRL (P8-05/11).

Petycja zbiorowa wniesiona przez: Stowarzyszenie Wolnego Stowa z Warszawy,
reprezentowane przez Prezesa Zarzadu Wojciecha Borowika.

Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy o orderach i odznaczeniach uchwalonej
5sierpnia 2010 r. (Dz. U Nr 155, poz. 1041), ktéra wprowadzono odznaczenie - Krzyz
Wolnosci i Solidarnosci (art. 15a), ale o innym charakterze niz postulowato Stowarzyszenie
Wolnego Stowa.

Stowarzyszenie wystapito w 2007 r. do Prezydenta RP z apelem o ustanowienie
nowego odznaczenia panstwowego 0 charakterze specjalnym - Krzyza Wolnosci
i Solidarnosci - przyznawanego wszystkim dziataczom opozycji antykomunistycznej
represonowanym za Swa dziatalnos¢ lub narazonym w czasach PRL-u na reprege.
Proponowano, aby odznaczenie bylo nadawane kazdemu, kto spetni warunki wymienione
w ustawie o orderach i odznaczeniach, niezaleznie od posiadanych dotychczas odznaczen.
Ostatecznie odznaczenie to bedzie nadawane przez Prezydenta RP na wniosek Instytutu
Pamicci Narodowej (art. 2 ust. 3).

Stowarzyszenie Wolnego Stowa nie widzi potrzeby, aby Instytut Pamigci Narodowej
przedstawiat Prezydentowi RP kandydatow do odznaczenia i oczekuje zmiany przyjetego
rozwiazania. W opinii autorow petycji odznaczenie to powinno by¢ nadawane przez
Prezydenta RP na podstawie odrebnej ustawy, ale nie wytacznie nawniosek Prezesa | nstytutu
Pamieci Narodowe] - Komisji Scigania Zbrodni przeciwko Narodowi Polskiemu.
Stowarzyszenie proponuje, aby Kancelaria Prezydenta na swej stronie internetowe
przygotowata wniosek o przyznanie Krzyza Wolnosci i Solidarnosci, ktéry mogtaby wypetni¢
kazda zainteresowana osoba. Whniosek osoby ubiegajace] si¢ 0 przyznanie odznaczenia
powinien by¢ przekazywany bezposrednio Prezydentowi RP lub za posrednictwem Urzedu do
Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych.

Autorzy petycji sa przekonani, ze zawartos¢ teczek wytworzonych przez stuzbe
bezpieczenstwa nie powinna odgrywat decydujacej roli przy przyznawaniu odznaczenia.
Poza tym niektére z osbb dziatajacych w konspiracji nie dostaty sie w rece wiladz
komunistycznych, nie maja tzw. teczki lub dokumenty ich dotyczace zagingty. Natomiast zyja
swiadkowie tamtych wydarzen i to oni powinni odgrywa¢ role arbitréw w konkretnych
sytuacjach.

Marszatek Senatu 22 grudnia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komigja pracowata nad petycja juz w 2012 .

Na posiedzeniu 22 lutego 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie postanowili o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

15. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie poszerzenia
zakresu podmiotowego definicji kombatanta w ustawie z dnia 24 stycznia 1991 r.
0 kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami repregi wojennych
i okresu powojennego ,0 o0soby (rodziny) wysiedlane administracyjnie na
obszarze Polski przez NKWD z przyczyn politycznych, narodowosciowych w
latach 1939-40 z zakazem bezterminowego powrotu do poprzedniego miegjsca
zamieszkania” (P8-06/11).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.
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Postulat petycji dotyczyt zmiany ustawy z dnia 24 stycznia 1991 r. o kombatantach
oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych i okresu powojennego (Dz. U.
z 2002 r. Nr 42, poz. 371 ze zm.).

Zdaniem autora petycji ustawa kombatancka pomija duze grupy ludnosci,
zamieszkate w granicach Polski sprzed 1939 r., dyskryminowane przez NKWD w latach
Il wojny swiatowej. Naleza do nich m.in. osoby zamieszkujace pétnocno-wschodnie ziemie
w granicach z 1939 r., to jest tereny Biatostocczyzny wcielone po 22 wrzesnia 1939 r. do
Biatoruskiej Socjalistycznej Republiki Radzieckiej. Osoby tam zamieszkujace byty
represjonowane przez wiadze ZSRR z ukierunkowaniem na eksterminacje przejawigjaca si¢
w réznych formach (m.in. wyrzucanie polskich rodzin z migjsc ich zamieszkiwania
z zakazem powrotu do swoich doméw, gospodarstw czy folwarkéw). Nakaz opuszczenia
nieruchomosci na Biatostocczyznie taczyt si¢ z zakazem osiedlenia sig nie blizej niz 35 km od
migjsca dotychczasowego zamieszkania. Zakaz ten przestat obowiazywaé dopiero po
wybuchu wojny niemiecko-sowieckiej w czerwcu 1941 r.

Autor petycji zauwaza, ze ustawa kombatancka w jaskrawy sposob narusza ustalenia
zawarte w art. 32 Konstytucji poprzez brak wykazywania przez Panstwo dostatecznej troski
i opieki nad ta repregonowana grupa spoteczenstwa polskiego.

Marszatek Senatu 22 grudnia 2011 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP. Komigja pracowata nad petycja juz w 2012 .

Na posiedzeniu 22 lutego 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Komiga postanowita zwréci¢ si¢ do Kierownika Urzedu do Spraw
Kombatantow i Osob Represjonowanych o wyrazenie opinii 0 postulatach petyc;ji.

15 marca 2012 r. komisja przeprowadzita dyskusje z udziatem zaproszonych na
posiedzenie przedstawicieli Urzedu do Spraw Kombatantéw i Osdb Represjonowanych: Pana
Andrzeja Bidy (Dyrektora Generalnego Urzedu) i Pana Tomasza Lisa (Dyrektora Biura
Dyrektora Generalnego). Zaprezentowane zostato stanowisko kierownika UdSKiOR (zawarte
w pismie do komigji z dnia 14.03.2012 r.), z ktérego wynikato, ze ustawa z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektorych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego , juz swoim tytule daje wyraz przekonaniu ustawodawcy, iz nie stanowi
on aktu prawnego, ktory zadosc¢uczyni wszystkim ofiarom obu totaitaryzmow. U zrédet
takiego ratio legis stata z jednej strony swiadomos¢ skali represji, jakich doznali od reziméw
nazistowskiego i komunistycznego polscy obywatele, a z drugief strony — ograniczone
mozliwosci finansowe naszego panstwa, ktére uniemozliwiaja wynagrodzenie wszystkich
krzywd z okresu 1939-1989. Dlatego ustawa przyznaje okreslone swiadczenia tylko ofiarom
najcigzszych represji, tj. ofiarom zsylek, tagréw, obozdéw koncentracyjnych oraz
nazistowskich i komunistycznych wigzien”. W gtosowaniu senatorowie zdecydowali o
niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

16. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczey majaceg na celu
wprowadzenie nowego systemu orzekania o0 niepelnosprawnosci, opartego o
oceng sprawnosci ruchoweg i intelektualng oraz niesamodzielnosci
w wykonywaniu czynnosci zyciowych (P8-01/12).

Petycje zbiorowe wniesione przez:

- Stowarzyszenie Osob Niepetnosprawnych, Inwalidéw, Ich Opiekunéw i Przyjaciot
»SON” z Gliwic,

- Ogolnopolskie Stowarzyszenie Rodzin Osob Niepetnosprawnych ,Razem Mozemy
Wigce)” z Kedzierzyna Kozla,
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- Forum Rodzin Oséb Niepetnosprawnych - Rodziny ON, reprezentowane przez
Jerzego P z Warszawy.

Petycje odnosza si¢ do postanowien ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o rehabilitacji
zawodowej i spotecznej oraz zatrudnianiu 0sob niepetnosprawnych (Dz. U. z 2011 r. Nr 127,
poz. 721 ze zm.).

Autorzy petycji postulowali podjecie prac legislacyjnych majacych na celu wsparcie
rodzin wychowujacych niepelnosprawne dzieci poprzez wprowadzenie nowego systemu
orzekania o niepetnosprawnosci.

Zdaniem podmiotow zgtaszajacych petycje funkcjonujacy zakres opieki nad dzie¢mi
jest bardzo zréznicowany, a srodki finansowe (Swiadczenie pielegnacyjne oraz zasitek
pielegnacyjny) nie wystarczaja na zaspokojenie rzeczywistych potrzeb. Swiadczenie
pielegnacyjne nie pokrywa nawet czesci wydatkbw zwiazanych z niepelnosprawnoscia, a
zasitek pielegnacyjny to kwota niewielka w relacji do wydatkow zwiazanych z opieka
i pielegnacja.

W opinii autoréw petycji konieczna jest zmiana orzecznictwa o niepetnosprawnosci.
Ocena stopnia niepetnosprawnosci  powinna opierac sie ha dwoch czynnikach tj.
niepetnosprawnosci  fizycznel i intelektualngy oraz niesamodzielnosci w codziennych
czynnosciach zyciowych, gdyz nie wszystkie osoby niepetnosprawne potrzebuja catodobowe
opieki. Wysokos¢ zasitku pielegnacyjnego winna by¢ zalezna od stopnia niesamodzielnosci,
potrzeby wsparcia 0sdb trzecich w codziennych czynnosciach (gtéwnie samoobstugowych)
oraz koniecznosci sprawowania opieki lub nadzoru.

Ponadto wedtug Forum Rodzin Osdb Niepetnosprawnych - Rodziny ON, osoby
niezdolne do samodzielngj egzystencji, powinny by¢ wyodrebnione od pozostatych
niepetnosprawnych zaliczonych do grona osbb o znacznym stopniu niepetnosprawnosci.
W opinii Forum niedoteznos¢, uszkodzenia ciata nawet w znacznym stopniu, nie sa tozsame
z niezdolnoscia do samodzielnej egzystencji, ktéra uniemozliwia codzienne zaspokajanie
podstawowych potrzeb zyciowych. Orzekanie o niepetnosprawnosci powinno by¢ tez
okreslane w procentach, zaréwno dla celéw rentowych, jak i pozarentowych oraz do
korzystania z ulg i uprawnien. Przyznanie statusu osoby niezdolnej do samodzielnej
egzystencji w 100% stworzy tym chorym wigksza mozliwos¢ dostepu do réznych form
rehabilitacji, z ktorg obecnie skorzystac nie moga. Ciagta rehabilitacja winna by¢
prowadzona tylko za wskazaniem lekarza rehabilitacji, bez dodatkowych komisji lekarskich,
w konsekwencji priorytetowo powinny by¢ przyznawane turnusy rehabilitacji i wyzsze
Swiadczenia socjalne.

Marszatek Senatu 2 stycznia 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 21 lutego 2012 r. komisja rozpatrzyta petycjg, przeprowadzona
zostata dyskusja. Senatorowie zdecydowali o kontynuowaniu prac nad petycja oraz
postanowili zwréci¢ sie do Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej, aby uzyska¢ opinie o
rozpatrywanej petyciji.

Komiga Rodziny i Polityki Spotecznej 19 grudnia 2012 r. zapoznata si¢
zwnioskiem petycji. Senatorowie postanowili podja¢ decyzje o dalszym postepowaniu
w sprawie petycji po przedstawieniu przez Ministra Pracy i Polityki Spoteczngj informagji
oplanach i pracach rzadu nad wprowadzeniem nowego systemu orzekania o
niepetnosprawnosci. 29 stycznia 2013 r. Komisja Rodziny i Polityki Spoteczne] odbyta
debate w sprawie systemu orzekania o niepelnosprawnosci. Komisja zapoznata si¢ takze
z raportem pt. "Instytucjonalne, zdrowotne i spoteczne determinanty niepetnosprawnosci”
przygotowanym na zlecenie Panstwowego Funduszu Osob Niepetnosprawnych. Obecny na
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posiedzeniu Pelnomocnik Rzadu do Spraw Osob Niepetnosprawnych Jarostaw Duda
poinformowat 0 podjeciu prac nad przygotowaniem propozycji zmian obecnego systemu
orzekania. Komisja, dostrzegajac potrzebe zmian, bedzie uwaznie §ledzi¢ postepy tych prac,
chce je wspierac, atakze w nich uczestniczy¢.

Komigja Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji 6 lutego 2013 r. kontynuowata
prace nad petycja, przedstawione zostaty dotychczas podjgte dziatania oraz przeprowadzona
zostata dyskugja. Po analizie opinii Komisgji Rodziny i Polityki Spotecznej, senatorowie
w gtosowaniu podjeli decyzje o zakonczeniu prac nad petycja.

17. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy uchwalodawcze w sprawie uczczenia
pamieci Generata Stanistawa M aczka (P8-02/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez: Federacje Organizacji Polskich Pancerniakow,
reprezentowana przez prezesa federacji gen. bryg. rez. Zbigniewa Szurg.

Autorzy petycji postulowali upamigtnienie wybitnego generata w zwiazku
z przypadajaca 31 marca 2012 r. 120. rocznica jego urodzin oraz przypadajaca w lutym
2012 r. 70. rocznica powstania 1. Polskiej Dywizji Pancernej, ktorej byt dowoddca. W ten
sposob pragneli wyrazi¢ szacunek i podziw dla mestwai bohaterstwa gen. Stanistawa Maczka
i zotnierzy ofiarnie walczacych pod Jego dowddztwem — m.in. we wrzesniu 1939 r.,
w obronie Francji w 1940 r., wchodzac w sktad sit alianckich w 1944 r. w walkach na polach
Normandii, w Belgii, Holandii oraz w 1945 r. naterytorium Niemiec.

Autorzy petycji w je uzasadnieniu podali, ze postulowana inicjatywa uzyskata
poparcie uczestnikow Europejskiego Forum Organizacji Pozarzadowych, ktére odbyto sie
24 wrzesnia 2010 r. w Bielsku-Biatej oraz kombatantow z 1. Polskiej Dywizji Pancerngj,
ktorzy spotkali si¢ w Warszawie 16 pazdziernika 2010 r. oraz wzbudzita zainteresowanie
srodowisk kombatanckich we Francji, w Belgii, Holandii i Kanadzie.

W opinii autoréw petycji uczczenie w 2012 roku Generata Stanistawa Maczka
powiazane bedzie z licznymi dziataniami zaplanowanych przez rézne podmioty, tj.
uroczystosci patriotyczno-wojskowe, przedsiewziecia edukacyjne, kulturalne, wydawnicze,
rekreacyjno-sportowe itp.

Obchody rocznicowe maja za cel podkreslenie istotnej roli, jaka odegrat generat
Stanistaw Maczek i Jego zotlnierze w historii. Stanowi¢ beda zadoséuczynienie dla ,,zyjacych
w kraju i na obczyznie prawie 150 pancerniakéw ,Czarnej Dywizji” oraz najblizszych
i spadkobiercow wszystkich, ktorzy juz ,odeszli na wieczng warte”. Uchwata Senatu RP
przyczyni si¢ do nadania odpowiednigj rangi planowanym przedsigwzigciom i zmobilizuje
wiele podmiotow, instytucji i placéwek do aktywnosci.

Marszatek Senatu 25 stycznia 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 3 lutego 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Senatorowie zdecydowali o podjeciu prac nad przygotowaniem projektu
uchwaty okolicznosciowej. 21 lutego 2012 r. senatorowie zapoznali si¢ z trescia projektu
uchwaty, nastepnie przeprowadzona zostata dyskusja. Komisja przyjeta projekt uchwaty
i upowaznita senatora Michala Sewerynskiego do reprezentowania komisji w dalszych
pracach nad projektem. Komisja skierowata do Marszatka Senatu wniosek o podjgcie
postepowania w sprawie inicjatywy uchwatodawcze] dotyczacej ustanowienia pazdziernika
2012 roku miesiacem pamigci Generata Stanistawa Maczka (druk senacki nr 74).
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Marszatek Senatu 14 marca 2012 r. skierowal projekt uchwaly do pierwszego
czytania do Komisji Ustawodawczej oraz Komisji Obrony Narodowej. Komisje na wspélnych
posiedzeniach w dniach 24 lipca i 2 sierpnia 2012 r. obradowaty nad projektem
i przygotowaty sprawozdanie o projekcie (druk senacki nr 74S).

Senat 3 pazdziernika 2012 r. (na 18. posiedzeniu) podjal Uchwale w sprawie
ustanowienia pazdziernika 2012 roku miesigcem pamigci Generata Stanistawa M aczka
(1892-1994). Uchwata zostata opublikowana w Monitorze Polskim z 11 pazdziernika 2012,
poz. 738.

18. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczel majace na celu zniesienie
obowigzku opodatkowania podatkiem dochodowym od o0sdb fizycznych
emerytur i rent (P8-03/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od
0s0b fizycznych (Dz. U. 22000 r. Nr 14, poz. 176 ze zm.).

Wedtug autorki petycji emeryci i rencisci powinni by¢ zwolnieni z podatku
dochodowego od 0sob fizycznych, gdyz przez caty okres pracy zawodowej odprowadzali ten
podatek. Zdaniem autorki petycji niskie emerytury i renty (zwtaszcza nauczycieli i rolnikbw)
z trudem wystarczaja na sfinansowanie podstawowych optat bytowych i nie pozwalgja na
zaspokojenie potrzeb zyciowych np. zakup zywnosci, lekarstw, odziezy, srodkéw higieny.
Z powodu otrzymywania niskich swiadczen emeryci pozbawieni sa mozliwosci korzystania
z ustug, komunikacji czy dobr kultury. Ponadto ceny wszystkich artykutbw wciaz szybko
rosna, zas emerytury i renty nieznacznie.

Autorka petycji powotuje si¢ na argument, ze w innych krajach najubozsi nie ptaca
tego rodzaju podatku. W jej opinii zwolnienie emerytdw i rencistow z podatku dochodowego
od 0sbb fizycznych znacznie poprawi stan finansbw 0sob najnizej uposazonych z tej grupy
obywateli.

Marszatek Senatu 3 kwietnia 2012 r. skierowal petycje¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 22 maa 2012 r. komisa rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Po analizie petycji senatorowie postanowili prowadzié¢ dalsze prace nad
petycja. Przewodniczacy komisji postanowit zwrdéci¢ si¢ o opinie o petycji do: Instytutu
Pracy i Spraw Socjalnych, Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej, Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych oraz Ministerstwa Finansdw.

Komigja kontynuowata prace nad petycja 2 pazdziernika 2012 r., zaprezentowane
zostaty pisma Ministerstwa Finansdw i Ministerstwa Pracy i Polityki Spotecznej oraz Zaktadu
Ubezpieczen Spotecznych zawierajace stanowiska tych organéw do petycji.

Senatorowie zapoznani zostali z ekspertyza (Opracowanie OE-191), zamdwiona ha
Zlecenie komisji przez Biuro Analiz i Dokumentacji Kancelarii Senatu. Opracowanie pt.
,Badanie zasadnosci petycji w sprawie zwolnienia z opodatkowania emerytow i rencistéw
pobierajacych najnizsze swiadczenia’ zawiera opini¢ prawna prof. dr hab. Marka Chmaja
i opini¢ dr Ewy Wierzbickiej ze Szkoty Gtéwnej Handlowej w Warszawie.

Ponadto przeprowadzona zostata dyskusja oraz podsumowano dotychczasowe prace
nad petycja. Komisja stwierdzita, ze , nie posiada mozliwosci i wystarczajacych danych, aby
wyznaczy¢ zamkniety krag osob, ktdre spetniatyby kryterium najnizszego dochodu i tym
samym mogtyby zosta¢ objete zwolnieniem z opodatkowania’. Senatorowie w gtosowaniu
zdecydowali 0 niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.
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19. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczel w celu ustanowienie dnia
29 wr zesnia Ogolnopolskim Dniem Wychowania Przedszkolnego (P8-04/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Polski Komitet Swiastowej Organizacji
Wychowania Przedszkolnego z siedziba w Warszawie.

W ocenie autoréw petycji ustanowienie Ogolnopolskiego Dnia Wychowania
Przedszkolnego pomoze zwrOci¢ uwage spoteczenstwa na szczeg6lnie wazny aspekt,
zZwiazany z rozwojem i socjalizacja dziecka, redlizowany przy pomocy edukacji
przedszkolnej. Wnioskodawcy podkreslaja fakt, ze cho¢ corocznie obchodzony Dzien
Edukacji Narodowej odnosi si¢ do wszystkich nauczycieli, to w swojej wymowie nie porusza
problematyki zwiazanej z edukacja przedszkolna.

Uczczenie idei nauczania przedszkolnego poprzez ustanowienie osobnego swigta
moze réwniez pomoc w uksztalttowaniu w powszechnej swiadomosci spotecznel wagi
wychowania dzieci na tym etapie edukacyjnym, kiedy dziecko poprzez aktywna zabawg jest
stymulowane do rozwoju, uczy si¢ i przygotowuje do realizacji obowiazku szkolnego. Nowe
Swieto o charakterze ogdlnopolskim, obchodzone cyklicznie, pomoze skierowaé uwage
spoteczna na znaczenie edukacji przedszkolnej, je rolg w rozwoju i wychowaniu dziecka oraz
zwickszy wiedzg spoteczna na temat misji przedszkoli. Moze sta¢ si¢ réwniez okazja do
Swigtowania, mitej zabawy, atakze czerpaniaradosci z bycia przedszkolakiem.

Autorzy petycji podkreslali, ze Ogolnopolski Dzien Wychowania Przedszkolnego
bedzie miat odmienne zatozenia, niz pozostate $wigta zwiazane z edukacja dzieci i mtodziezy,
gdyz bedzie to okazja do zintegrowania sie oraz zachecenia wielu srodowisk, 0sdb, instytucji
do wspdtdziatania i wspierania mtodego cztowieka na tym etapie rozwoju, ksztalttowania jego
prawidtowego rozwoju fizycznego, spotecznego, poznawczego i emocjonalnego.

Marszatek Senatu 3 kwietnia 2012 r. skierowal petycje¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 22 maja 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona zostata
dyskusia. Po analizie postulatu petycji postanowiono nie prowadzi¢ dalszych prac nad
petycja. Komisja uznata, ze nie wydaje sSi¢ zasadne ustanowienie szczegblnego dnia
Swiatecznego dla uhonorowania wytacznie srodowiska przedszkolnego.

20. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczeg majace na celu
wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach paliwowych (P8-05/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Petycja odnosi si¢ do postanowien ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o
wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2007 r. Nr 70, poz.
473 ze zm.).

Autorka petycji uwaza, ze organ ustawodawczy nie powinien pozostawa¢ obojetny
na fakt, ze wprowadzenie zakazu zakupu alkoholu na stacjach paliwowych wptynie
wychowawczo nie tylko na mtode pokolenie, ale takze na wszystkich kierowcow. Kierowcy
pojazdéw mechanicznych stanowia gtéwna Klientele stacji. Zdaniem autorki petycji, podjecie
takigj inicjatywy legislacyjnej nie wymaga naktaddéw finansowych i jest popierane przez
wigkszos¢ spoteczenstwa.

Marszatek Senatu 3 kwietnia 2012 r. skierowal petycje¢ do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 22 maa 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Po analizie petycji senatorowie postanowili prowadzi¢ dalsze prace nad
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petycja. Przewodniczacy komisji postanowit zwréci¢ si¢ 0 opinie w sprawie postulatu petycji
do: Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych, Zwiazku Wojewddztw
Rzeczypospolitej Polskiej oraz Ministerstwa Zdrowia

Komisja kontynuowata prace nad petycja 19 lipca 2012 r. Senatorowie zapoznali si¢
z opiniami nadestanych z Ministerstwa Zdrowia, Panstwowej Agencji Rozwiazywania
Probleméw Alkoholowych oraz ze Zwiazku Wojewodztw RP, ktéry przekazat stanowiska
wojewodztw: opolskiego, matopolskiego, slaskiego, zachodniopomorskiego
i podkarpackiego. W posiedzeniu uczestniczyt przedstawiciel resortu zdrowia oraz dyrektor
Panstwowej Agencji Rozwiazywania Probleméw Alkoholowych — obaj opowiedzieli sie za
celowoscia wprowadzenia zakazu sprzedazy alkoholi na stacjach paliwowych. Ponadto na
posiedzeniu komisji obecni byli przedstawiciele srodowiska producentéw i sprzedawcow
paliw oraz producentéw piwa i akoholi — opowiadajacy Si¢ za utrzymaniem obecnych
rozwiazan.

Dalsze prace nad petycja senatorowie postanowili prowadzic na koleinym
posiedzeniu komisji. 1 sSierpnia 2012 r. komisa kontynuowata prace nad petycja.
Przewodniczacy komisji poinformowat senatorow o korespondencji, ktéra wptyneta do
komisji w sprawie przedmiotowsej petycji. Podkreslit, ze z nadestanych licznych opinii i uwag
wynika, ze postulat te petycji wzbudza kontrowersie. W opinii przewodniczacego komigji,
wskazane bylo, aby petycja zostata bez zbedne] zwioki przedyskutowana i rozstrzygnigta
w obecnosci  wigkszosci cztonkdéw  komisji.  Senatorowie dysponowali  projektem
odpowiednigj inicjatywy ustawodawczej przygotowanej przez Biuro Legislacyjne Kancelarii
Senatul.

W gtosowaniu zostal odrzucony wniosek o prowadzenie prac komisji w kierunku
przygotowania projektu inicjatywy ustawodawczej (2 gtosy za, 5 — przeciw, 1 wstrzymujacy
si¢). Komisja postanowita nie kontynuowat prac nad petycja uznajac, ze postulat zawarty
w petycji nie uzyskat dostatecznego poparcia spotecznego.

21. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczeg majace na celu
wprowadzenie do ustawy o Strazy Granicznel uprawnienia dla funkcjonariuszy
Strazy Graniczng do prowadzenia postgpowan dotyczacych przestepstwa
handlu ludzmi (P8-06/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Osrodek Badan Handlu Ludzmi reprezentowany
przez kierownika prof. dr hab. Zbigniewa Lasocika. Osrodek funkcjonuje przy Katedrze
Kryminologii i Polityki Kryminalngj Instytutu Profilaktyki Spotecznej i Resocjalizacji
Uniwersytetu Warszawskiego.

W uzasadnieniu petycji jej autorzy stwierdzili, ze cho¢ Straz Graniczna (SG) z natury
rzeczy styka si¢ z handlem ludzmi, to wsrod zadan wymienionych w art. 1 ust. 2 pkt 4 ustawy
0 Strazy Granicznej nie ma uprawnien do prowadzenia postgpowan w sprawach dotyczacych
tych przestepstw. Gdy pojawia si¢ zarzut handlu ludzmi — SG musi przekaza¢ sprawe Policji.
Brak przepisdw, o ktére zabiegaja autorzy petycji powoduje, ze w praktyce skutecznosé
dziatan wobec 0s6b oskarzonych o handel ludzmi jest ostabiona.

Brak postulowanej regulacji dostrzezono juz od kilku lat, ae nowelizacji ustawy nie
przeprowadzono — sam problem wpisano do ,Krajowego planu dziatan przeciwko handlowi
ludzmi nalata 2009-2010", a nastepnie do ,, Krajowego planu (...) nalata 2011-2012".

Autorzy petycji wyrazili sceptycyzm, co do skutecznosci takich zapisow, nie spotkali
Sig ze zrozumieniem problemu i wola, aby przeprowadzi¢ niezb¢dne zmiany w prawie.
Podnosili, ze mimo kilku nowelizacji dotyczacych podobnej problematyki (np. nowelizacja
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kodeksu karnego, w ramach ktérej wprowadzono do polskiego prawa definicje handlu
ludzmi) ich postulatéw nie zrealizowano. Wnoszacy petycje wyrazili przeswiadczenie, ze
»utrzymanie dotychczasowego stanu prawnego ostabia skutecznos¢ dziatan skierowanych
przeciwko handlowi ludzmi”. Ponadto brak postulowanych przepisbw ma wptyw ,na
wizerunek Polski jako panstwa, ktére nie przywiazuje wagi do eliminowania handlu ludzmi”.

Marszatek Senatu 10 kwietnia 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 22 maa 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Po analizie petycji senatorowie postanowili prowadzi¢ dalsze prace nad
petycja. Przewodniczacy komisji postanowit zwréci¢ si¢ 0 opinie o petycji do: Komendanta
Gtéwnego Strazy Granicznej oraz Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Komisja kontynuowata prace nad petycja 19 lipca 2012 r., senatorowie zapoznali si¢
ze stanowiskiem Ministerstwa Spraw Wewngtrznych oraz Komendanta Gtéwnego Strazy
Granicznej o postulacie petycji. Na posiedzeniu obecny byt réwniez autor petycji prof. dr hab.
Zbigniew Lasocik. 2 pazdziernika 2012 r. komisja analizowata przygotowany przez Biuro
Legislacyjne Kancelarii Senatu projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy Granicznej.
16 pazdziernika 2012 r. komisja przyjeta projekt ustawy o zmianie ustawy o Strazy
Graniczngj (druk senacki nr 226). Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad
projektem ustawy upowazniony zostat senator Aleksander Pociej.

Marszatek Senatu 7 listopada 2012 r. skierowat projekt do pierwszego czytania do
Komigji Ustawodawczej, Komisji Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komigji
Samorzadu Terytorialnego i Administracji Panstwowej. Na wspolnym posiedzeniu 30
stycznia 2013 r. komisji odbyto si¢ pierwsze czytanie projektu ustawy o zmianie ustawy o
Strazy Granicznej. Komisje wniosty o wprowadzenie poprawki do projektu ustawy (druk
senacki nr 226 S).

Senat 7 marca 2013 r. (na 28. posiedzeniu) podjal uchwale w sprawie wniesienia
do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy o Strazy Graniczne.

W Sejmie senacki projekt ustawy (druk seimowy nr 1250) zostat 11 marca 2013 r.
skierowany do opinii Biura Legislacyjnego oraz do Biura Analiz Sejmowych Kancelarii
Sejmu w celu wydania opinii co do zgodnosci z prawem Unii Europejskigj, nastepnie projekt
zostat 9 kwietnia 2013 r. skierowany do | czytania do Komisji Spraw Wewngtrznych.

22. Petycja dotyczaca uregulowania sytuacji prawneg o0sob posiadajacych
przedwoj enne obligacje Skarbu Panstwa (P8-07/12).

Petycje indywidualne wniesione przez 16 posiadaczy lub spadkobiercow
przedwojennych obligacji Skarbu Panstwa.

Postulaty petycji dotycza:
- rozporzadzenia Prezydenta RP z dnia 17 marca 1924 r. o przerachowaniu

zobowiazan Skarbu Panstwa z tytutu pozyczek panstwowych oraz o konwersji rzeczonych
pozyczek (Dz. U. Nr 27, poz. 274),

- ustawy z dnia 1 lutego 1930 r. upowaznigjacej Ministra Skarbu do wypuszczenia
serji 111 premjowej pozyczki dolarowej (Dz. U. Nr 10, poz. 66),

- ustawy z dnia 26 marca 1935 r. o upowaznieniu Ministra Skarbu do wypuszczenia
wewngtrznej pozyczki inwestycyjnel (Dz. U. Nr 21, poz. 122),

- dekretu Prezydenta Rzeczypospolitej z dnia 14 stycznia 1936 r. o konwergji
panstwowych pozyczek wewngtrznych (Dz. U. Nr 3, poz. 10),
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- ustawy z dnia 7 kwietnia 1937 r. o konwersji i zamianie papierow emisyjnych
panstwowych, samorzadowych i gwarantowanych przez Skarb Panstwa, wypuszczonych
w walutach obcych (Dz. U. Nr 28, poz. 207).

Autorzy petycji wnioskowali o podjecie inicjatywy ustawodawczej dotyczace)
uregulowania sytuacji prawnej 0sdb posiadajacych przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa.
Posiadacze obligacji do chwili obecnel nie doczekali si¢ realizacji zobowiazan podjgtych
przez panstwo. W $swietle obowiazujacego prawa pozbawieni sa mozliwosci dochodzenia
swych roszczen. Akty prawne wydane przed 1 wrzesnia 1939 r. dotyczace emisji obligacji
wskazywaly, ze celem umorzenia obligacji odbeda si¢ losowania. Losowan takich nie
przeprowadzono, a zobowigzania Skarbu Panstwa z tytutu obligacji utracity jakakolwiek
wartos¢ ekonomiczna.

Autorzy petycji zwrécili takze uwage na orzeczenie Trybunatu Konstytucyjnego z 24
kwietnia 2007 r. (sygn. akt SK 49/05), ktore sworzyto prawodawcy mozliwos¢ uchwalenia
aktu normatywnego regulujacego te kwestie. Uchwalenie ustawy jest istotne, jako potrzeba
moralnego zadoscuczynienia i materialng] rekompensaty, gdyz proba sadowego dochodzenia
roszczen z tego tytutu skazana jest na niepowodzenie.

Marszatek Senatu 30 maja 2012 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Na posiedzeniu 5 lipca 2012 r. komisja rozpatrywata petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Na kolegjnym posiedzeniu 19 lipca 2012 r. komisja kontynuowata
rozpatrywanie petycji, w posiedzeniu uczestniczyli przedstawiciele posiadaczy
przedwojennych obligacji Skarbu Paastwa oraz przedstawiciele rzadu. Senatorowie podjeli
decyzje 0 prowadzeniu dalszych prac nad petycja oraz 0 rozpoczeciu przygotowania zatozen
do projektu inicjatywy ustawodawczej. Komisa postanowita wystapic do Ministerstwa
Sprawiedliwosci oraz do Ministerstwa Finansdw z prosba o uzupetnienie informacji m.in. o
dane dotyczace rozmiaru realizowanych po wojnie przez rzad roszczen z tytulu
przedwojennych obligacji Skarbu Panstwa na rzecz wierzycieli zagranicznych.

Komigja kontynuowata prace nad petycja 2 pazdziernika 2012 r., zaprezentowane
zostaly pisma Ministerstwa Finansdw i Ministerstwa Sprawiedliwosci zawierajace dodatkowe
informacje resortow do petycji. Ponadto przeprowadzona zostata dyskusja oraz podsumowane
zostaly dotychczasowe prace nad petycja. Komisa stwierdzita, ze nie dysponuje
wystarczajacymi informacjami, aby oceni¢ petna skalg roszczen oraz by wskazaé realne
mozliwosci 1 formy zadoscuczynienia osobom posiadajacym przedwojenne obligacje.
Senatorowie w gtosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja.

23. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze w sprawie zmiany
niektérych przepisow ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody
(P8-08/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez 1.6dzkie Obywatelskie Forum Ekologiczne.

Postulaty petycji dotyczyly postanowien ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o
ochronie przyrody (Dz. U. z 2009 r. Nr 151, poz. 1220 ze zm.).

Autorzy petycji wnosili o zmiane niektérych przepisow ustawy o ochronie przyrody
poprzez:

- dodanie po art. 82 ud. la ust. 1b w brzmieniu: ,1b. Za zniszczenie drzew
spowodowane niewtasciwym wykonaniem zabiegdw pielegnacyjnych w obrebie jego korony
wojt, burmistrz albo prezydent miasta wymierza administracyjna karg pieni¢zna w wysokosci
trzykrotnej optaty za usuniecie drzew lub krzewdw ustalonej na podstawie stawek, o ktorych
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mowa w art. 85 ust. 4-6; uiszczenie kary nastepuje w terminie 14 dni od dnia, w ktérym
decyzja ustalgjaca wysokos¢ kary stala sie ostateczna’,

- wykresleniew art. 88 ugt. 1 pkt 3 po stowie: ,,zniszczenie” stowa ,drzew”,

- uchyleniew art. 88 ust. 3,41 5.

W ocenie autorOw petycji obecne przepisy okreslajace zasady nakladania
administracyjnej kary pienigznej za niefachowe wykonanie zabiegobw pielegnacyjnych
i konserwatorskich w obrebie korony drzewa naterenach zieleni sa niespéjne i niekompletne.

Ustawa o0 ochronie przyrody nie okresla rodzaju kary administracyjnej, jaka moze
natozy¢ organ nadzorczy wiladzy samorzadowej na podmiot, ktéry zle wykonat zabieg
pielegnacyjny korony drzewa. W s$wietle obowiazujacych przepisow podmiotem, ktory
odpowiada za zle wykonana czynnos¢ jest wiasciciel lub administrator terenu, a nie
wykonawca. Nadto wnoszacy petycje zauwazali, ze podstawowym warunkiem wykonania
natozoneg] kary administracyjnej jest stwierdzenie czy po zakonczeniu trzyletniego okresu
obserwacyjnego drzewo jest zywe. Jesli tak, wowczas kara zostgje umorzona.

W petycji zwrdcono tez uwage na subiektywna oceng warunkujaca wykonanie kary.
Ocena stopnia odrodzenia drzewa - po trzyletnim okresie obserwacyjnym - budzi watpliwosé,
gdyz nie zostaly jasno sprecyzowane warunki potwierdzajace odrodzenie si¢ drzewa: czy
akceptowalne jest tylko stwierdzenie, ze drzewo jest zywe bo wypuscito nowe pedy, czy
korona drzewa powrécita do pierwotnej formy. Ponadto wnioskodawcy podnosili, ze istota
obecnosci drzew w aglomeracji miejskiej, oprécz podniesienia wartosci estetycznej
krajobrazu, jest petnienie przez nie istotnych funkcji ekologicznych, potocznie okreslanych,
jako ,zielone ptuca miasta’. Zatem watpliwosci nasuwa stwierdzenie powodu ukarania, ktére
nie odnosi sie bezposrednio do niefachowo wykonanej czynnosci, ale do skutkéw jej
wykonania, ocenianej w duzym odstepie czasul.

|dea petycji byto wprowadzenie do ustawy o ochronie przyrody sankcji karnych za
dokonanie niefachowej czynnosci pielegnacji korony drzewa powodujacej utrate jego
waloréw estetycznych i ograniczenie jego roli w ekosystemie, bez warunku trzyletniego
okresu oczekiwania na efekt zabiegu. Ocenie, przy orzekaniu kary, powinna podlega¢ sama
czynnos$¢ ingerencji w substancje przyrodnicza. Podmiotem ukaranym powinien by¢
wykonawca zabiegu pielggnacyjnego, a nie wiasciciel lub administrator terenu, na ktorym
znajduja si¢ drzewa. Zas wymiar kary administracyjnej powinien by¢ analogiczny do kar
stosowanych za usunigcie drzewa, okreslonych w ustawie.

Marszatek Senatu 31 maja 2012 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez KPCPP.

Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2012 r. komisja rozpatrywata petycje,
przeprowadzona zostala dyskusja ~ Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o
niepodejmowaniu dalszych prac nad petycja. Komisja uznata, ze brak jest wystarczajacego
uzasadnienia do inicjowania zmian legislacyjnych w celu realizacji postulatu zawartego
w petycji.

24. Petycja dotyczaca inicjatywy ustawodawczej w sprawie uznania za okresy
sktadkowe pozostawanie bez pracy wskutek repregi politycznych (1981-1989)
(P8-09/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt przepisdw ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach
i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227 ze zm.).
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Autor petycji postulowat podjecie inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang
przepisow emerytalnych w kierunku uznania za okresy sktadkowe pozostawanie bez pracy
wskutek repregi politycznych w latach 1981-1989.

W ocenie autora petycji obowiazujace regulacje prawne, ktére traktuja okresy
niewykonywania pracy z powodu dziatalnosci politycznej, jako lata niesktadkowe,
niekorzystnie wptyna na wysokos¢ swiadczen emerytalnych wielu dziataczy opozycji
demokratycznej. Jedna z form represii politycznych bylo stosowanie wobec dziataczy
opozycji szykan polegajacych na odmowie zatrudnienia. Zaréwno powody zwolnienia
z pracy, jaki i odmowa zatrudnienia podyktowane byty wzgledami politycznymi oraz nosity
znamionarepresji.

W opinii autora petycji poparcie jego inicjatywy ustawodawczej przywréci bytym
opozycjonistom poczucie sprawiedliwosci spotecznej oraz wiarg w panstwo prawa.

Marszatek Senatu 8 czerwca 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2012 r. komisa rozpatrywata petycje,
przeprowadzona zostata dyskusja. Komisja kontynuowata prace nad petycja 16 pazdziernika
2012 r. Komisja zaakceptowata przedstawiony przez Biuro Legislacyjne Kancelarii Senatu
projekt ustawy o0 zmianie ustawy o0 emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (druk senacki nr 218). Do reprezentowania komisji w dalszych pracach nad
projektem ustawy upowazniony zostat senator Robert Mamatow.

Marszatek Senatu 23 pazdziernika 2012 r. skierowat projekt do pierwszego czytania
do Komigji Ustawodawczej oraz Komisji Rodziny i Polityki Spotecznej. Na wspdlnych
posiedzeniach 16 stycznia i 20 lutego 2013 r. komisie przeprowadzity pierwsze czytanie
projektu i wnosity o wprowadzenie poprawki do projektu ustawy (druk senacki nr 218 S).

Senat 21 marca 2013 r. (na 29. posiedzeniu) podjal uchwalg w sprawie wniesienia
inicjatywy ustawodawcze] do Sejmu o zmianie ustawy o emeryturach i rentach z Funduszu
Ubezpieczen Spotecznych. Do reprezentowania Senatu w pracach nad projektem
upowazniony zostat senator Robert Mamatow.

W Sejmie senacki projekt ustawy o zmianie ustawy o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (druk sejmowy nr 1270) 16 kwietnia 2013 r. zostat
skierowany do pierwszego czytaniado Komigji Polityki Spotecznej i Rodziny.

25. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wprowadzenia
podstawy do wnoszenia pism procesowych opatrzonych bezpiecznym podpisem
elektronicznym w postegpowaniu sgdowoadministracyjnym (P8-10/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Postulat petycji dotyczyt zmian w ustawie z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o
postepowaniu przed sadami administracyjnymi (Dz. U. Nr 153, poz. 1270 ze zm.).

Autor petycji postulowat podjecie inicjatywy ustawodawczel majacej na celu
wprowadzenie podstawy do wnoszenia pism procesowych sygnowanych bezpiecznym
podpisem elektronicznym oraz przesytania ich srodkami komunikacji elektronicznej, za
posrednictwem skarzonego organu.

W obowiazujacym prawie nie ma mozliwosci wnoszenia do sadéw
administracyjnych pism procesowych sygnowanych bezpiecznym podpisem elektronicznym.
Sady administracyjne interpretuja tres¢ art. 46 8 1 pkt 4 Prawa 0 postgpowaniu przed sadami
administracyjnymi (p.p.s.a.) w ten sposob, ze za podpis ,, wtasnorgczny” nie uzngja ,, podpisu
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elektronicznego”, gdyz to ogtatnie pojecie nie wystepuje w ustawie expressis verbis. Mowa
jest jedynie o podpisie rozumianym, jako znak reczny okreslonej osoby, pozwalajacy na jej
identyfikacje.

Jak dowodzit autor petycji - po wplynigciu pisma procesowego, w formie pisemne)
w postaci elektronicznej (na nosniku elektronicznym) opatrzonego bezpiecznym podpisem
elektronicznym, sady wzywaja do uzupetnienia braku formalnego pisma, przesytajac do
podmiotu wnoszacego pismo - formularz, z prosba o wiasnorgczne jego podpisanie.

Zdaniem wnoszacego petycje, ustawodawca nie wskazat w przepisach p.p.s.a., ze
chodzi o podpis wtasnorgczny, jak to wyartykutowano w innych ustawach, co tym samym nie
wyklucza inngj interpretacji przywotanego wyzej przepisu. Dlatego tez, aby mozna w petni
korzystac z dobrodziejstw nowych technologii, ktore towarzysza juz w zyciu codziennym
(internet, komunikatory, ustugi bankowosci internetowe itp.) powinna istnie¢ réwniez
mozliwos¢ wnoszenia w postepowaniu  sadowoadministracyjnym pism procesowych
podpisanych elektronicznie. Zwtaszcza, ze juz taka mozliwos¢ funkcjonuje w postgpowaniu
administracyjnym (art. 63 K.p.a.), a oba te postgpowania 53 cz¢sto ze soba skorelowane.
Wprowadzone droga elektroniczna dostarczanie podan, pism, dorgczen przyczyni sig,
zdaniem autora petycji, do przyspieszenia postgpowan sadowych i obnizy koszty po stronie
obywatela, urzedow i sadéw.

Marszatek Senatu 8 czerwca 2012 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2012 r. komisa rozpatrywata petycje,
przeprowadzona zostala dyskusja, senatorowie w glosowaniu  zdecydowali o
niepodejmowaniu prac nad petycja oraz 0 przekazaniu jej wiasciwemu organowi wiadzy
publicznej.

Komisja ocenita, ze wniosek petycyjny jest zasadny i zadecydowata o przekazaniu
petycji do Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji, Ministerstwa Sprawiedliwosci oraz do
Naczelnego Sadu Administracyjnego z uwagi na fakt, ze wymienione podmioty prowadzity
zaawansowane prace nad projektem regulacji obejmujacej postulat petycii.

26. Petycja dotyczaca ustanowienia roku 2013 Rokiem Unii Horodelskig, dla
upamietnienia 600. rocznicy jg zawarcia (P8-11/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Stowarzyszenie Rodu Rodziewiczow,
RadziewiczOw, RodzewiczOw, Radzewiczow i Rudziewiczéw z Kolczewa.

W ocenie autorOw petycji zawarcie w 1413 r. w Horodle Unii pomiedzy Korona
Krélestwa Polskiego a Wielkim Ksigstwem Litewskim stanowi modelowy przyktad
wspébtdziatania sasiadujacych panstw w budowaniu porozumienia na zasadach wolnych,
rownych i sprawiedliwych. Jest to szczegdlny rodzaj wspdipracy miedzynarodowsy,
stanowiacy element naszego dziedzictwa narodowego, naszej tozsamosci i wiedza 0 nim
powinna by¢ znana wszystkim Polakom.

Wydarzenie to, w ocenie wnoszacych petycje, stanowi pierwowzoér dla kolejnych
porozumien zawieranych pomiedzy panstwami, ktore miaty na celu zbudowanie wsp6lnego
panstwa, jednolitego, demokratycznego i wspotpracujacego w réznych dziedzinach, przy
jednoczesnym zachowaniu ich odrgbnosci. Dlatego tez autorzy petycji postulowali
upamigtnienie 600. rocznicy jej zawarcia ustanawigjac rok 2013 Rokiem Unii Horodelskigj.

Marszatek Senatu 17 Sierpnia 2012 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.




Na posedzeniu 2 pazdziernika 2012 r. komisa rozparywata petycje,
przeprowadzona zostata dyskusja. Po analizie postulatu petycji komisja zwrécita uwage, ze
inicjatywa autorOw petycji zbiegta sie z senacka Uchwata z dnia 3 sierpnia 2012 r.
ustanawiajaca rok 2013 Rokiem Powstania Styczniowego. W glosowaniu senatorowie
zdecydowali 0 niepodejmowaniu prac nad petycja.

27. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze w sprawie wylaczenia
Stluzby Radiokomunikacyjnej Amatorskie z obowiazku dokonywania zgtoszen
instalacji radiokomunikacyjng (P8-12/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Ogolnopolskie Porozumienie Organizacji
Radioamatorskich (OPOR), reprezentowane przez: Wiodzimierza Karczewskiego (LOK),
dh. hm Marka Ruszczaka (Choragiew Stoteczna ZHP) i Witolda Zakrzewskiego (SSR
MANUFAKTURA).

Postulaty zgtoszone w petycji odnosity si¢ do postanowien ustawy z dnia 27
kwietnia 2001 r. - Prawo ochrony srodowiska (Dz. U. z 2008 r. Nr 25, poz. 150 ze zm.).

Autorzy petycji wnosili 0 zmianeg ustawy o ochronie srodowiska w celu wylaczenia
Stuzby Radiokomunikacyjnej Amatorskiej z obowiazku dokonywania zgtoszen instalacji
radiokomunikacyjnej uzytkowane] przez te¢ stuzbg. Obowiazujaca ustawa naktada na stuzbeg
radioamatoréw obowiazek zgtaszania instalacji emitujacej fale elektromagnetyczne i
zréwnuje te stuzbe z komercyjnymi podmiotami radiokomunikacyjnymi.

Zdaniem autorow petycji takie zrownanie jest nieuprawnione. Stuzba amatorska jest
ukierunkowana na prowadzenie prac doswiadczalnych, za$ instalacja emitujaca fale
elektromagnetyczne jest wielokrotnie zmieniana co do potozenia i rodzaju, co uniemozliwia
wywiazywanie sie z ustawowego obowiazku wykonywania pomiarbw pozioméw pol
elektromagnetycznych w $srodowisku.

W opinii cztonkéw Amatorskiej Stuzby Radiokomunikacyjnej ich dziatalnos¢ nie
przyczyniasi¢ do znacznego emitowania fal elektromagnetycznych, atym samym nie wptywa
negatywnie na stan srodowiska.

Autorzy petycji postulowali, aby instalacje uzytkowana przez Stuzby
Radiokomunikacyjne Amatorskie zakwalifikowa¢ jako instalacje laboratoryjna i zwolni¢ ja
z obowiazku zgtaszania

Marszatek Senatu 17 Sierpnia 2012 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2012 r. komisja rozpatrywata petycje. Po
przeprowadzonej dyskusji senatorowie zdecydowali, ze dla uzyskania pelnego obrazu sprawy
istotne bedzie pozyskanie opinii Ministerstwa Srodowiska oraz doprecyzowanie uzasadnienia
petycji przez jej autoréw. Po uzyskaniu opinii komisja miata podja¢ decyzje co do dalszych
prac nad petycja.

Na kolejnym posiedzeniu 5 grudnia 2012 r. komigja zapoznata si¢ z otrzymanymi
opiniami: Ministerstwa Srodowiska, Ministerstwa Administracji i Cyfryzacji oraz Gtownego
Inspektora Sanitarnego. Ponadto zaprezentowane zostalo nadestane pisemne uzupelnienie
autoréw petycji do uzasadnienia. Przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie podjeli
decyzje o0 niekontynuowaniu prac nad petycja.
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28. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze w sprawie przyznania
swiadczenia pienieznego dla matoletnich ofiar wojny 1939-1945 (P8-13/12).

Petycjawniesiona przez:

- Stowarzyszenie ,,Dzieci Wojny” w Polsce Oddziat w Zychlinie — petycja zbiorowa,

- 0sobe fizyczna — petycja indywidualna.

Autorzy petycji reprezentujac matoletnie ofiary wojny 1939-1945 skierowali uwage
na nierozwiazany problem otrzymania §wiadczenia pienigznego za przymusowa pracg. W tej
sprawie byly podejmowane prace legislacyjne przez parlamenty kolejnych kadencji, jednak
sktadane projekty ustaw nie zyskaty wigkszosci parlamentarnej. W efekcie brak jest regulagji
prawnej w tym zakresie.

Byli matoletni pracownicy przymusowi wystapili do Senatu z prosba o podjgcie
inicjatywy ustawodawczej dotyczacej przyznania swiadczenia pienieznego dla matoletnich
ofiar Il wojny swiatows.

W opinii autoréw petycji matoletnie ofiary wojny to obecnie osoby starsze,
schorowane, czesto niepetnosprawne otrzymuja niskie swiadczenia emerytalne pozwalajace
im jedynie na bardzo skromne zycie. Brak im srodkéw finansowych na zaspokojenie potrzeb
zyciowych: zakup lekarstw i podstawowe optaty, ktore z roku narok rosna w duzym tempie.

Wnoszacy petycje czuja Sie rozgoryczeni oraz zmeczeni czekaniem na nalezne im
Swiadczenie, ktére przyczynityby si¢ nie tylko do poprawy ich bytu materialnego, ae bytyby
takze moralnym zadoséuczynieniem. Pozostaja w nadziei, ze zaangazowanie i podjgte przez
Senat dziatania spowoduja uchwalenie ustawy, co pozwoli zaspokoi¢ ich oczekiwania.

Marszatek Senatu 17 sierpnia 2012 r. skierowat petycje¢ do rozpatrzenia przez

KPCPP.

Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2012 r. komisja rozpatrzyta petycjg,
przeprowadzona zostata dyskusja. Senatorowie stwierdzili, ze nie wydaje si¢ mozliwe
precyzyjne zdefiniowanie kategorii matoletnich ofiar wojny, jak rowniez zaspokojenie przez
panstwo polskie wszystkich roszczen 0osbb poszkodowanych w okresie wojny 1939-1945.

W gtosowaniu senatorowie podjeli decyzje o nigpodejmowaniu prac nad petycja.

29. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczel w celu zwolnienia
zpodatkéw i optat loterii fantowych, zbiérek publicznych i innych
przedsiewzie¢, z ktorych dochody przeznaczane sa na cele spolecznosci
lokalnych (P8-14/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego pana Jacka Protasa.

Whioski petycji dotyczyty ustawy z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych
(Dz. U. Nr 201, poz. 1540 ze zm.) oraz ustawy z dnia 15 marca 1933 r. o zbiérkach
publicznych (Dz. U. Nr 22, poz. 162 ze zm.).

Autor petycji postulowat nowelizacj¢ prawa zmierzajaca do utatwienia prowadzenia
loterii fantowych, zbiérek publicznych i innych przedsiewzie¢, ktore maja wesprzed
finansowo spotecznosé¢ lokalna. Zwolnienie z podatkdw i optat organizatoréw takich imprez
stuzy¢ ma promowaniu regionu, pomocy charytatywnej, integracji i aktywizacji spotecznosci
lokalnej oraz wielu innym szczytnym celom.

Bodzcem do ziozenia petycji byly wydarzenia towarzyszace ,V Warminskiej
Uczcie Pierogowse”, ktora odbyta sie 13 sierpnia 2011 r. we wsi Biesowo. Celem imprezy
bylo wypromowanie ,Pieroga Warminskiego” oraz integracja spotecznosci lokalnej. Po

36



oficjalnym otwarciu uroczystosci, z udziatem przedstawicieli wiadz panstwowych i lokalnych
- na festynie pojawili si¢ ,uzbrojeni, ubrani w czarne mundury funkcjonariusze Urzedu
Kontroli Skarbowej i Izby Celnej, ktorzy podjeli czynnosci kontrolne chodzac miedzy
stoiskami, kontrolujac i przestuchujac zar6wno osoby sprzedajace pierogi, jak i
organizatorow. Obecnos¢ funkcjonariuszy wprowadzita atmosfere niepokoju i podejrzen”.

Rada Migjska w Biskupcu oraz Urzad Marszatkowski Wojewodztwa Warminsko-
Mazurskiego w specjalnym pismie wyrazili ,swéj zdecydowany sprzeciw i ubolewanie
wobec dziatan stuzb panstwowych, ktore zniweczyty wysitek spotecznosci gminy Biskupiec”.
Podkreslano, ze ,, panstwo powinno wspiera¢ lokalne, oddolne inicjatywy, a nie dziataniami
swoich stuzb budowa¢ atmosferg spisku i niepokoju”.

Marszatek Senatu 17 sierpnia 2012 r. skierowat petycje¢ do rozpatrzenie przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 2 pazdziernika 2012 r. komisa rozpatrywata petycje,
przeprowadzona zostata dyskusja ~ Senatorowie w  glosowaniu zdecydowali o
niepodejmowaniu prac nad petycja. Komisja stwierdzita, ze w zwiazku z tym, iz w Sejmie
trwaja prace nad projektami ustaw, ktére maja zwiazek z przedmiotem petycji, brak byto
podstaw do podjecia prac nad petycja.

30. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczel majacg na celu
wprowadzenie uregulowan dyscyplinujacych niesolidnych dluznikéw -
nabywcow towar 6w lub ustug, nieplacacych za nie terminowo (P8-15/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osoby prowadzace dziatalnos¢.

Whioski petycji dotyczyty zmiany przepisow:

- ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2011 r.
Nr 177, poz. 1054 ze zm.), ktéra okresla zasady opodatkowania tym podatkiem oraz wskazuje
okolicznosci obnizenia jego wysokosci, odliczenia, zwrotu lub korekty (Dziat 1 X),

- ustawy z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U.
z 2012 r., poz. 361 ze zm.), ktora precyzuje prawa i obowiazki podatkowe osb fizycznych
ztytulu dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na terytorium Polski (gtéwnie rozdziaty
6, 71 8).

Autorzy petycji wyrazili opinig, ze ostatnie zmiany w systemie podatkowym, miaty
ogtatecznie zlikwidowa¢ zatory ptatnicze powodowane przez niesolidnych partneréw uméw
kontraktowych. Zdaniem autoréw petycji, zmiany te okazaty si¢ jedynie kosmetycznymi
poprawkami, ktore nie zmienity praktyki, w ktérej nieuczciwi dtuznicy moga nadal dowolnie
korzysta¢ z dobrodziejstw oferowanych im przez obowiazujacy system podatkowy. Przepisy
ustawy o podatku VAT oraz ustawy o rachunkowosci zdecydowanie nadal uprzywilejowuja
niesolidnych nabywcow towardw i ustug, ktorzy jako dtuznicy nieterminowo wywiazuja Sie
ze zobowiazan platniczych wobec wierzycieli. ,,Nabywcy-diuznicy”, aby nie narusza¢
wiasnych srodkéw lub nie korzysta¢ z kredytu obrotowego w banku, nie ptaca sprzedawcy
w terminie okreslonym w umowie, a mimo to korzystaja z darmowego towaru lub ustugi oraz
wykorzystuja przystugujaca im mozliwos¢ odliczenia 23% podatku VAT oraz kosztow
uzyskania przychodow (19%) od otrzymanej wraz z towarem faktury. Uzyskuja w ten sposob,
jak to okreslaja wnoszacy petycje, 42% darmowy kredyt - , prezent za niesolidnos¢”.

W opinii autoréw petycji mato skuteczne jest sadowe egzekwowanie naleznosci
przez wierzycieli, przy tym kosztowne, czasochtonne i diugotrwate. Wierzyciele rezygnuja
tez z posepowania windykacyjnego, ktérego koszty, wobec niesciagalnosci dtugu,
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przekraczaja korzysci z tytutu zaliczenia naleznosci do kosztéw uzyskania przychoddw.
W efekcie nagrodzonym i bezkarnym pozostaje diuznik.

Wnoszacy petycje proponuja, aby:
- w przypadku przekroczenia terminu ptatnosci diuznik byt catkowicie pozbawiony

mozliwosci odliczenia podatku VAT od zakupiongj ustugi lub towaru, zas sprzedawca nadal
zachowatby prawo do odzyskania zaptaconego podatku VAT,

- w przypadku uregulowania diugu w ciagu 6 miesiccy diuznik zachowatby prawo
do rozliczenia kosztow uzyskania przychoddw. Przekroczenie 6-miesiccznego terminu
niwelowatoby ten przywile.

Jak podnosza autorzy petycji wprowadzenie ich postulatow bytoby skutecznym
srodkiem dyscyplinujacym nieuczciwych kontrahentéw, a tym samym uratowatoby wiele
przedsiebiorstw przed upadkiem. Krajowa skala problemu jest ogromna, a obowiazujace
przepisy tylko zachecaja nieuczciwych kontrahentow do nieoptacenia faktur w terminie
umownym.

Marszatek Senatu 4 pazdziernika 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenie przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 16 pazdziernika 2012 r. komisja rozpatrywata petycje,
przeprowadzona zostala dyskusja  Senatorowie w glosowaniu zdecydowali o
niepodejmowaniu prac nad petycja. Jednoczesnie komisja ocenita, ze wniosek petycyjny jest
zasadny i zadecydowata o przekazaniu petycji do Ministerstwa Gospodarki z uwagi na fakt,
ze obecnie prowadzone sa tam zaawansowane prace nad projektem regulacji obejmujace]
postulaty petycji.

31. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczeg w  sprawie
wprowadzenia zakazu stosowania procedury ,in vitro” oraz wsparcia
upowszechnienia naprotechnologii (P8-16/12).

Petycja zbiorowa wniesiona przez osoby fizyczne, w tym reprezentujace:
naukowcdéw w sprawie ,in vitro” i naprotechnologii oraz Rad¢ Ruchow i Stowarzyszen
Katolickich przy Kurii Diecezjalnej Bielsko-Zywieckiej.

Autorka petycji, sygnatariuszka Apelu naukowcow w sprawie procedury ,in vitro”
i naprotechnologii podkreslata, ze ,zycie cziowieka rozpoczyna si¢ W momencie poczecia - to
fakt biologiczny, naukowo stwierdzony. Procedura ,in vitro”, ktéra ma stuzy¢ przekazywaniu
zycia ludzkiego, nieodtacznie wiaze si¢ z niszczeniem zycia w fazie prenatalnego rozwoju,
jest gieboko nieetyczna, a jej stosowanie winno by¢ prawnie zakazane” .

W ocenie autoréw petycji ,,procedura ,,in vitro”, na rdznych etapach jej stosowania,
narusza trzy przepisy Konstytucji RP (art. 30, 38 i 40) oraz art. 157 Kodeksu karnego.
Procedura ta jest sprzeczna z ekologia prokreacji, gdyz zastepuje naturalne srodowisko
poczgcia oraz poczatkowego rozwoju cziowieka, jakim jest tono matki, a w skrainym
przypadku przez system giebokiego zamrazania (do temperatury -195°C). To naruszenie
ekologii prokreacji skutkuje prawie 2—krotnym wzrostem smiertelnosci niemowlat, 2-3
krotnym wzrostem wyst¢powania réznych wad wrodzonych, a takze opdznieniem rozwoju
psychofizycznego dzieci poczetych metoda ,in vitro” w poréwnaniu do dzieci poczetych
W Sposdb naturalny”.

W opinii wnoszacej petycje, jak i naukowcow autoréw Apelu, , pozytywna metoda
pomocy matzonkom pragnacym poczecia i urodzenia dziecka jest naprotechnologia. Jest to
nowoczesna metoda diagnozowania i leczenia nieptodnosci na podstawie tzw. Modelu
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Creightona, stuzacego precyzyjnej obserwacji organizmu kobiety w czasie jej naturalnego
cyklu. Na zadnym etapie stosowania tej metody nie dochodzi do niszczenia poczetych istot
ludzkich, naruszenia godnosci matzonkéw i poczetej istoty ludzkiej oraz zachowane sa
ekologiczne zasady prokreacji. Ponadto, metodataw poréwnaniu do procedury ,,in vitro” jest
bardziej skutecznai kilkakrotnie tansza’.

Autorzy petycji postulowali podjecie inicjatywy zakazujacej stosowanie procedury
,IN Vitro” oraz upowszechnienie naprotechnologii i zapewnienie petngj je refundacji z NFZ.

Marszatek Senatu 18 pazdziernika 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 5 grudnia 2012 r. komisja rozpatrzyta petycje, rozpoczeta zostata
dyskusja. Senatorowie postanowili zawiesi¢ dyskusje nad petycja i przenies¢ ja na kolejne
posiedzenie. 16 stycznia 2013 r. komisja kontynuowata prace nad petycja, przeprowadzona
zostala dyskusia. W gtosowaniu senatorowie zdecydowali o niepodejmowaniu dalszych
dziatan nad petycja.

32. Petycja dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczeg w sprawie uchylenia
art. 212 K odeksu karnego (zniestawienie, poméwienie) (P8-17/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.
Pogtulat petycji dotyczyt ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r. Kodeks karny (Dz. U.
Nr 88, poz. 533 ze zm.).

Autor petycji wnosit o uchylenie art. 212 Kodeksu karnego (k. k.) penalizujacego
zniestawienie. Wnoszacy petycje opisal swoje doswiadczenia ze stosowaniem tego przepisu,
W Zwiazku z zamieszczeniem przez niego na stronie internetowej radia zapytania dotyczacego
okolicznosci zatrzymania przewodniczacego Rady Powiatu. Informacje uzyskat od osob
trzecich, w rzeczywistosci okazata si¢ ona nieprawdziwa. Dziennikarz radiowy po zapoznaniu
si¢ z wpisem zgtosit sprawe do prokuratury, a wobec autora pytania wszczeto postepowanie
sadowe. Mimo, ze autor wpisu przyznat si¢ do winy i wielokrotnie przepraszat osobg
pombwiona za jego tres¢, to zostat skazany z art. 212 k.k.

Autor w procese sagdowym w pierwsze] instancji udowodnit, ze nie byt
informatorem a jedynie ciekawym autentycznosci plotek, ktore od wielu dni krazyty po
gminie.

Zdaniem wnoszacego petycje konsekwencje, ktére musi ponies¢ - utrata mandatu
radnego oraz prawa wykonywania zawodu nauczyciela - sa nieproporcjonalne do przypisanej
mu winy. Autor petycji popiera kampani¢ Helsinskiej Fundacji Praw Czlowieka dotyczaca
usunigcia artykutu 212 z systemu prawa karnego.

Marszatek Senatu 8 listopada 2012 r. skierowal petycje do rozpatrzenia przez

KPCPP.

Na posiedzeniu 5 grudnia 2012 r. komisja rozpatrzyta petycjg, przeprowadzona
zostala dyskusja. Senatorowie podjeli decyzje o zawieszeniu prac nad petycja do czasu
rozstrzygnigcia przez Trybunat Konstytucyjny wniosku Rzecznika Praw Obywatelskich,
w ktérym zaskarza przepis art. 212 Kodeksu karnego.

39



33. Petycja w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczel majace na celu zmiang
art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sdb i mienia w taki
sposob, by status pracownika ochrony posiadajacego licencje pierwszego lub
drugiego stopnia byl wyzszy niz pracownika ochrony bez licencji. (P8-18/12).

Petycja indywidualna wniesiona przez osobg fizyczna.

Whioskowana w petycji zmiana odnosita si¢ do postanowien ustawy z dnia 22
sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia (Dz. U. z 2005 r. Nr 145, poz. 1221 ze zm.).

Wnoszacy petycje nie zgadza si¢ z obowiazujaca regulacja art. 2 pkt 6 ustawy o
ochronie 0sdb i mienia, ktéra okreslaterminy uzyte w ustawie. Zgodnie z definicja ustawowa,
za pracownika ochrony uznaje si¢ ,,0s0be posiadajaca licencje pracownika ochrony fizyczne
lub licencje pracownika zabezpieczenia technicznego i wykonujaca zadania ochrony
w ramach wewnetrznej stuzby ochrony albo na rzecz przedsicbiorcy, ktéry uzyskat koncesje
na prowadzenie dziatalnosci gospodarczej w zakresie ochrony o0sdb i mienia, lub osobe
wykonujaca zadania ochrony w zakresie niewymagajacym licencji”.

Zdaniem autora petycji, ustawa zréwnuje status pracownika ochrony posiadajacego
licencje pierwszego lub drugiego stopnia z pracownikiem bez licencji, co jest krzywdzace dla
pracownika z licencja. Obie grupy sa tak samo umundurowane, maja podobne wyposazenie
techniczne, cho¢ posiadaja rézne kwalifikacje. Osoba bez licencji, zdaniem autora petycji, nie
powinna nosi¢ na mundurze znaku ,ochrona’, gdyz nie ma wiasciwego przygotowania
zawodowego. Moze petni¢ funkcje portiera, str6za, parkingowego itp., ae nie pracownika
ochrony.

Ponadto, ustawa okresla warunki otrzymania licencji pierwszego i drugiego stopnia
pracownika ochrony, ale nie precyzuje, jakie wymogi powinna spetni¢ osoba wykonujaca
zadania ochrony. Autor petycji jest zdania, ze przytoczony przepis umozliwia kazdej osobie
zatrudnienie w charakterze pracownika ochrony. Uwaza zréwnanie statusu pracownika
ochrony z licencja i bez licencji za niesprawiedliwe i niekorzystne zaréwno dla pracownika,
pracodawcy, jak i Klienta, nadto sytuacja ta przeklada si¢ na efekty pracy i poziom
bezpieczenstwa chronionych osdb i obiektow.

Marszatek Senatu 26 listopada 2012 r. skierowat petycje do rozpatrzenia przez
KPCPP.

Na posiedzeniu 5 grudnia 2012 r. komisja rozpatrywata petycje, przeprowadzona
zostala dyskusja. Senatorowie w gtosowaniu zdecydowali o niepodejmowaniu prac nad
petycja. Jednoczesnie komisia zauwazyla, ze specjalnie powolana segmowa komisja
nadzwyczajna do rozpatrzenia projektéw ustaw deregulacyjnych, ktéra prowadzita prace nad
ustawa otwierajaca dostegp do 50 zawoddw regulowanych, wyznaczyta na 10 i 11 grudnia
2012 r. wystuchanie publiczne. Zdaniem senatoréw autor petycji miat stworzona mozliwosé
zgtoszenia uczestnictwa w tym posiedzeniu i zaprezentowania Swojego stanowiska.
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Podsumowanie

Sprawozdanie obgmuje informacj¢ o pracach Komigi Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji nad petycjami, ktore zostaty skierowane przez Marszatka Senatu
w 2012 r., a takze o tych petycjach z 2011 r. i lat poprzednich, ktére wptynety do komigji
w VIl kadencji Senatu, nad ktérymi kontynuowano prace.

Zakres tematyczny petycji oraz zawarte w nich propozycje rozwiazan legislacyjnych
byty przedmiotem wielokrotnych spotkan i posiedzen komisji, stad tez nie wszystkie prace
nad petycjami zostaty sfinalizowane przed koncem 2012 r. Nad cze¢scia petycji wniesionych
do komisji w 2012 r. prace sa prowadzone w 2013 r. Jednoczesnie z ministerstw sukcesywnie
naptywaja opinie i uwagi o petycjach bedacych przedmiotem pracy Komisji Praw Czlowieka,
Praworzadnosci i Petycji.

Waznym wydarzeniem w pracy komisji w 2012 r. bylo wspotorganizowanie
w Senacie seminarium poswigconego prawu do petycji. 27 czerwca 2012 r. senatorowie
zKomigji Praw Cziowieka, Praworzadnosci i Petycji oraz Komigji Rodziny i Polityki
Spotecznej wraz z Rzecznikiem Praw Obywatelskich i ekspertami z Instytutu Spraw
Publicznych, przedstawicielami samorzadowcow i organizacji pozarzadowych debatowali nad
potrzeba wznowienia przez Senat prac nad projektem ustawy regulujacym materi¢ petycji.
Senacka inicjatywa ustawodawcza w tej sprawie, trafita juz w 2011 roku do Sgimu, ale nie
udato si¢ zakonczy¢ procedury legislacyjnej do konca poprzedniej kadencji parlamentul.

Podnies¢ nalezy, ze 9 stycznia 2013 r. zostal wniesiony do Marszatka Senatu projekt
ustawy o petycjach — druk senacki nr 285. Obecnie trwaja prace nad tym projektem
w komisjach senackich.

Petycje stanowia w pracy Komisji Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji wazne
zagadnienie. Petycje sa przedmiotem dyskusji i analizy obowiazujacego prawa w zakresach
wskazywanych przez autorow petycji. Jednoczesnie petycje umozliwigja komisji podjecie
prac legislacyjnych w celu zmiany prawaw dziedzinach postulowanych przez obywateli.
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Zatacznik nr 1

do Sprawozdania Komigji
Praw Cziowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Schemat rozpatrywania petygji
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Zalacznik nr 2

do Sprawozdania Komigji
Praw Cztowieka,
Praworzadnosci i Petycji

Wykaz petycji, nad ktorymi pracowata K omiga Praw CzZtowieka,
Prawor zadnosci i Petycji w 2012 roku

Petycje z poprzednich lat, nad ktérymi komisa kontynuowala pracew 2012 r.

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczacej usunigcia
z zycia publicznego komunistycznych patrondw ulic i placéw (P-10/09).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej dotyczace)
wzmocnienia ochrony lokatoréw (P-04/10).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawcze] dotyczace)
podwyzszenia kryterium dochodowego dla otrzymania zasitku rodzinnego (P-16/10).

Petycja indywidualnei zbiorowe w sprawie podj¢cia inicjatywy ustawodawczej majace)
na celu zwigkszenie pomocy materialngj dla rodzin opiekujacych si¢ dzie¢mi i osobami
niepetnosprawnymi (P-19/10).

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
podniesienie kwoty renty socjalngj (P-21/10).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majace] na celu
zobowigzanie organdw emerytalno-rentowych do informowania $wiadczeniobiorcow
otych zmianach prawa, ktére moga mie¢ wptyw na wysokos¢ otrzymywanego
Swiadczenia (P-04/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
uprawnien rad gmin do réznicowania stawek podatku od nieruchomosci (P-08/11).

Petycja zbiorowa w sprawie podje¢cia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang
przepisow o finansowaniu partii politycznych (P-10/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu wiaczenia
do podmiotow uprawnionych do otrzymywania $wiadczenia kompensacyjnego z ustawy
0 nauczycielskich s$wiadczeniach kompensacyjnych pedagogéw i wychowawcow
zatrudnionych w Ochotniczych Hufcach Pracy (P-11/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy uchwatodawczej majacej na celu
uczczenie pamigci i wkiadu polskich kryptologbw - Mariana Rejewskiego, Jerzego
Rézyckiego i Henryka Zygalskiego - w ztamaniu szyfru Enigmy (P8-01/11).

Petycje indywidualna i zbiorowa dotyczace podjccia inicjatywy ustawodawcze)
w sprawie przyznania uprawnien do bezptatnego zaopatrzenia w leki dla zonierzy
zastepcze) stuzby wojskowej przymusowo zatrudnianych w  kopalniach wegla,
kamieniotomach, zaktadach rud uranu (zotlnierzy gérnikéw), ktérzy =z tytutu
przymusowego zatrudnienia stali si¢ inwalidami wojskowymi (P8-02/11).
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13.

14.

15.

Petycja zbiorowa w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zmodernizowanie struktury i dziatania Stuzby Celnej oraz sposobu przeprowadzania
konsultacji spotecznych i resortowych (P8-03/11).

Petycja indywidualna w sprawie podjccia inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu
umozliwienie obserwacji przebiegu wyboréw w Polsce oraz pracy organéw wyborczych,
w tym obwodowych komisji wyborczych, przez niezaleznych obserwatorow krajowych
(P8-04/11).

Petycja zbiorowa w sprawie podjeciainicjatywy ustawodawczej majacej na celu zmiang
przepisdw ustawy o orderach i odznaczeniach w taki sposob, aby odznaczenie — Krzyz
Wolnosci i Solidarnosci — bylo nadawane wszystkim dziataczom opozycji
antykomunistycznej represjonowanym za Swa dziatalnos¢ lub dziatajacym w stanie
zagrozeniarepresiami w czasach PRL (P8-05/11).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie
poszerzenia zakresu podmiotowego definicji kombatanta w ustawie z dnia 24 stycznia
1991 r. o kombatantach oraz niektérych osobach bedacych ofiarami represji wojennych
i okresu powojennego ,,0 0soby (rodziny) wysiedlane administracyjnie na obszarze Polski
przez NKWD z przyczyn politycznych, narodowosciowych w latach 1939-40 z zakazem
bezterminowego powrotu do poprzedniego miejsca zamieszkania’ (P8-06/11).

Petycje skierowane do komigji w 2012 roku.

Petycje zbiorowe w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
wprowadzenie nowego systemu orzekania O niepetnosprawnosci, opartego o oceng
sprawnosci ruchowsy i intelektualnej oraz niesamodzielnosci w wykonywaniu czynnosci
zyciowych (P8-01/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy uchwatodawczej w sprawie uczczenia
pamicci generata Stanistawa Maczka (P8-02/12).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu
zniesienie obowiazku opodatkowania podatkiem dochodowym od osob fizycznych
emerytur i rent (P8-03/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjccia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
ustanowienie dnia 29 wrzesnia Ogolnopolskim Dniem Wychowania Przedszkolnego
(P8-04/12).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu
wprowadzenie zakazu sprzedazy alkoholu na stacjach paliwowych (P8-05/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjccia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
wprowadzenie do ustawy o Strazy Granicznej uprawnienia dla funkcjonariuszy Strazy
Granicznej do prowadzenia postgpowan dotyczacych przestegpstwa handlu ludzmi
(P8-06/12).

Petycje indywidualne dotyczace uregulowania sytuacji prawnej osob posiadajacych
przedwojenne obligacje Skarbu Panstwa (P8-07/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] w sprawie zmiany
niektorych przepisdw ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody (P8-08/12).
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Petycja indywidualna dotyczaca inicjatywy ustawodawczej w sprawie uznania za
okresy sktadkowe pozostawanie bez pracy wskutek repregi politycznych (1981-1989)
(P8-09/12).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu
wprowadzenie podstawy do wnoszenia pism procesowych opatrzonych bezpiecznym
podpisem elektronicznym w postepowaniu sadowoadministracyjnym (P8-10/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca ustanowienia roku 2013 Rokiem Unii Horodelskigj, dla
upamigtnienia 600. rocznicy jej zawarcia (P8-11/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie wytaczenia
Stuzby Radiokomunikacyjnej Amatorskiej z obowiazku dokonywania zgtoszen instalagji
radiokomunikacyjnej (P8-12/12).

Petycja zbiorowa i indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej
w sprawie przyznania swiadczenia pienigznego dla matoletnich ofiar wojny 1939-1945
(P8-13/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w celu zwolnienia
z podatkow i opfat loterii fantowych, zbidrek publicznych i innych przedsiewzigc,
z ktorych dochody przeznaczane sa na cele spotecznosci lokalnych (P8-14/12).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawcze] majacej na celu
wprowadzenie uregulowan dyscyplinujacych niesolidnych dtuznikow - nabywcow
towardw lub ustug, nieptacacych za nie terminowo (P8-15/12).

Petycja zbiorowa dotyczaca podjgcia inicjatywy ustawodawcze] w Sprawie
wprowadzenia zakazu stosowania procedury ,,in vitro” oraz wsparcia upowszechnienia
naprotechnologii (P8-16/12).

Petycja indywidualna dotyczaca podjecia inicjatywy ustawodawczej w sprawie
uchyleniaart. 212 Kodeksu karnego (zniestawienie, pomowienie) (P8-17/12).

Petycja indywidualna w sprawie podjecia inicjatywy ustawodawczej majacej na celu
zmiane art. 2 pkt 6 ustawy z dnia 22 sierpnia 1997 r. o ochronie 0sob i mienia w taki
sposob, by status pracownika ochrony posiadajacego licencje pierwszego lub drugiego
stopnia byt wyzszy niz pracownika ochrony bez licencji (P8-18/12).

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



