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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postegpowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy o ochronieroslin.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Witolda Gintowt-Dziewattowskiego.
W zataczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Ryszard Bonistawski (-) Zbigniew Meres

(-) Witold Gintowt-Dziewaltowski (-) Ireneusz Niewiarowski
(-) Meciej Grubski (-) Norbert Obrycki

(-) Andrzej Grzyb (-) Marian Poslednik

(-) Wiestaw Kilian (-) Grazyna Sztark

(-) Bogdan Klich (-) Michal Wojtczak

(-) Marek Konopka (-) Roman Zaborowski

(-) Jarostaw Lasecki
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0 Zzmianie ustawy o ochronieroslin

Art. 1. W ustawie z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin (Dz. U. z 2008 r. Nr 133,

poz. 849, z pozn. zm. V) w art. 21:

1)

2)

ust. 1 otrzymuje brzmienie:

» 1. Wprowadzanie bezposrednio z panstw trzecich na terytorium Rzeczypospolitej
Polskig roslin, produktow roslinnych lub przedmiotéw, ktére przed wprowadzeniem na
terytorium Rzeczypospolite] Polskiej powinny zosta¢ poddane granicznej kontroli
fitosanitarnej, na podstawie art. 22 ust. 1 pkt. 1, jest dozwolone przez wyznaczone
punkty wwozu, ktorymi sa: lotnisko w przypadku transportu powietrznego, port
w przypadku transportu morskiego lub rzecznego, stacja w przypadku transportu
kolejowego oraz urzad celny, na obszarze wiasciwosci ktérego nastepuje przekroczenie
srédladowej granicy Rzeczypospolitej Polskiej, w przypadku innego rodzaju
transportu.”;
po ust. ladodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

»1b. Organ celny, z zastrzezeniem ust. 1a, nie moze nada¢ roslinom, produktom
roslinnym lub przedmiotom, ktére przed wprowadzeniem na terytorium
Rzeczypospolitej Polskigj powinny zosta¢ poddane granicznej kontroli fitosanitarnej, na
podstawie art. 22 ugt. 1 pkt. 1, procedury celngj umozliwiajacej ich wprowadzenie na
terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, jezeli te rosliny, produkty roslinne lub
przedmioty, w przypadku ich wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj
bezposrednio z panstw trzecich, nie sa wprowadzane przez wyznaczone punkty

wwozu.” .

Art. 2. Ustawa wchodzi w zycie w terminie 90 dni od dnia ogtoszenia.

1)

Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2008 r. Nr 227, poz. 1505,
Zz 2009 r. Nr 20, poz. 106, Nr 31, poz. 206 i Nr 98, poz. 817, z 2010 r. Nr 47, poz. 278, z 2011 r. Nr 54,
poz. 278, Nr 63, poz. 322, Nr 106, poz. 622 i Nr 171, poz. 1016 oraz z 2012 r. poz. 1512 i 1529.



UZASADNIENIE

Przepisy art. 21 ud. 1 obwiazujacej ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin
naktadaja obowiazek wprowadzania na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej roslin,
produktéw roslinnych i przedmiotéw importowanych z panstw trzecich jedynie przez

wyznaczone punkty wwozul.

Wykaz punktow wwozu okresla w drodze rozporzadzenia, na podstawie art. 21 ug. 2
ustawy z dnia 18 grudnia 2003 r. o ochronie roslin minister wiasciwy do spraw rolnictwa
w porozumieniu z ministrem wiasciwym do spraw finansdw publicznych oraz ministrem
wiasciwym do spraw transportu. W punktach wwozu musza przy tym zosta¢ spetnione
warunki zapewniajace prawidtowy przebieg granicznej kontroli fitosanitarnej importowanych
towar6w, okreslone w przepisach wykonawczych wydanych na podstawie art. 24 ust. 11
ustawy, implementujacych do prawa polskiego postanowienia dyrektywy Komisji 98/22/WE
z dnia 15 kwietnia 1998 r. ustanawiajacej minimalne warunki przeprowadzania kontroli
zdrowia roslin we Wspdlnocie w punktach kontroli innych niz te w miejscu przeznaczenia,
dotyczace roslin, produktow roslinnych lub innych przedmiotéw przywozonych z panstw
trzecich (Dz. Urz. WE L 126 z 28.4.1998, tr. 26; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne,
rozdz. 3, t. 23, sr. 66). Koszty spetnienia powyzszych warunkéw, wymagajacych
zapewnienia odpowiednigj infrastruktury oraz kadr powoduja, ze punkty wwozu zostaly
ustanowione jedynie na niektorych przejsciach granicznych.

Wynikajacy z obecnych przepisdw obowiazek wprowadzania importowanych towarow
przez wyznaczone punkty wwozu dotyczy kazdego materiatu roslinnego, niezaleznie od tego,
czy podlega on obowiazkowej granicznej kontroli fitosanitarnej. Takie rozwiazanie stanowi
utrudnienie dla podmiotéw gospodarczych zajmujacych sie importem towaréw roslinnych
z panstw trzecich (powoduje zwigkszenie kosztéw transportu takich towaréw, poniewaz
moga by¢ one wprowadzane na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj jedynie przez niektore
przejscia graniczne) i nie wynika z postanowien Migdzynarodowej Konwencji Ochrony
Roslin oraz dyrektywy 2000/29/WE z dnia 8 maja 2000 r. w sprawie srodkow ochronnych
przed wprowadzaniem do Wspdlnoty organizmoéw szkodliwych dla roslin lub produktow
roslinnych i przed ich rozprzestrzenianiem si¢ we Wspdlnocie (Dz. Urz. WE L 169
z10.07.2000, str. 1, z pézn. zm.; Dz. Urz. UE Polskie wydanie specjalne, rozdz. 3, t. 29,
str. 258, z p6zn. zm.). Artykut VII ust. 2 lit. d Konwencji stanowi, ze ograniczenie importu

roslin do okreslonych punktéw wprowadzania moze by¢ stosowane wytacznie do towaréw,
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dla ktorych wymagane sa $wiadectwa fitosanitarne, poddanie ich kontroli lub zabiegom
fitosanitarnym. Réwniez dyrektywa 2000/29/WE nie wymaga, aby towary pochodzenia
roslinnego niepodlegajace obowiazkowi granicznej kontroli fitosanitarnej byty wprowadzane

na terytorium panstw cztonkowskich z panstw trzecich przez wyznaczone punkty wwozu.

Proponuje sie¢ zatem ograniczenie opisanego wyzej obowiazku jedynie do towar6w
podlegajacych granicznej kontroli fitosanitarnej.

Na potrzebe dokonania opisywanej zmiany wskazywali wojewodowie oraz podmioty

prowadzace obrét handlowy towarami roslinnymi z panstwami trzecimi.

W zwiazku z powyzszym proponuje sig, aby art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia
2003 r. o ochronie roslin otrzymat brzmienie, zgodnie z ktérym: wprowadzanie bezposrednio
z panstw trzecich na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj roslin, produktéw roslinnych lub
przedmiotéw, ktére przed wprowadzeniem na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej powinny
zosta¢ poddane granicznel kontroli fitosanitarngj, byto dozwolone przez wyznaczone punkty
wwozu, ktérymi sa: lotnisko w przypadku transportu powietrznego, port w przypadku
transportu morskiego lub rzecznego, stacja w przypadku transportu kolejowego oraz urzad
celny, na obszarze wiasciwosci ktérego nastepuje przekroczenie srodladowe] granicy
Rzeczypospolitej Polskie], w przypadku innego rodzaju transportul.

Aby unikna¢ sytuacji, w ktorych rosliny, produkty roslinne lub przedmioty, podlegajace
obowiazkowi granicznej kontroli fitosanitarnej, beda wprowadzane z panstw trzecich przez
przejscia graniczne, na ktérych nie zostaly ustanowione punkty wwozu, proponuje Si¢
dodanie w art. 21 ugt. 1b, zgodnie z ktérym w przypadku proby wprowadzenia bezposrednio
z panstw trzecich na terytorium Rzeczypospolitej Polskigj roslin, produktéw roslinnych lub
przedmiotéw, podlegajacych granicznej kontroli fitosanitarnej, poza wyznaczonym punktem
wwozu, organ celny nie bedzie mogt nada¢ przesyice lub partii takich roslin, produktéw
roslinnych lub przedmiotéw procedury celnej umozliwiajacej jej wprowadzenie na terytorium
Rzeczypospolitej Polskie.

Majac na uwadze zakres proponowanych zmian w organizacji granicznegj kontroli
fitosanitarnej, proponuje si¢ aby przyja¢ dla omawianych przepisow 3 - miesigczny okres
vacatio legis.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiej.
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Podmioty, na ktére oddziatuje projektowana ustawa — podmioty zajmujace Si¢
importem z panstw trzecich roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow, urzedy
wojewddzkie oraz Panstwowa I nspekcja Ochrony Roslin i Nasiennictwa.

Wplyw projektowang ustawy na sektor finansdow publicznych, w tym na budzet
panstwa i budzety jednostek samorzadu terytorialnego — uchwalenie projektowanej
ustawy bedzie miato pozytywny wplyw na budzet panstwa. W projektowanej ustawie
proponuje sig, aby obowiazek wprowadzania przez wyznaczone punkty wwozu dotyczyt
jedynie roslin, produktow roslinnych lub przedmiotow podlegajacych granicznej
kontroli fitosanitarnej. Dzieki temu rozwiazaniu, na przejsciach granicznych, przez ktére
wprowadzane sa na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej jedynie towary pochodzenia
roslinnego niepodlegajace takiej kontroli (wickszos¢ materiatébw paszowych, zbdz,
Swiezych warzyw, niektore rodzaje drewna), nie bedzie konieczne ustanawianie
punktow wwozu.

Szczegbtowe wymagania, jakie powinien spetniac punkt wwozu okresla
dyrektywa Komisji 98/22/WE z dnia 15 kwietnia 1998 r. w sprawie minimalnych
warunkéw dla przeprowadzania kontroli zdrowotnosci roslin w punktach wwozu,
innych niz miejsce przeznaczenia roslin, produktow roslinnych lub przedmiotéw
pochodzacych z krajow trzecich (Dz. Urz. UE L 126, z 28.4.1998 r., str. 26; Dz. Urz
UE Polskie wydanie specjalne rozdz. 3, t. 23, str. 66), ktérel postanowienia zostaty
wdrozone do prawa krajowego przepisami rozporzadzenia Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi z dnia 14 kwietnia 2004 r. w sprawie warunkow, jakie powinny spetnia¢
migjsca, w ktorych przeprowadza si¢ graniczna kontrole fitosanitarna (Dz. U. Nr 73,
poz. 661). Wymagania te obejmuja zarbwno zapewnienie odpowiednigj infrastruktury,
umozliwiajace] wilasciwa ocene kontrolowanych towaréw, jak i odpowiednio
wyszkolonej kadry.

Zgodnie z art. 17 ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r. o ochronie granicy
panstwowej (Dz. U. z 2009 r. Nr 16, poz. 67, z p6zn. zm.) organem zobowiazanym do
statego utrzymywania drogowych, kolejowych, lotniczych, morskich i rzecznych przejsé
granicznych znajdujacych si¢ na obszarze wojewddztwa w stanie umozliwiajacym
przeprowadzenie sprawnej i skutecznej kontroli fitosanitarnel jest wojewoda. Ponadto

wojewOdzkie inspektoraty ochrony roslin i nasiennictwa, zapewnigjace obstuge



oddziatbw granicznych, wchodza w sktad zespolonej administracji wojewddzkiej
i w zwiazku z tym to wojewoda odpowiada za zabezpieczenie srodkow umozliwiajacych
zapewnienie wykwalifikowanej kadry do obstugi punktu wwozu.

W zwiazku z powyzszym, proponowana regulacja pozwoli na ograniczenie

wydatkow z budzetu wojewoddw, zwiazanych z ewentualnym ustanawianiem nowych
punktéw wwozu, na przejsciach granicznych na ktérych import towaréw pochodzenia
roslinnego ogranicza si¢ do towarow niepodlegajacych granicznej kontroli fitosanitarne.
Wplyw projektowangl ustawy na rynek pracy — wejscie w zycie projektowanej
ustawy bedzie miato pozytywny wptyw na rynek pracy. Dzigki zwigkszeniu przeptywu
towaréw pochodzenia roslinnego przez przejscia graniczne na ktérych nie s
ustanowione obecnie punkty wwozu, spodziewany jest rozwdj lokalngj
przedsigbiorczosci, w tym wzrost zatrudnienia.
Wplyw projektowang ustawy na konkurencyjnosé¢ gospodarki i przedsiebiorczosé,
w tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw — wejscie w zycie projektowane] ustawy
bedzie miato pozytywny wptyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsigbiorczosé, w
tym na funkcjonowanie przedsigbiorstw.

Obecnie, wynikajacy z przepisow art. 21 ust. 1 ustawy z dnia 18 grudnia 2003
r. o ochronie roslin wymog wprowadzania przez wyznaczone punkty wwozu dotyczy
wszystkich towarow spetnigjacych kryteria definicji ,roslin”, ,produktéw roslinnych”
lub ,przedmiotéw”, okreslonych w tej ustawie. Stosunkowo niewielka czes¢ tych
towarbw <tanowia natomiast towary wymagajace zaopatrzenia w $Swiadectwo
fitosanitarne i bedace przedmiotem granicznej kontroli fitosanitarngj. Obowiazkowi
graniczne] kontroli fitosanitarne] nie podlegaja bowiem przyktadowo:

1) sSwieze warzywa (za wyjatkiem bulw ziemniakéw),

2)  wigkszos¢ swiezych owocdw (z wyjatkiem m.in. owocow cytrusowych, niektorych
owocow pochodzacych z panstw nieeuropejskich),

3) wiekszos¢ rodzajow drewna uzyskanego z drzew lisciastych,

4)  wiekszos¢ rodzajow ziarna zb6z (z wyjatkiem ziarna zyta, pszenicy i pszenzyta,
pochodzacego z niektorych panstw Ameryki Pétnocnej, Azji i Afryki).

Ze wzgledu na obowiazujace obecnie ograniczenia przedsicbiorcy zgtaszali
zainteresowanie umozliwieniem importu towaréw pochodzenia roslinnego bezposrednio
przez przejscia graniczne, na ktérych nie ma obecnie ustanowionych punktéw wwozu.

Dotyczyto to m.in. portbw w Kotobrzegu oraz w Elblagu, przejs¢ kolejowych



—5—

w Siemianéwce oraz w Czeremsze (przez ktére mogtby odbywac si¢ gtdwnie import
drewna), a takze przejscia granicznego w Potowcach. Przedsigbiorcy wskazywali przy
tym, ze obowiazujace regulacje prawne powoduja wydtuzenie czasu i kosztéw
transportu towardw. Obecne regulacje stanowia zatem bezsprzecznie czynnik
ograniczajacy wymiang handlowa z panstwami trzecimi. Z informacji przekazywanych
przez przedsigbiorcow oraz jednostki samorzadu terytorialnego wynika takze, ze
umozliwienie importu drewna niepodlegajacego obowiazkowi granicznej kontroli
fitosanitarnej przez wszystkie przejscia graniczne aktywizowatoby lokalna
przedsigbiorczos¢, w szczegdlnosci poprzez rozwdj zakladdw zajmujacych sie
przerobem drewna. Dotyczytoby to gtownie przygranicznych terenéw wojewddztwa
podlaskiego. Przyktadowo, z informacji przekazanych przez firmy zainteresowane
importem drewna przez przejscie kolejowe w Siemiandwce wynika, ze umozliwienie
takiego importu w przypadku niektorych z przedsigbiorcow mogtoby umozliwi¢ nawet
dwukrotny wzrost zatrudnienia. Pozwolitoby to takze na rozszerzenie zakresu
dziatalnosci tych firm o produkcje pelletéw drewnianych do celéw opatowych, co
obecnie jest nieoptacalne. Poszczegolne firmy wskazywaty na mozliwosé importu przez
przejscie kolejowe w Siemianébwce od 50 do 400 tys. ton towardw rocznie.
Umozliwienie importu towaréw pochodzenia roslinnego przez wszystkie przejscia
graniczne przyniostoby takze korzysci portom, wynikajace z optat portowych. Wigksza
ilos¢ przetadunkéw generowataby wigksze zapotrzebowanie na pracownikdéw na rynku
lokalnym, co wynika z faktu, ze przy obstudze kazdego statku pracuje catla gama
kooperatorow (pracownikow portowych, agentbw morskich, spedytoréw, firm
transportowych etc.). Zgodnie z informacjami uzyskanymi od Zarzadu Portu w Elblagu,
w roku 2010 pojawita si¢ mozliwos¢ importu przez ten port okoto 5tys. ton sruty
sojowej. Ze wzgledu na istnigjace regulacje prawne, nakazujace wprowadzanie tego
rodzaju towaru (niepodlegajacego obowiazkowi granicznej kontroli fitosanitarnej) przez
punkt wwozu, ktéry nie zostat ustanowiony na obszarze portu w Elblagu, sruta zostata
wprowadzona do Unii Europeskiej przez porty dunskie. W zwiazku z powyzszym
.wszelkie optaty zwiazane z odprawa, badaniem, ocleniem i certyfikacja towaru
ponoszone byty w Danii”. Obecnie, na podstawie kontaktow z przedsiehiorcami Zarzad
Portu w Elblagu szacuje, ze mégtby przyjmowat miesiecznie 10 tys. ton towardw
paszowych (gtéwnie sruty sojowej i rzepaku), czyli majac na uwadze okres zeglugowy
trwajacy dlatego portu 8-10 miesiecy — 80-100 tys. ton takich materiatdw rocznie.
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Wplyw projektowang ustawy na sytuacje i rozw(j regionalny — wejscie w zycie
projektowanej ustawy bedzie miato pozytywny wplywu na sytuacje i rozwoj regionalny
obszarObw przygranicznych, w szczegélnosci tzw. ,$ciany wschodnigj”. Dzigki
zwiekszeniu przeptywu towaréw pochodzenia roslinnego przez przejscia graniczne na
ktorych nie sa ustanowione obecnie punkty wwozu, spodziewany jest rozwdj lokalnej
przedsi¢biorczosci natych obszarach.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



