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Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu Komisja Spraw Unii Europeskig wnos
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektu ustawy

0 wspolpracy Rady Ministrow z Sggmem i Senatem w sprawach
zwigzanych z czlonkostwem Rzeczypospolitey Polskigg w  Unii
Europe skigj.

Do reprezentowania Komigi w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Edmund Wittbrodt.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Spraw Unii Europejskiej
(-) Edmund Wittbrodt
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projekt
USTAWA
zdnia
o wspolpracy Rady Ministrow z Segmem i Senatem w sprawach zwigzanych

z czlonkostwem Rzeczypospolite Polskig w Unii Europejskig

Rozdziat 1
Przepisy ogdlne

Art. 1.
Ustawa okresla zasady wspétpracy Rady Ministrow z Sgmem i Senatem w sprawach
zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolitej Polskigy w Unii Europejskigy.

Art. 2.
Rada Ministréw ma obowiazek wspoipracy z Sefmem i Senatem w sprawach, o ktorych

mowaw art. 1.

Art. 3.
1. Rada Ministréw przedstawia Semowi i Senatowi, nie rzadzig niz raz na 6 miesiecy,
informacj¢ 0 udziale Rzeczypospolite) Polskig) w pracach Unii Europejskiegy.
2. Na zadanie Sggmu, Senatu, organu wiasciwego na podstawie regulaminu Sejmu lub organu
wilasciwego na podstawie regulaminu Senatu Rada Ministrow przedstawia, odpowiednio
Segimowi lub Senatowi, informacje¢ o sprawie zwiazang z cztonkostwem Rzeczypospolite

Polskigl w Unii Europgjskieg.

Rozdziat 2
Wspdlpraca w zakresie ustalania stanowisk Rzeczypospolite] Polskig oraz opiniowania

aktow prawodawczych Unii Europe skig

Art. 4.
1. Rada Ministrow przekazuje Sefmowi i Senatowi, niezwtocznie po ich otrzymaniu, projekty
aktow prawnych Unii Europgjskig innych niz akty prawodawcze oraz dokumenty Unii

Europgskig podleggjace konsultacjom z panstwami czionkowskimi, z wytaczeniem
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dokumentéw konsultacyjnych Komigji Europejskig przekazywanych Sefmowi i Senatowi
bezposrednio przez Komisj¢ Europejska.

2. Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwtocznie po ich otrzymaniu, oceny
dokumentow, o ktérych mowa w ust. 1, sformutowane przez wiasciwe instytucje lub inne

organy Unii Europejskisgy.

Art. 5.
Rada Ministréw przekazuje Seimowi i Senatowi, niezwtocznie po ich otrzymaniu, plany
pracy Rady Unii Europeskig oraz oceny rocznych plandw legislacyjnych Komigji
Europejskigl sporzadzone przez Parlament Europejski i Rade Unii Europejskig.

Art. 6.
Rada Ministrow przekazuje Sejmowi i Senatowi, niezwtocznie po ich otrzymaniu, stanowisko
panstwa cztonkowskiego, o ktérym mowa w art. 48 akapit drugi zdanie pierwsze, art. 82
ust. 3 zdanie pierwsze lub art. 83 ust. 3 zdanie pierwsze Traktatu o funkcjonowaniu Unii

Europg skig oraz przedtozone przez panstwo czionkowskie uzasadnienie jego stanowiska.

Art. 7.

1. Rada Ministréw przekazuje Semowi i Senatowi projekty stanowisk Rzeczypospolite)
Polskig] w sprawie projektow aktow prawodawczych Unii Europejskigj, biorac pod uwage
terminy wynikajace z prawa Unii Europejskigj, nie poznigj niz w terminie 14 dni od dnia
otrzymaniatych projektow.

2. Do projektu stanowiska, o ktorym mowaw ust. 1, Rada Ministréw dotacza:

1) uzasadnienie obgmujace ocene przewidywanych skutkéw prawnych aktu
prawodawczego Unii Europejskig dla polskiego systemu prawa oraz skutkéw
spotecznych, gospodarczych i finansowych dla Rzeczypospolitej Polskig;

2) informacj¢ o0 rodzau procedury legislacyjng dotyczacg przyjmowania aktu
prawodawczego Unii Europejskiej okreslonej w przepisach Traktatu o Unii
Europejskigl i Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej oraz o trybie
gtosowaniaw Radzie Unii Europejskig;

3) oceng zgodnosci projektu aktu prawodawczego Unii Europejskiej z zasada
pomocniczosci, o ktdrej mowaw art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskie.

3. Organ wilasciwy na podstawie regulaminu Sgmu i organ wiasciwy na podstawie

regulaminu Senatu moga wyrazi¢ opini¢ 0 projekcie aktu prawodawczego Unii
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Europgjskigl, w terminie 35 dni od dnia przekazania przez Rade Ministrow projektu
stanowiska Rzeczypospolitej Polskig.

. Jezeli termin na wyrazenie opinii okreslony przez Komis¢ Europeska jest krotszy niz
56 dni, Rada Ministrow przedstawia projekt stanowiska Rzeczypospolite] Polskieg)j, tak
aby organ wiasciwy na podstawie regulaminu Semu i organ witasciwy na podstawie
regulaminu Senatu miaty na wyrazenie opinii nie mnigj niz 2/3 czasu okreslonego przez
Komisj¢ Europejska dla panstw cztonkowskich Unii Europeskie.

. Niewyrazenie opinii w terminach, o ktérych mowa w ust. 3 lub 4, uwaza Sie
za niezgtoszenie uwag do projektu.

. Do aktow prawnych Unii Europejskig innych niz akty prawodawcze przepisy ust. 1-5
stosuje si¢ odpowiednio.

Art. 8.

. Sgm i Senat lub odpowiednio organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sgimu i organ
wiasciwy na podstawie regulaminu Senatu w terminie 56 dni od dnia otrzymania projektu
aktu prawodawczego Unii Europejskigl moga wyrazi¢ opinig, w ktorej uznaja, ze projekt
ten nie jest zgodny z zasada pomocniczosci, 0 ktéref mowaw art. 5 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskig.

. O podjetgl opinii informuja Rade Ministréw odpowiednio Marszatek Sejmu lub Marszatek
Senatul.

Art. 9.

Rada Ministrow przekazuje Segmowi i Senatowi, niezwtocznie po ich otrzymaniu:

1) projekty umow migdzynarodowych, ktorych strona maja by¢ Unia Europejska, Europejska
Wspdlnota Energii Atomowej albo Unia Europejskai jg panstwa cztonkowskie;

2) projekty dokumentéw Unii Europejskigj niemajacych mocy prawne, w szczegdlnosci

propozycje wytycznych przyjmowanych w sferze unii gospodarczej i pienigzne oraz

w sferze zatrudnienia;

3) dokumenty Unii Europejskigl majace znaczenie dla wyktadni lub stosowania prawa Unii

Europgskig.
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Art. 10.

I. Rada Ministréw przekazuje Segmowi i Senatowi na pismie informacje o przebiegu
procedur stanowienia prawa Unii Europejskie] oraz o stanowiskach Rzeczypospolite
Polskig zajmowanych w trakcie tych procedur.

2. Organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sgimu i organ wiasciwy na podstawie
regulaminu Senatu moga wyrazi¢ opinie o stanowiskach, o ktérych mowa w ust. 1,
w terminie 21 dni od dnia przekazaniatych stanowisk.

Art. 11.

1. Przed rozpatrzeniem projektu aktu prawodawczego w Radzie Unii Europejskiej Rada
Ministrow zasi¢ga opinii organu wiasciwego na podstawie regulaminu Seimu i opinii
organu wiasciwego na podstawie regulaminu Senatu, przedstawigjac na pismie informacjg
0 stanowisku Rzeczypospolitej Polskig, jakie Rada Ministrow ma zamiar zgja¢ podczas
rozpatrywania projektu w Radzie Unii Europejskieg.

2. Do informacji, o ktéref mowa w ust. 1, Rada Ministrow dotacza uzasadnienie
stanowiska Rzeczypospolitg Polskig, a takze oceng przewidywanych skutkéw aktu
prawodawczego dla polskiego systemu prawa oraz skutkdéw spotecznych, gospodarczych
i finansowych dla Rzeczypospolite Polskie.

3. Z uwagi na organizacje pracy organdéw Unii Europejskig, z wyjatkiem spraw, w ktérych
Rada Unii Europejskigj stanowi jednomysinie, oraz spraw, ktére pociagaja za soba
znaczne obciazenia dla budzetu panstwa, Rada Ministrow moze zgaé stanowisko
Rzeczypospolite) Polskig bez zasiegania opinii, oktéref mowa w ust. 1. W takim
przypadku cztonek Rady Ministrow ma obowiazek niezwtocznie przedstawi¢ organowi
wiasciwemu na podstawie regulaminu Sgmu i organowi wilasciwemu na podstawie
regulaminu Senatu zgjete stanowisko oraz wyjasni¢ przyczyny, dla ktérych nie zasiegnieto

opinii.

Art. 12.
W przypadku, gdy stanowisko Rzeczypospolitey Polskig nie uwzglednia opinii organu
wiasciwego na podstawie regulaminu Sefmu lub opinii organu wiasciwego na podstawie
regulaminu Senatu, wydangj na postawie art. 7 ust. 3, art. 10 ust. 2 lub art. 11 ust. 1,
cztonek Rady Ministrbw ma obowiazek niezwtocznie wyjasni¢ odpowiednio organowi
wiasciwemu na podstawie regulaminu Sgimu lub organowi wiasciwemu na podstawie

regulaminu Senatu przyczyny rozbieznosci.
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Art. 13.

Przed zajeciem stanowiska Rzeczypospolitel Polskig w Radzie Unii Europejskig w trybie:

1) art. 81 ust. 3, art. 83 ust. 1 akapit trzeci, art. 153 ust. 2 akapit czwarty, art. 192 ust. 2 akapit
drugi, art. 333 ust 1, art. 333 ust. 2, art. 352 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europegjskig,

2) art. 3 ust. 2 Protokotu (nr 36) w sprawie postanowien przejsciowych dotaczonego do
Traktatu o Unii Europejskig, Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej i Traktatu
ustanawiajacego Europejska Wspdlnote Energii Atomows,

3) art. 1 albo art. 4 decyzji Rady odnoszacej si¢ do wykonania art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii
Europejskig i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigf w okresie
migdzy 1 listopada 2014 r. a31 marca 2017 r.i od 1 kwietnia 2017 r.

- Rada Ministréw zasiega opinii Sgmu i Senatu.

Art. 14.

1. Przed zagjeciem stanowiska w Radzie Europejskigf w sprawach, o ktérych mowa w art. 31
ust. 3, art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europegskigj, art. 48 akapit drugi zdanie pierwsze,
art. 82 ust. 3 akapit pierwszy zdanie pierwsze lub art. 83 ust. 3 akapit pierwszy zdanie
pierwsze, art. 312 ust. 2 akapit drugi Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskigj, Prezes
Rady Ministrow zasiega opinii Sejmu i Senatul.

2. Prezes Rady Ministrow przed zajeciem stanowiska Rzeczypospolite) Polskiej w Radzie
Europejskiej i Rada Ministrow przed zajeciem stanowiska w Radzie Unii
Europejskigj w trybie Protokotu w sprawie decyzji Rady odnoszace si¢ do wykonania
art. 16 ust. 4 Traktatu o Unii Europejskig i art. 238 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europegskig w okresie migdzy 1 listopada 2014 r. a 31 marca 2017 r. i od 1 kwietnia
2017 r., dotaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej, Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskigl i Traktatu ustanawigjacego Europejska Wspdlnote Energii Atomows,
zasiggaopinii Sgmu i Senatu.

Art. 15.
W przypadku, gdy stanowisko Rzeczypospolite) Polskigj, w sprawie o ktorej mowaw art. 13
lub 14, nie uwzglednia opinii Sejmu lub Senatu, Prezes Rady Ministréw ma obowiazek
niezwtocznie wyjasni¢ odpowiednio Sgmowi lub Senatowi przyczyny rozbieznosci.
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Art. 16.

1. Przed podjeciem decyzji przez Rade Europejska 0 niezwotywaniu konwentu, o ktérym
mowaw art. 48 ust. 3 Traktatu o Unii Europejskigj, Prezes Rady Ministrow zasi¢ga opinii
Sgmu i Senatu.

2. Jezeli Sgm lub Senat wyrazity opinig o koniecznosci zwotania konwentu, opiniata stanowi

podstawe stanowiska Rzeczypospolite Polskigy.

Rozdziat 3
W spOltpraca w zakresie twor zenia prawa polskiego wykonujacego prawo Unii

Europeg skig

Art. 17.

1. Rada Ministréw wnosi do Seimu projekt ustawy wykonujacel prawo Unii Europejskig nie
poznigj niz na 3 miesiace przed uptywem terminu wykonania wynikajacego z prawa Unii
Europejskig.

2. Jezeli termin wykonania, o ktorym mowa w ust. 1, przekracza 6 miesiecy, Rada Ministrow
wnosi do Sgimu projekt ustawy wykonujacej prawo Unii Europejskigl nie poznig niz
na5 miesiecy przed uptywem tego terminu.

3. W szczegdlnie uzasadnionych przypadkach Rada Ministréw, po zasiegnieciu opinii organu
wlasciwego na podstawie regulaminu Sejmu, moze wnies¢ projekt ustawy wykonujacej

prawo Unii Europejskigj bez zachowania termindw, o ktérych mowaw ust. 1 lub 2.

Rozdziat 4
W spdlpraca w zakr esie opiniowania kandydatow na niektor e stanowiska w Unii

Europeg skigj

Art. 18.
Opiniowaniu przez organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu podlegaja kandydatury
na stanowiska:
1) cztonka Komigji Europgskig;
2) cztonka Trybunatu Obrachunkowego;
3) sedziow Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiey;
4) rzecznika generalnego Trybunatu Sprawiedliwosci;

5) cztonkow Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego;



6) cztonkéw Komitetu Regionow;

7) dyrektoraw Europejskim Banku Inwestycyjnym;

8) przedstawiciela Rzeczypospolite) Polskieg w Komitecie statych przedstawicieli przy Unii
Europgskig.

Art. 19.
1. Rada Ministréw przedktada propozycje kandydatur na stanowiska, o ktérych mowa
w art. 18, biorac pod uwage terminy wynikajace z prawa Unii Europeskieg.
2. Organ wiasciwy na podstawie regulaminu Sejmu moze wyrazi¢ opini¢ w terminie 21 dni od
dnia przedtozenia przez Rade Ministréw propozycji kandydatur.
3. Rada Ministrow nie moze desygnowa¢ kandydatow na stanowiska, o ktérych mowa
w art. 12, przed uptywem terminu na wyrazenie opinii przez organ wiasciwy na podstawie

regulaminu Sejmu, chyba ze opiniaw tej sprawie zostata wyrazonawczesnie.

Rozdzial 5
Wspdlpraca w zakresie wnoszenia przez Sggm i Senat skarg

do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskie)

Art. 20.

1. W przypadku otrzymania przez Prezesa Rady Ministrow przestane] przez Marszatka Sejmu
uchwaly Sgmu lub przestang przez Marszatka Senatu uchwaty Senatu w sprawie
whniesienia do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskigj skargi w sprawie naruszenia
przez akt prawodawczy Unii Europejskie] zasady pomocniczosci, wraz ze skarga,
Prezes Rady Ministréw, niezwtocznie, jednak nie poznigj niz w terminie 7 dni od dnia
ich otrzymania, wnosi skarge do Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2. W postepowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci Unii Europejskigj w sprawie skargi,
o ktérejf mowa w ust. 1, Rzeczpospolita Polska reprezentuje Rada Ministrow.
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Rozdzial 6
W spdlpraca w zakresie podj gcia przez Rzeczpospolita Polska decyzji
0 wystapieniu z Unii Europeg skig

Art. 21,
1. Przed notyfikowaniem Radzie Europejskiel oswiadczenia o zamiarze wystapienia przez

Rzeczpospolita Polska z Unii Europejskief Rada Ministrow zasigga opinii Sgimu

I Senatu.

2. Zasiegajac opinii, o ktorel mowaw ust. 1, Rada Ministrow przedstawia na pismie:

1) uzasadnienie zamiaru wystapienia Rzeczypospolite Polskigl z Unii Europejskigy;

2) informacj¢ o stanowisku Rzeczypospolite) Polskiej, jakie Rada Ministrow ma zamiar
zaja¢ podczas negocjacji, ktore poprzedzaja zawarcie umowy okreslajace
warunki wystapienia Rzeczypospolitej Polskig z Unii Europejskigy;

3) oceng przewidywanych skutkéw prawnych wystapienia Rzeczypospolitej Polskig
zUnii Europejskigf dla polskiego systemu prawa oraz skutkOw spotecznych,
gospodarczych i finansowych dla Rzeczypospolite) Polskig.

Art. 22.
1. Wyrazenie opinii w sprawie, o ktérej mowaw art. 21, nastepuje w drodze uchwaty podjcte)
w jednakowym brzmieniu przez Sgm i Senat wigkszoscia 2/3 gtosdw w obecnosci co
najmnigj potowy ustawowej liczby odpowiednio postow [ub senatorow.

2. Opiniata stanowi podstawe stanowiska Rzeczypospolite) Polskiey.

Rozdziat 7

Pr zepisy koncowe

Art. 23.
Traci moc ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o wspOtpracy Rady Ministrow z Sggmem i Senatem
w sprawach zwiazanych z cztonkostwem Rzeczypospolite) Polskigy w Unii Europgskig (Dz.
U. Nr 52, poz. 515 oraz z 2005 Nr 11, poz. 89 i Nr 160, poz. 1342).

Art. 24.

Ustawawchodzi w zycie z po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



Uzasadnienie

1. Cel ustawy

Celem ustawy jest dostosowanie ustawy o wspoltpracy Rady Ministrow z Seimem i
Senatem w sprawach zwiazanych z czionkostwem Rzeczypospolitey Polskig w  Unii
Europgskig do zmian wynikgacych z Traktatu z Lizbony zmienigacego Traktat o Unii
Europgiskig i Traktat ustanawiagjacy Wspdlnote Europejska, sporzadzonego w Lizbonie dnia
13 grudnia 2007 r. (Dz. Urz. UE C 306 z 17 grudnia 2007).

Ustawa opiera si¢ na obowiazujace] ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o wspotpracy
Rady Ministrow z Sgmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czionkostwem
Rzeczypospolite Polskigj w Unii Europejskig i utrzymuje system niewiazacych opinii Sgimu
i Senatu wobec stanowisk Rady Ministréw prezentowanych w trakcie procesu tworzenia
prawa Unii Europejskig, jednak z uwagi na to, ze zmiany wprowadzone w ustawie sa dos¢
liczne, uznano, iz zgodnie z 8§ 84 Zasad techniki prawodawczej, nalezy opracowat projekt

nowse ustawy, anie nowelizowa¢ dotychczasowa.

2. Dotychczasowy stan prawny oraz roOznice pomiedzy dotychczasowym

a projektowanym stanem prawnym

Ustawa zostala opracowana w oparciu 0 jeden z projektow nowelizagji
dotychczasowej ustawy kooperacyjnej zaprezentowany w Sgmie.

Pierwsze trzy artykuty ustawy stanowia powtorzenie dotychczasowe regulacji w
zakresie: okreslenia przedmiotu ustawy, okreslenia relacji na zasadzie wspOtpracy oraz
okreslenia obowiazku zapewnieniainformagji.

Rozdziat drugi dotyczy zakresu wspétdziatania Sgmu i Senatu w zakresie
opiniowania aktéw prawodawczych (oraz innych aktow prawnych Unii Europejskig)) oraz
ustalania (opiniowania) stanowiska Rzeczypospolite] Polskig prezentowanego w instytucjach
europgjskich w tym, przede wszystkim, w Radzie (Unii Europejskigj) oraz Radzie
Europgskig.

Omowienie poszczegdlnych przepi sow:

Art. 4 — koniecznos¢ nowego okreslenia zakresu dokumentéw przekazywanych przez
Rade Ministrow Sejmowi i Senatowi zwiazana jest z postanowieniami Protokotu w sprawie
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roli parlamentéw narodowych w Unii Europejskigl oraz Protokotu w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonalnosci. Zgodnie z przepisami tych protokotow
parlamentom narodowym sa przekazywane przez odpowiednio Komisi¢, Rade lub Parlament
Europegjski zielone ksiegi, biate ksiegi i komunikaty, projekty aktow prawodawczych,
pochodzace od Komigji, projekty aktow prawodawczych pochodzace od grupy Panstw
Cztonkowskich, Trybunatlu Sprawiedliwosci, Europejskiego Banku Centralnego lub
Europgiskiego Banku Inwestycyjnego oraz projekty aktéw prawodawczych pochodzace z
Parlamentu Europejskiego. Przekazywane bezposrednio s takze sa rezolucje legislacyjne
Parlamentu Europejskiego oraz stanowiska Rady.

Na podstawie art. 4 Rada Ministréw przekazuje obu izbom parlamentarnym takze
akty prawne Unii Europejskig inne niz akty prawodawcze. Akty te obgmuja akty
delegowane i akty wykonawcze, o ktorych mowa w art. 289 i 290 Traktatu o
Funkcjonowaniu Unii Europejskig), atakze inne akty wydawane samodzielnie przez Rade lub
Rade Europejska, w szczegblnosci w ramach wspdlng polityki zagraniczng i bezpieczenstwa
(ktdre nigdy nie stanowia aktéw prawodawczych).

Art. 5, w stosunku do dotychczas obowiazujace regulacji, wytacza z obowiazku
przekazywania przez Rade Ministrow informacji w zakresie rocznych planéw legislacyjnych
Komisji Europejskigj. Zgodnie z art. 1 Protokotu w sprawie roli parlamentéw narodowych w
Unii Europegskig Komiga przekazuje bezposrednio parlamentom narodowym roczny
program prac legislacyjnych oraz wszelkie inne dokumenty dotyczace planowania
legislacyjnego lub strategii polityczne.

Art. 6 stanowi realizacje obowiazkéw informacyjnych Rzadu wobec parlamentu i
dotyczy przekazywania stanowiska panstwa cztonkowskiego w sytuacji, gdy paastwo to, ze
wzgledu na mozliwos¢ naruszenia istotnych aspektow jego systemu prawnego (w zakresie
zabezpieczenia spotecznego (art. 48 akapit 2 zdanie 2 Traktatu o Funkcjonowaniu Unii
Europegskig)) lub wymiaru sprawiedliwosci w sprawach karnych (art. 82 ust. 3 zdanie
pierwsze i art. 83 ust. 3 zdanie pierwsze Traktatu o Funkcjonowaniu Unii Europejskieg)
wnos 0 zawieszenie zwyklg procedury prawodawcze i przeprowadzenie dodatkowych
konsultacji w Radzie Europejskiej.

Art. 7 okresla zasadniczy proces monitorowania projektéw aktow prawodawczych
Unii Europeskigj przez Seim i Senat. W stosunku do dotychczasowsej regulacji wydtuzono
termin do wydania oceny merytoryczneg projektu aktu prawodawczego oraz rozszerzono
zakres przekazywanego stanowiska Rady Ministrow o informacje stanowiaca ocene

zgodnosci projektu aktu wykonawczego z zasada pomocniczosci. Ta informacja ma charakter
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pomocniczy do realizacji autonomicznegl kompetencji izb parlamentarnych — oceny zgodnosci
aktu prawodawczego z zasada pomocni Czosci.

Tryb monitorowania aktu prawodawczego bedzie miat odpowiednie zastosowanie do
monitorowania projektow innych aktéw prawnych. Stanowisko Rzadu nie bedzie zawierato
oceny zgodnosci z zasada pomocniczosci (ze wzgledu na brak kompetencji do badania
realizacji zasady pomocniczosci w stosunku do innych niz prawodawcze aktow prawnych) a
przekazanie stanowiska bedzie poprzedzone przekazaniem przez Rade Ministrow projektu
aktu.

Poniewaz negatywna ocena przestrzegania zasady pomocniczosci jest bezposrednio
kierowana do organéw Unii Europejskigj i moze wptyna¢ na proces prawotworczy Unii przez
zastosowanie tzw. zOttg lub pomaranczowe kartki, uznano, ze regulaminy wewnetrzne izb
parlamentarnych moga przewidywac, iz taka decyzje nalezy podegmowac in pleno. Art. 8
ustawy umozliwia taka regulacj¢ z jednoczesnym natozeniem obowiazku poinformowania
Rady Ministréw przez wiasciwego Marszatka o opinii 1zby lub je organu.

Art. 9 projektu ustawy stanowi odpowiednik dotychczasowego art. 7 i zakres jego
zmiany ma charakter jedynie formalny (po wejsciu w zycie Traktatu lizbonskiego istnigje
wylacznie jedna Wspdlnota— Energii Atomowe).

Art. 101 11, odpowiedniki dotychczasowych art. 8 i 9, zostaty zmienione jedynie w
zakresie charakteru stanowiska prezentowanego w czasie procesu legislacyjnego Unii. Rzad
przygotowuje stanowisko Rzeczypospolitey Polskig, a nie jedynie stanowisko Rady
Ministrow.

Art. 12 stanowi konsekwencje przyjetego modelu wspOtpracy opartego na
niewiazacych dla Rady Ministrow opiniach izb parlamentarnych. Poniewaz w
dotychczasowej regulacji opinia komigi sgmoweg miata réwniez charakter jedynie
politycznego drogowskazu dla rzadu? uznano, iz ten, w istocie rzeczy, surogat funkgji
ustawodawczej powinien odnosi¢ si¢ zardwno do opinii prezentowanych przez komise
sgimowa jak i senacka. Przepis ten nie wyklucza realizacji funkcji kontrolng nad rzadem
realizowang wyltacznie przez Sgim na podstawie innych przepisbw (przede wszystkim
przepisdw Konstytucji). Art. 12 stanowi jedynie zrodto informacji dla Sgmu i Senatu

zawiergjace przestanki jakie przyjeta Rada Ministrow zajmujac okreslone stanowisko.

Y "Wspblpraca Rady Ministréow z Sejmem i Senatem w sprawach zwiazanych z czlonkowstwem

Rzeczypospolitej Polskigj w Unii Europejskigj, Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. z komentarzem™ C. Mik,
B. Pawtowski, Warszawa 2009, str. 86.
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Art. 13 14 naktadaja obowiazek zasiegania opinii Sefmu i Senatu przede wszystkim
w sprawach zwiazanych ze zmiana procedury uchwalania aktow prawnych (przejscie z
jednomysinosci na zwykta procedure prawodawcza lub zmiana uprawnien instytucji lub
zawieszenie zwyklg procedury prawodawcze w Radzie). Art. 13 naklada obowiazek
zasiegniecia opinii na Rade Ministrow, gdyz decyzje beda podeimowane w Radzie Unii
Europgskigj, natomiast art. 14 na Prezesa Rady Ministrow, ze wzgledu na fakt iz dotyczy
sytuacji gdy decyzja jest podejmowanaw Radzie Europejskigy.

Art. 15 stanowi konsekwencje modelu niewiazacych dlarzadu opinii Sgimu i Senatu.

Art. 16 dotyczy mechanizmu zmiany traktatow okreslonego w art. 48 ust. 3 akapit
drugi Traktatu o Unii Europejskig. Zgodnie z tym przepisem przy zwykle procedurze
zmiany traktatbw Rada Europegjska moze, zwykla wiekszoscia, po uzyskaniu zgody
Parlamentu Europejskiego, podja¢ decyzje o niezwotywaniu konwentu, jezeli zakres
proponowanych zmian nie uzasadniajego zwotania. Przed podjeciem takig decyzji na Radzie
Europejskigj, Prezes Rady Ministréw powinien zasiegna¢ opinii Seimu i Senatu. Poniewaz
decyzja organu wykonawczego nie powinna przesadza¢ O uprawnieniach organu
ustawodawczego (konwent rozpatrujacy propozycje zmiany traktatow sklada sie m.in. z
przedstawicieli parlamentéw narodowych) uznano, iz opinia ktorejkolwiek z 1zb jest wiazaca
dla stanowiska prezentowanego w Radzie Europejskigj przez Prezesa Rady Ministrow.

W zakresie wspbtpracy przy tworzeniu prawa polskiego wykonujacego prawo Unii
Europgskig projekt ustawy zaktada utrzymanie dotychczasowe regulacji; art. 17 stanowi
odpowiednik dotychczasowego art. 11 ustawy z dnia 11 marca 2004 r.

Utrzymano takze dotychczasowa role Seimu w zakresie opiniowania kandydatow na
niektore stanowiska Unii Europejskig. Zmiany w art. 18 i 19, stanowiacych odpowiednik
dotychczasowych art. 12 i 13, maja charakter jedynie porzadkowy.

Rozdziat 5 dotyczy wspétpracy w zakresie wnoszenia przez Segim i Senat skarg do
Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskigj. Uprawnienie do wnoszenia skargi przez izby
parlamentu narodowego wynika z art. 8 akapit pierwszy Protokotu w sprawie stosowania
zasad pomocniczosci i proporcjonanosci. Zgodnie z zaproponowana regulacja skarge wnosi
Prezes Rady Ministrow a w postgpowaniu przed Trybunatem Sprawiedliwosci,
Rzeczpospolita Polska reprezentuje Rada Ministrow. Sposob dojscia do odpowiednieg
uchwaty Sefmu lub Senatu w sprawie skargi bedzie uregulowany w regulaminach izb.

Rozdziat 6 dotyczacy wspotpracy w zakresie podjecia przez Rzeczpospolita Polska
decyzji o wystapieniu z Unii Europgskig zawiera przepisy szczegdlne dotyczace

wypowiedzenia umowy migdzynarodowsej. Ze wzgledu na znaczenie takiego wypowiedzenia
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w zakresie cztonkowstwa w Unii Europejskigl proponuje sig, aby Rada Ministrow zasiegata
opinii w tegj sprawie Sggmu i Senatu. Opinia ta miataby charakter wiazacy i wyrazenie opinii
aprobujacgl notyfikacje wystapienia z Unii wymagalaby takig sameg wigkszosci
kwalifikowang jak, ewentualna, poznigsza ustawa wyrazajaca zgode na ratyfikacje tego

wystapienia— 2/3 gtosow cztonkéw kazdgj z I1zb.

3. Skutki spoteczne, gospodar cze, finansowei prawne

Ustawa nie wywotuje zadnych skutkow spotecznych i gospodarczych, nie powoduje
takze wzrostu wydatkow budzetowych.

4. Oswiadczenie 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem Unii Europe skig

Ustawa jest zgodna z prawem Unii Europeskieg.



