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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnos
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo budowlane.

Do reprezentowania Komigi w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniony jest senator Marek Trzcinski.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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0 zmianie ustawy - Prawo budowlane

Art. 1.
W ustawie z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r. Nr 156, poz. 1118,

Z pozn. zm.l)) w art. 49b ust. 2 otrzymuje brzmienie:

"2. Jezeli budowa, o ktéreg mowa w ust. 1, jest zgodna z przepisami o planowaniu
i zagospodarowaniu przestrzennym, a w szczegolnosci ustaleniami  obowiazujacego
migscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo, w przypadku jego braku,
ostateczng decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu oraz nie narusza
przepisdw, w tym techniczno-budowlanych, wiasciwy organ wstrzymuje postanowieniem
- gdy budowa nie zostata zakonczona - prowadzenie robét budowlanych oraz naktada na
inwestora obowiazek przedtozeniaw terminie 30 dni:

1) dokumentow, o ktérych mowaw art. 30 ust. 2 albo art. 30 ust. 2i 3, albo art. 30 ust. 2
i 4;

2) projektu zagospodarowania dziatki lub terenu;

3) zaswiadczenia wojta, burmistrza abo prezydenta miasta o zgodnosci budowy
Z ustaleniami obowiazujacego miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego
albo ostateczngj decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu,

w przypadku braku obowiazujacego planu zagospodarowania przestrzennego.”.

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2006 r. Nr 170, poz. 1217,
z 2007 r. Nr 88, poz. 587, Nr 99, poz. 665, Nr 127, poz. 880 i Nr 191 poz. 1373, z 2008 r. Nr 145, poz. 914, Nr
199, poz. 1227, Nr 206, poz. 1287, Nr 210, poz. 1321 i Nr 227, poz. 1505 oraz z 2009 r. Nr 18, poz. 97 i Nr 31,
poz. 206.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca postanowienie Trybunatu K onstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi dostosowanie systemu prawa do wyroku Trybunatu
Konstytucyjnego z dnia 21 wrzesnia 2009 r. (sygn. akt P 46/08) dotyczacego art. 49b ust. 2
ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane (Dz. U. z 2006 r., Nr 156, poz. 1118 ze zm.,
cytowana dalg takze, jako: ustawa, prawo budowlane). Pelny tekst orzeczenia, wraz
z uzasadnieniem, zamieszczony zostat w OTK Z. U. z 2009 r., Nr 8A, poz. 126.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 49b ust. 2 ustawy w czgsci
obg mujace obydwa wyrazenia, w dniu wszczecia postepowania’ z art. 32 ust. 1 Konstytucji.

Analizowany przez Trybunat art. 49b ust. 2 prawa budowlanego uzalezniat mozliwosc¢
zalegalizowania samowoli budowlang m. in. od posiadania przez inwestora, w przypadku
braku migjscowego planu zagospodarowania przestrzennego, ostatecznej, w dniu wszczecia
postepowania, decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu.

Jak podkreslit Trybunat Konstytucyjny, negatywna ocena czynu, jakim jest samowola
budowlana, nie oznacza jednak, wytaczenia inwestorébw spod ochrony Konstytugji,
azwtaszcza nie zezwaa na réznicowanie ich sytuacji w sposob sprzeczny z jg art. 32 ust. 1
(zasada rownosci).

Art. 49b ust. 2 wprowadzit ceche réznicujaca sprawcdéw samowoli budowlane)
odnoszac zr6znicowanie do czynnika od nich niezaleznego, a mianowicie obowiazywania dla
danego obszaru migscowego planu zagospodarowania przestrzennego. Problem nie lezy przy
tym w odr¢bnosciach procedur legalizacyjnych przewidzianych dla sprawcow samowoli
budowlangl na obszarze objetym planem zagospodarowania przestrzennego i dla sprawcéw
tego typu czynéw na obszarze pozbawionym planu.

Wskazany w przepise wymoOg posiadania ,ostateczngl, w dniu wszczecia
postgpowania’, decyzji administracyjng, wymaganeg w celu legalizacji samowoli budowlane)

na obszarze pozbawionym planu zagospodarowania implikuje, zdaniem Trybunatu,



nadmiernie restrykcyjny termin uzyskania decyzji o warunkach zabudowy, ktory nie zngjduje
uzasadnienia w celu postepowania legalizacyjnego (decyzja ta stuzy do stwierdzenia
zgodnosci budowy z ogdlnym porzadkiem planistycznym, zdaniem Trybunatu istotne jest
zatem, aby inwestor dysponowat taka decyzja napdznig do uptywu terminu jego
dostarczenia (tj. 30 dni od wydania postanowienia przez wiasciwy organ w trybie art. 49b ust.
2 prawa budowlanego), nie jest natomiast konieczne, aby miat on t¢ decyzj¢ juz w dniu

wszczecia postepowania rozbi rkowego).

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego,
proponuje si¢, aby zmiana ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. — Prawo budowlane polegata na
skresleniu w art. 49b ust. 2 tych czesci wskazanego przepisu, ktore zostaty uznane za
niekonstytucyjne.

Rezultatem powyzszego bedzie usunigcie z przepisu wymogu, aby decyzja
o warunkach zabudowy, konieczna do legalizacji samowoli budowlang zbudowang na
obszarze bez planu zagospodarowania przestrzennego, byta ostateczna juz w dniu wszczecia
postepowania rozbidrkowego na podstawie art. 49b prawa budowlanego. Pozostate el ementy
procedury legalizacyjnej, a zwtaszcza koniecznos¢ przedstawienia tejze decyzji i zgodnosé

samowoli budowlang z jg postanowieniami, nie ulegaja zmianie.

4. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

Ustawa nie powoduje skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie o zgodnosci z prawem Unii Europe skig

Projektowana ustawa nie jest objeta prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



