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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 15 pazdziernika 2009 r. Druk nr 614 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ,
KOMISJI GOSPODARKI NARODOWEJ,
KOMISJI NAUKI, EDUKACJI | SPORTU

oraz
KOMISJI RODZINY | POLITYKI SPOLECZNEJ

0 projekcie ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy (druk nr 614)

Marszatek Senatu w dniu 22 lipca 2009 r. skierowat do Komigi Ustawodawczej, Komigji
Gospodarki Narodowej, Komigji Rodziny i Polityki Spoteczngj oraz 13 sierpnia do
Komigi Nauki, Edukacji i Sportu projekt ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy
w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniul.

Komig e na wspolnych posiedzeniach w dniach 23 wrzesnia i 7 pazdziernika 2009 r.
rozpatrzyly w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt
ustawy o zmianie ustawy — Kodeks pracy, wprowadzity do niego poprawke i wnosza
0 przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu ustawy o zmianie ustawy —
Kodeks pracy oraz ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych oraz
projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Segmu tego projektu ustawy.

W zalaczeniu przekazujemy informacje 0 pozostawaniu projektu ustawy poza
zakresem prawa Unii Europejskieg).

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze) Gospodarki Narodowe
(-) Piotr Zientarski (-) Jan Wyrowinski
Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Nauki, Edukacji i Sportu Rodziny i Polityki Spoteczng

(-) Kazimierz Wiatr (-) Mieczystaw Augustyn
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zmianie ustawy — K odeks pracy oraz
ustawy o podatku dochodowym od 0sbb fizycznych

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia1997 r., Senat wnosi do Sejmu Rzeczypospolite] Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy — Kodeks pracy oraz ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych.

Jednoczesnie upowaznia senator Grazyng Sztark do reprezentowania Senatu w pracach

nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy — K odeks pracy
oraz ustawy o podatku dochodowym od osob fizycznych

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pdzn.
zm.l)) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) uchylasi¢ art. 103;
2) po art. 103 dodaje si¢ art. 103" — 103> w brzmieniu:

"Art. 103*. § 1. Przez podnoszenie kwalifikacji zawodowych pracownika rozumie sie
zdobywanie lub uzupetnianie wiedzy i umiggtnosci pozostgjacych w
zZwiazku z wykonywana praca, z inicjatywy pracodawcy abo za jego
Zgoda.

8 2. Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przystuguja urlop
szkoleniowy i zwolnienie z catosci lub czesci dnia pracy z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, na czas niezbedny, by punktualnie przyby¢ na
obowiazkowe zgj¢ciaoraz naczasich trwania

Art. 103°. § 1. Pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe przystuguje urlop

szkoleniowy w wymiarze:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
113, poz. 717, 2 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr
120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz.
1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146,
Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z
2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr
68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217,
poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz.
1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654
oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33, Nr 116, poz. 740, Nr 98, poz. 817, Nr 99, poz. 825, Nr 115, poz. 958.
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1) 6 dni — da pracownika przystepujacego do egzaminéw
eksternistycznych,

2) 6 dni —dlapracownika przystepujacego do egzaminu matural nego,

3) 6 dni — da pracownika przystepujacego do egzaminu
potwierdzajacego kwalifikacje zawodowe,

4) 10 dni w ostatnim roku studiow — na przygotowanie pracy
dyplomowe oraz przygotowanie Si¢ i przystapienie do egzaminu
dyplomowego.

§ 2. Urlopu szkoleniowego udziela si¢ w dni, ktore sa dla pracownika dniami
pracy, zgodnie z obowiazujacym go rozktadem czasu pracy.

Art. 103°. Pracodawca moze przyznaé pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe dodatkowe s$wiadczenia, w szczegllnosci pokry¢ optaty za
ksztalcenie oraz koszty przejazdu i podrecznikéw.

Art. 103*. § 1. Pracodawca zawiera z pracownikiem podnoszacym kwalifikacje

zawodowe umowe okreslajaca wzgemne prawai obowiazki stron.
8 2. Umowa, o ktoref mowa w 8§ 1, nie moze zawierat postanowien mnigj
korzystnych dla pracownika niz przepisy niniejszego rozdziatu.

Art. 103°. § 1. Pracownik podnoszacy kwalifikacje zawodowe, ktory:

1) bez uzasadnionych przyczyn nie podejmie albo przerwie podnoszenie
kwalifikacji zawodowych,

2) w trakcie podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub po jego
ukonczeniu, w terminie okreslonym w umowie, o ktérej mowaw art.
103*, nie diuzszym niz 3 lata, rozwiaze stosunek pracy za
wypowiedzeniem albo z ktérym pracodawca rozwiaze stosunek pracy
bez wypowiedzenia z jego winy

- jest obowiazany do zwrotu kosztow poniesionych przez pracodawce na

ten cel w wysokosci proporcjonalng do czasu pracy po ukonczeniu

podnoszenia kwalifikacji zawodowych lub czasu pracy w czasie ich
podnoszenia.

8 2. Pracownik nie ma obowiazku zwrotu kosztéw, o ktérych mowa w § 1,

Mimo rozwiazania stosunku pracy, jezeli zostato ono spowodowane;

1) szkodliwym wplywem wykonywang pracy na zdrowie pracownika,
stwierdzonym orzeczeniem lekarskim wydanym w trybie odrgbnych

przepiséw, w razie gdy pracodawca nie przeniést go do inng pracy
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odpowiednig ze wzgledu na stan zdrowia i kwalifikacje zawodowe
w terminie wskazanym w orzeczeniu lekarskim,

2) brakiem mozliwosci dalszego zatrudnienia ze wzgledu na
niepetnosprawnos¢  lub  utrate zdolnosci do  wykonywania
dotychczasowej pracy,

3) przeprowadzeniem si¢ pracownika do inngl migjscowosci W zwiazku
ze zmiana migsca zatrudnienia matzonka,

4) przeprowadzeniem si¢ pracownika do inng migscowosci ze
wzgledu na zawarcie zwiazku matzenskiego z osoba zamieszkata w

tej migjscowosci.”.

Art. 2.

W ustawie z dnia 26 lipca 1991 r. o podatku dochodowym od osob fizycznych (Dz. U.
72000 r. Nr 14, poz. 176, z pézn. zm.?) w art. 21 w ust. 1 pkt 90 otrzymuije brzmienie:

"90) wartos¢ swiadczen przyznanych zgodnie z odrgbnymi przepisami przez pracodawce na
podnoszenie kwalifikacji zawodowych i wyksztatcenia ogolnego pracownika,
z wyjatkiem wynagrodzen otrzymywanych za czas urlopu szkoleniowego oraz za czas
zwolnien z catosci lub czegsci dnia pracy, przystugujacych pracownikom pode mujacym

nauke lub podnoszacym kwalifikacje zawodowe,".

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2000 r. Nr 22, poz. 270, Nr 60,
poz. 703, Nr 70, poz. 816, Nr 104, poz. 1104, Nr 117, poz. 1228 i Nr 122, poz. 1324, z 2001 r. Nr 4, poz. 27,
Nr 8, poz. 64, Nr 52, poz. 539, Nr 73, poz. 764, Nr 74, poz. 784, Nr 88, poz. 961, Nr 89, poz. 968, Nr 102,
poz. 1117, Nr 106, poz. 1150, Nr 110, poz. 1190, Nr 125, poz. 1363 i 1370 i Nr 134, poz. 1509, z 2002 r. Nr
19, poz. 199, Nr 25, poz. 253, Nr 74, poz. 676, Nr 78, poz. 715, Nr 89, poz. 804, Nr 135, poz. 1146, Nr 141,
poz. 1182, Nr 169, poz. 1384, Nr 181, poz. 1515, Nr 200, poz. 1679 i Nr 240, poz. 2058, z 2003 r. Nr 7, poz.
79, Nr 45, poz. 391, Nr 65, poz. 595, Nr 84, poz. 774, Nr 90, poz. 844, Nr 96, poz. 874, Nr 122, poz. 1143, Nr
135, poz. 1268, Nr 137, poz. 1302, Nr 166, poz. 1608, Nr 202, poz. 1956, Nr 222, poz. 2201, Nr 223, poz.
2217 i Nr 228, poz. 2255, z 2004 r. Nr 29, poz. 257, Nr 54, poz. 535, Nr 93, poz. 894, Nr 99, poz. 1001, Nr
109, poz. 1163, Nr 116, poz. 1203, 1205 i 1207, Nr 120, poz. 1252, Nr 123, poz. 1291, Nr 151, poz. 1596, Nr
162, poz. 1691, Nr 210, poz. 2135, Nr 263, poz. 2619 i Nr 281, poz. 27791 2781, z 2005 r. Nr 25, poz. 202, Nr
30, poz. 262, Nr 85, poz. 725, Nr 86, poz. 732, Nr 90, poz. 757, Nr 102, poz. 852, Nr 143, poz. 1199i 1202, Nr
155, poz. 1298, Nr 164, poz. 1365 i 1366, Nr 169, poz. 1418 i 1420, Nr 177, poz. 1468, Nr 179, poz. 1484, Nr
180, poz. 1495 i Nr 183, poz. 1538, z 2006 r. Nr 46, poz. 328, Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 107, poz. 723, Nr
136, poz. 970, Nr 157, poz. 1119, Nr 183, poz. 1353 i 1354, Nr 217, poz. 1588, Nr 226, poz. 1657 i Nr 249,
poz. 1824, z 2007 r. Nr 35, poz. 219, Nr 99, poz. 658, Nr 115, poz. 791 i 793, Nr 176, poz. 1243, Nr 181, poz.
1288, Nr 191, poz. 1361 i 1367, Nr 192, poz. 1378 i Nr 211, poz. 1549, z 2008 r. Nr 97, poz. 623, Nr 141, poz.
888, Nr 143, poz. 894, Nr 209, poz. 1316, Nr 220, poz. 1431 i 1432, Nr 223, poz. 1459 i Nr 228, poz. 1507
oraz z 2009 r. Nr 3, poz. 11, Nr 6, poz. 33, Nr 19, poz. 100, Nr 69, poz. 587, Nr 79, poz. 666, Nr 91, poz. 741,
Nr 97, poz. 800, Nr 115, poz. 964, Nr 125, poz. 1035 i 1037 i Nr 127, poz. 1052.
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Art. 3.
Do pracownikéw, ktorzy rozpoczeli podnoszenie kwalifikacji zawodowych przed dniem

wejsciaw zycie ninigjszej ustawy, stosuje Sig przepisy dotychczasowe.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r. (sygn. akt K 28/08),
stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy — z
art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja wyroku opublikowana zostata w Dz. U. z 2009 r. Nr 58, poz. 485 (dzien
publikacji wyroku — 10 kwietnia 2009 r.). Petny tekst wyroku, wraz uzasadnieniem —w OTK
Z.U.z2009r. Nr 3A, poz. 28.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy — z art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Art. 103 kodeksu pracy brzmi nastepujaco: , W zakresie i na warunkach ustalonych, w
drodze rozporzadzenia, przez Ministra Edukacji Narodowe] oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalng pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych”.

Jest to przepis materialny, ktéry naktada na pracodawce obowiazek utatwiania
pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie, przepis ten jest
przepisem upowazniajacym dwoch ministrow do wydania rozporzadzenia ustalajacego zakres
i warunki, na jakich pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikagji
zawodowych. Upowaznienie to pozbawione jest jednak wytycznych.

Art. 92 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz ,, Rozporzadzenia sa wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie |
w celu jg wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania
rozporzadzeniai zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu”.



Upowaznienie zawarte w art. 103 kodeksu pracy okresla organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia (dwa ministrowie), oraz bardzo ogoOlne okreslenie zakresu spraw
przekazanych do uregulowania (zakres i warunki utatwiania pracownikom przez pracodawcg
podnoszenia kwalifikacji zawodowych). Brak jest natomiast wytycznych dotyczacych tresci
tego aktu. Stwierdzenie, ze w zakresie i na warunkach ustalonych przez Ministra (...)
pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jest
niewystarczajace do wydania zgodnego z Konstytucja aktu wykonawczego. Jest to odestanie
o charakterze blankietowym”.

Wytycznych dotyczacych tresci owego aktu trudno tez doszuka¢ si¢ w innych
przepisach kodeksu pracy, bowiem regulacje w nich zawarte (np. art. 17) dotyczace
podnoszenia kwalifikacji zawodowych sa zbyt ogdlne.

Brak wytycznych — zdaniem TK - stanowi wystarczajacy warunek uznania
niekonstytucyjnosci upowaznienia, nawet jezeli pozostate wymagania, o ktorych méwi art. 92

Konstytucji, zostana spetnione.

2.2. Zakwestionowany przepis traci moc obowiazujaca z uplywem 12 miesiecy od
dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, to znaczy, ze ostatnim dniem jego

obowiazywaniajest 10 kwietnia 2010 .

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
31 marca 2009 r., kierujac Si¢ jego sentencja oraz uzasadnieniem, proponuje si¢ w ustawie —
K odeks pracy uchylenie art. 103 oraz dodanie art. 103'-103".

Propozycja ta zaktada uregulowanie w ustawie (a nie w rozporzadzeniu) i tylko w
ustawie istotnych elementéw stosunku miedzy pracodawca a pracownikiem w zakresie ich
praw i obowiazkéw zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownika.
Oznaczato zbednos¢ konstruowania upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia

Propozycja ma na celu uregulowanie w kodeksie tylko ngwaznigszych spraw,
zZwiazanych z prawami i obowiazkami stron, a wynikagacych z udzielenia ptatnego urlopu
szkoleniowego (zwolnienia) i ewentualnego przyznania innych swiadczen. SzczegGtowe
kwestie — zgodnie z potwierdzana przez Konstytucje zasada wolnosci, w tym wolnosci pracy

(art. 30 i 65) — proponuje si¢ pozostawi¢ woli stron wyrazonej w umowie.



Pewna ustawowa regulacja jest jednak niezbg¢dna ze wzgledu na zobowiazania
prawnomigdzynarodowe Rzeczypospolitgj (konwencje MOP: nr 140 z 1974 r. dotyczaca
ptatnego urlopu szkoleniowego i nr 142 z 1975 r. dotyczaca roli poradnictwa i ksztatcenia
zawodowego w rozwoju zasobéw ludzkich).

Konwencja nr 142 Rzeczpospolita zobowiazata si¢ do wdrozenia ptatnych urlopow
szkoleniowych. W kodeksie pracy naezato wigc zobowiazat pracodawcow do udzielenia
pracownikowi podnoszacemu kwalifikacje zawodowe ptatnego urlopu lub zwolnienia z
catosci lub czesci dnia pracy. W poréwnaniu z dotychczasowymi przepisami proponuje sig
Lurealnienie” zwolnien z catosci lub czgsci dnia pracy. Zamiast okreslac je w dniach,
zaproponowano by przystugiwaty one , na czas trwanid’ zagj¢¢ oraz ,,na czas niezbedny by
punktualnie na nie przyby¢”. Ponadto proponuje si¢ utrzymanie urlopéw szkoleniowych na
przygotowanie si¢ i przystapienie do egzamindw, oraz na przygotowanie pracy dyplomows.

Pozostawiono tez regulacje dotyczaca zwrotu przez pracownika ponoszonych przez
pracodawce kosztow urlopow, zwolnien i swiadczen, w sytuacji gdy pracownik przerwie
szkolenie lub rozwiaze po takim szkoleniu stosunek pracy.

Projekt zréwnuje tez reguty dotyczace urlopow i zwolnien pracownikéw, ktorzy
podnosza kwalifikacje tylko ,,za zgoda” pracodawcy, z tymi, ktérzy podnosza kwalifikacje ,,z
inicjatywy” pracodawcy (zréwnaniatego wymaga konwencjanr 142).

Niezbedna konsekwencja proponowanegj nowelizacji jest tez nowelizacja przepisow
niektérych innych ustaw, ktore odsylagja do przepisbw wydanych na podstawie
dotychczasowego art. 103 k.p. lub ktére reguluja sprawy zwiazane z ksztatceniem
zawodowym. Chodzi tu o art. 21 ust. 1 pkt 90 ustawy o podatku dochodowym od osbb
fizycznych, ktory zwalnia z podatku wartos¢ swiadczen przyznanych pracownikowi na nauke
I ksztatcenie zawodowe.

Zaproponowany przepis przejsciowy umozliwia kontynuacje dotychczasowych
szkolen i wynikajacych z nich zobowiazan na , starych” zasadach. W przeciwnym przypadku

mogtoby to oznacza¢ koniecznos¢ zmiany (renegocjacji) wielu umaéw.

4. Konsultacje

Uwagi do projektu zgtosili: Minister Pracy i Polityki Spotecznegj, Minister Nauki i
Szkolnictwa Wyzszego, Minister Edukacji Narodowej, Minister Sprawiedliwosci, a takze



OPZZ, NSZZ Solidarnos¢, Forum Zwiazkow Zawodowych, KPP Lewiatan i Konfederacja
Pracodawcéw Prywatnych.

Gléwny Inspektor Pracy oraz Sekretarz KIE poinformowali w pismach, ze nie
Zgtaszaja uwag.

Uwzgledniono znaczna czgs¢ uwag Ministra Pracy, dotyczacych m.in. usunigcia z
projektu nazw réznych form szkolen i studiéw (formy szkolne, pozaszkolne, stacjonarne,
niestacjonarne, zaoczne itp.) oraz zréwnania praw pracownikow podnoszacych kwalifikacje
»Z inicjatywy” oraz ,,zazgoda” pracodawcy.

Uwzgledniono tez propozycje zwiazkdw pracodawcow oraz zwiazkOw pracownikow,
by utrzymac regulacje, ktérawyraznie przewiduje ,,odpracowani€” przez pracownika kosztéw
szkolenia oraz okresla maksymalny okres tego odpracowania.

5. Skutki finansowe wykonania projektowaneg ustawy

Ustawa nie powoduj e skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

6. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiey.



URZAD
KOMITETU INTEGRACJII EUROPEJSKIES
SEKRETARZ
EOMITETU INTEGRACII EUROPEJSKIE]
SEERETARY STANUJ
Mikolaj Dowgielewics

Min MDA H F2ommrie a

Warszawa, dnia 43 pagdziernika 2009 r,

Pan Senator

Fiotr Fientarski

Przewodniczgey Komisji Ustawodawczej
Senat Rzeczypospolitej Polskiej

Szanowny Panie Proewodnivzacy,

W zwiazku = pravellodomam projeltem ustawy o zmianie ustawy Kodels pracy vas witawy o podathu
dochodowym od osob fizyconyeh cheialbym uprzgjmic poinformowad, e materiz legislacyjna
regulowana prrez projekt nstawy nie jest objeta prawem Unii Eurcpejskiej, i #e nie zelaszam vwag do

preediofonezo projekn.

Z poatanicm,
o | \
Do uprzeime] wiadomodzi I,'I -
Pan Radostaw Micczko [ A [neniaf
Podsekretarz Stanu i 3 f
Mitisterstwa Pracy i Politvki Spoleczng

Pan Maetej Grabowski
Podsekretars Stanug
Ministerstwo Finansdw



