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Na podstawie art. 85a ust. 3 pkt 1 Regulaminu Senatu Komiga Ustawodawcza wnos
0 podjecie postepowaniaw sprawie inicjatywy ustawodawcze dotyczace projektu ustawy

0 zmianie ustawy — Kodeks pracy.

Do reprezentowania Komigi w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniona jest senator Grazyna Sztark.

W zataczeniu przekazuje projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze)
(-) Piotr Zientarski
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USTAWA
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0 zmianie ustawy — K odeks pracy

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94, z pozn.

zm.Y) art. 103 otrzymuje brzmienie:

"Art. 103. 1. Pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych.

2. Pracownikowi, podegmujacemu nauke lub podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe na podstawie skierowania zakladu pracy, przystuguja urlop
szkoleniowy i zwolnienia z czgsci dnia pracy, ptatne wedtug zasad
obowiazujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy.

3. Pracownikowi, podel mujacemu nauke na podstawie skierowania zaktadu pracy,
w systemie stacjonarnym (dziennym) przystuguje urlop szkoleniowy lub
zwolnienie z czgsci dnia pracy na czas trwania obowiazkowych zajec.

4. Pracownikowi, podejmujacemu nauke na podstawie skierowania zaktadu pracy,
W systemie niestacjonarnym (wieczorowym, zaocznym) przystuguje zwolnienie
Z czgsci dnia pracy w wymiarze nie wigkszym niz 5 godzin tygodniowo, jezeli
czas pracy nie pozwala na punktual ne przybycie na zgjecia.

5. Pracownikowi, podgmujacemu naukg, na podstawie skierowania zaktadu

pracy, przystuguje urlop szkoleniowy w wymiarze:

b Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 1998 r. Nr 106, poz. 668 i Nr
113, poz. 717, z 1999 r. Nr 99, poz. 1152, z 2000 r. Nr 19, poz. 239, Nr 43, poz. 489, Nr 107, poz. 1127 i Nr
120, poz. 1268, z 2001 r. Nr 11, poz. 84, Nr 28, poz. 301, Nr 52, poz. 538, Nr 99, poz. 1075, Nr 111, poz.
1194, Nr 123, poz. 1354, Nr 128, poz. 1405 i Nr 154, poz. 1805, z 2002 r. Nr 74, poz. 676, Nr 135, poz. 1146,
Nr 196, poz. 1660, Nr 199, poz. 1673 i Nr 200, poz. 1679, z 2003 r. Nr 166, poz. 1608 i Nr 213, poz. 2081, z
2004 r. Nr 96, poz. 959, Nr 99, poz. 1001, Nr 120, poz. 1252 i Nr 240, poz. 2407, z 2005 r. Nr 10, poz. 71, Nr
68, poz. 610, Nr 86, poz. 732 i Nr 167, poz. 1398, z 2006 r. Nr 104, poz. 708 i 711, Nr 133, poz. 935, Nr 217,
poz. 1587 i Nr 221, poz. 1615, z 2007 r. Nr 64, poz. 426, Nr 89, poz. 589, Nr 176, poz. 1239, Nr 181, poz.
1288 i Nr 225, poz. 1672, z 2008 r. Nr 93, poz. 586, Nr 116, poz. 740, Nr 223, poz. 1460 i Nr 237, poz. 1654
oraz z 2009 r. Nr 6, poz. 33.
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1) 5 dni roboczych — dla pracownika przystepujacego do egzaminow
eksternistycznych;

2) 5 dni roboczych — dla pracownika przystgpujacego do egzaminu
matural nego;

3) 10 dni roboczych w ostatnim roku studiéw — na przygotowanie pracy
dyplomowej oraz przygotowanie Si¢ i przystapienie do egzaminu
dyplomowego;

4) 10 dni roboczych w kazdym roku szkolnym — dla pracownika uczacego si¢
W systemie niestacjonarnym.

6. Pracownikowi, podnoszacemu kwalifikacje zawodowe, na podstawie
skierowania zaktadu pracy, w formach pozaszkolnych przystuguje urlop
szkoleniowy lub zwolnienie z czesci dnia pracy, ptatne wediug zasad
obowiazujacych przy obliczaniu wynagrodzenia za urlop wypoczynkowy, na
udziat w obowiazkowych zajeciach oraz 5 dni na przygotowanie Sig i
przystapienie do egzaminéw koncowych.

7. Zaktad pracy moze przyznat pracownikowi, o ktorym mowa w ust. 1,
dodatkowe $wiadczenia, w szczegblnosci pokry¢ optaty za nauke, oraz koszty
przejazdu i podrecznikdw.

8. Zaktad pracy zawiera z pracownikiem, o ktorym mowa ust. 1, umowe
okreslajaca wzajemne prawai obowiazki stron.

9. Pracownikowi podgmujacemu naukg lub podnoszacemu kwalifikacje
zawodowe bez skierowania zaktadu pracy, moze by¢ udzielony urlop i
zwolnienie z czgsci dnia pracy na warunkach i w wymiarze ustalonym w
umowie pomigdzy zakladem pracy i pracownikiem oraz dodatkowe

Swiadczenia, o ktorych mowaw ust. 7.".

Art. 2.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 30 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1. Ustawa wykonujaca wyrok Trybunatu Konstytucyjnego

Projektowana ustawa stanowi wykonanie obowiazku dostosowania systemu prawa do
wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia 31 marca 2009 r. (sygn. akt K 28/08),
stwierdzajacego niezgodnos¢ art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. — Kodeks pracy — z
art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Zgodnie z art. 190 ust. 1 Konstytucji, orzeczenia Trybunatu Konstytucyjnego maja
moc powszechnie obowiazujaca i sa ostateczne.

Sentencja wyroku opublikowana zostata w Dz. U. z 2009 r. Nr 58, poz. 485 (dzien
publikacji wyroku — 10 kwietnia 2009 r.). Petny tekst wyroku, wraz uzasadnieniem —w OTK
Z.U.z2009r. Nr 3A, poz. 28.

2. Przedmiot i istota rozstrzygniecia Trybunatu Konstytucyjnego

2.1. Trybunat Konstytucyjny orzekt o niezgodnosci art. 103 ustawy z dnia 26 czerwca
1974 r. — Kodeks pracy — z art. 92 ust. 1 Konstytugji.

Art. 103 kodeksu pracy brzmi nastepujaco: , W zakresie i na warunkach ustalonych, w
drodze rozporzadzenia, przez Ministra Edukacji Narodowe] oraz Ministra Pracy i Polityki
Socjalng pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych”.

Jest to przepis materialny, ktéry naktada na pracodawce obowiazek utatwiania
pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych. Jednoczesnie, przepis ten jest
przepisem upowazniajacym dwoch ministrow do wydania rozporzadzenia ustalajacego zakres
i warunki, na jakich pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikagji
zawodowych. Upowaznienie to pozbawione jest jednak wytycznych.

Art. 92 ust. 1 Konstytucji stanowi, iz ,, Rozporzadzenia sa wydawane przez organy
wskazane w Konstytucji, na podstawie szczegétowego upowaznienia zawartego w ustawie |
w celu jg wykonania. Upowaznienie powinno okresla¢ organ wiasciwy do wydania
rozporzadzeniai zakres spraw przekazanych do uregulowania oraz wytyczne dotyczace tresci
aktu”.



Upowaznienie zawarte w art. 103 kodeksu pracy okresla organ wiasciwy do wydania
rozporzadzenia (dwa ministrowie), oraz bardzo ogoOlne okreslenie zakresu spraw
przekazanych do uregulowania (zakres i warunki utatwiania pracownikom przez pracodawcg
podnoszenia kwalifikacji zawodowych). Brak jest natomiast wytycznych dotyczacych tresci
tego aktu. Stwierdzenie, ze w zakresie i na warunkach ustalonych przez Ministra (...)
pracodawca utatwia pracownikom podnoszenie kwalifikacji zawodowych, jest
niewystarczajace do wydania zgodnego z Konstytucja aktu wykonawczego. Jest to odestanie
o charakterze blankietowym”.

Wytycznych dotyczacych tresci owego aktu trudno tez doszuka¢ si¢ w innych
przepisach kodeksu pracy, bowiem regulacje w nich zawarte (np. art. 17) dotyczace
podnoszenia kwalifikacji zawodowych sa zbyt ogdlne.

Brak wytycznych — zdaniem TK - stanowi wystarczajacy warunek uznania
niekonstytucyjnosci upowaznienia, nawet jezeli pozostate wymagania, o ktorych méwi art. 92

Konstytucji, zostana spetnione.

2.2. Zakwestionowany przepis traci moc obowiazujaca z uplywem 12 miesiecy od
dnia ogtoszenia wyroku w Dzienniku Ustaw, to znaczy, ze ostatnim dniem jego

obowiazywaniajest 10 kwietnia 2010 .

3. Celei zakres projektowang ustawy

Majac na uwadze koniecznos¢ wykonania wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z dnia
31 marca 2009 r., kierujac Si¢ brzmieniem sentencji wyroku oraz motywami jego
uzasadnienia, proponuje si¢ hadanie nowego brzmienia art. 103 ustawy — Kodeks pracy.

Propozycja ta zaktada uregulowanie w ustawie (a nie w rozporzadzeniu) i tylko w
ustawie istotnych elementéw stosunku miedzy pracodawca a pracownikiem w zakresie ich
praw i obowiazkéw zwiazanych z podnoszeniem kwalifikacji zawodowych pracownika.
Oznaczato zbednos¢ konstruowania upowaznienia ustawowego do wydania rozporzadzenia

Pozostate kwestie zwiazane z prawami | obowiazkami stron, zwigzane np. ze
zobowiazaniem si¢ pracownika, w zamian za przyznanie swiadczenia na optaty za nauke, do
niewypowiadania umowy o pracg przez pewien okres, powinny by¢ — zgodnie z potwierdzana
przez Konstytucje zasada wolnosci, w tym wolnosci pracy (art. 30 i 65) — pozostawione woli

stron wyrazonej w umowie.



Pewna regulacja jest jednak niezbedna ze wzgledu na zobowiazania
prawnomigdzynarodowe Rzeczypospolitgj (konwencje MOP: nr 140 z 1974 r. dotyczaca
ptatnego urlopu szkoleniowego i nr 142 z 1975 r. dotyczaca roli poradnictwa i ksztatcenia
zawodowego w rozwoju zasobéw ludzkich).

Konwencja nr 142 Rzeczpospolita zobowiazata si¢ do wdrozenia ptatnych urlopow
szkoleniowych. W tym celu wprowadzono na pracodawcow obowiazek udzielenia
pracownikowi podemujacemu nauke lub ksztatcenie zawodowe, ptatnego urlopu lub
zwolnienia z czgsci dniapracy.

Przy okazji nowelizacji zakwestionowanych przepisow, warto by¢ moze ztagodzi¢
obciazenia pracodawcow w zakresie optacania pracowniczych urlopdéw szkoleniowych tak by
pracodawcy byli sktonni chetnigj kierowa¢ pracownikéw do nauki lub ksztatcenia.

Niezbedna konsekwencja proponowang nowelizacji bedzie nowelizacja przepisow
niektérych innych ustaw, ktore odsytaja do przepisow wydanych na podstawie art. 103 kp.

Ponadto, proponowana lub ostatecznie uchwalona nowelizacji powinna mie¢ na
wzgledzie terminologie art. 21 ust. 1 pkt 90 ustawy o podatku dochodowym od oséb
fizycznych. Przepis 6w zwalnia z podatku wartos¢ swiadczen przyznanych pracownikowi na
nauke i ksztatcenie zawodowe.

Przy wykonywaniu wyroku wskazana bytaby scislejsza wspOtpraca z ministrami

wiasciwymi do spraw pracy, oswiaty i wychowania oraz szkolnictwa wyzszego.

4. Skutki finansowe wykonania projektowang ustawy

Ustawa nie powoduj e skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

5. Oswiadczenie 0 zgodnosci z prawem Unii Europejskig

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskiey.



