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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
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Warszawa, dnia 27 kwietnia 2011 r. Druk nr 1201

Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjecie postepowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu
ustawy

0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie.

Do reprezentowania nas w daszych pracach nad tym projektem ustawy
upowazniamy senatora Piotra Zientarskiego.
W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Lukasz Abgarowicz (-) Marek Rocki

(-) Barbara Borys-Damigcka (-) Jan Rulewski

(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Janusz Sepiot

(-) Andrzg Misiotek (-) Piotr Wach

(-) Ireneusz Niewiarowski (-) Mariusz Witczak
(-) Jan Olech (-) Henryk Wozniak

(-) Andrzej Person (-) Piotr Zientarski
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USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy - Prawo o adwokatur ze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy —

Prawo o notariacie

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. - Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz. 1188,
z p6zn. zm.Y) w art. 78h wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
.28 W przypadku, Kkiedy przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne,
aw szczegllnosci duza liczba odwotan od wynikow egzaminu adwokackiego,
Minister Sprawiedliwosci moze powota¢ wigcej niz jedna komisje odwotawcza do
rozpoznania odwotan od wynikéw danego egzaminu adwokackiego, wskazujac ich
wiasciwosc terytorialna. Przepisu art. 75e ust. 5 nie stosuje si¢.”;
2) ugt. 10 otrzymuje brzmienie:
»10. Uchwaly sa podejmowane wigkszoscia 2/3 glosow w obecnosci co najmniej

potowy cztonkéw komisji odwotawczej.”.

Art. 2.
W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z pozn.
zm.?) w art. 36% wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
.28 W przypadku, Kkiedy przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne,
aw szczegllnosci duza liczba odwotan od wynikéw egzaminu radcowskiego,
Minister Sprawiedliwosci moze powota¢ wigcej niz jedna komisje odwotawcza do
rozpoznania odwotan od wynikéw danego egzaminu radcowskiego, wskazujac ich
wlasciwos¢é terytorialna. Przepisu art. 33° ust. 5 nie stosuje sie.”;

2) ugt. 10 otrzymuje brzmienie:

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 166, poz. 1317, Nr 210, poz.
1628 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 45, Nr 47, poz. 278, Nr 200, poz. 1326 i Nr 217, poz. 1429.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymieniong ustawy zostaty ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 200, poz. 1326 i Nr 217, poz.
1429.



»10. Uchwaly sa podejmowane wigkszoscia 2/3 glosow w obecnosci co najmniej
potowy cztonkéw komisji odwotawczej.”.

Art. 3.
W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158,
z pozn. zm.?) w art. 74h wprowadza si¢ nastepujace zmiany:
1) po 8§ 2 dodaje si¢ § 2aw brzmieniu:
.28 W przypadku, Kkiedy przemawiaja za tym wzgledy organizacyjne,
aw szczegllnosci duza liczba odwotan od wynikéw egzaminu notarialnego,
Minister Sprawiedliwosci moze powota¢ wigcej niz jedna komisje odwotawcza do
rozpoznania odwotan od wynikéw danego egzaminu notarialnego, wskazujac ich
wiasciwosc terytorialna. Przepisu art. 71f 8§ 5 nie stosuje sie.”;
2) § 10 otrzymuje brzmienie:
»10. Uchwaly sa podejmowane wigkszoscia 2/3 glosow w obecnosci co najmniej
potowy cztonkéw komisji odwotawczej.”.

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

3 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 37, poz. 286, Nr 166, poz. 1317 i z 2010 r. Nr

182, poz. 1228.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy - Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych
oraz usawy — Prawo 0 notariacie zawiera przepisy majace na celu uzupetnienie regulacji
dotyczacej komisji odwotawczych do rozpoznawania odwotan od wynikow egzamindéw
zawodowych odpowiednio: adwokackiego, radcowskiego i notarialnego.

Komisje odwolawcze sa nowymi organami, powolanymi na mocy ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, usawy o radcach prawnych oraz
ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286). Powotanie komisji egzaminacyjnych
Il sopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci, czyli tzw. komisji odwotawczych, zapewnia
rzetelne i bezstronne rozpoznanie odwotan od wynikéw egzamindéw zawodowych.

Zgodnie z obowiazujacymi przepisami, Minister Sprawiedliwosci powoluje jedna
komisje odwotawcza, ktdra rozpoznaje odwotania od uchwat podjetych w sprawie wyniku
egzaminu adwokackiego, radcowskiego abo notarialnego przez wszystkie komise
egzaminacyjne do przeprowadzenia tych egzamin6w. Reguta jest, iz komisja odwotawcza do
rozpoznawania odwotan od wynikéw egzaminu adwokackiego i radcowskiego powotywana
jest na kadencj¢ dwuletnia, natomiast komisja odwotawcza do rozpoznawania odwotan od
wynikow egzaminu notarialnego powotywana jest co roku.

Projekt ustawy przewiduje w art. 78h ust. 2a ustawy — Prawo o adwokaturze,
w art. 36° ustawy o radcach prawnych oraz w art. 74h ustawy — Prawo o notariacie,
mozliwos¢ powotania przez Ministra Sprawiedliwosci dodatkowych komisji odwotawczych
do rozpoznania odwotan od wynikéw danego egzaminu, jezeli przemawiagja za tym wzgledy
organizacyjne, aw szczegoélnosci duza liczba odwotan od wynikow egzamindw zawodowych.

W zwiazku z przeprowadzonym egzaminem adwokackim w 2010 r. odwotlato si¢ az
191 os0b sposréd 238 osdb, ktore uzyskaty negatywny wynik egzaminu adwokackiego.
W przypadku egzaminu radcowskiego w 2010 r. odwotato si¢ 351 0sob sposrod 425 osob,
ktére uzyskaty negatywny wynik egzaminu radcowskiego, zas w przypadku egzaminu
notarialnego odwotato si¢ 69 0sdb sposrod 116 osdb, ktére uzyskaty negatywny wynik
egzaminu notarialnego. Taka liczba odwotan od kazdego egzaminu uniemozliwia sprawne
i szybkie ich rozpatrzenie przez jedna komisj¢ odwotawcza, ktéraliczy tylko po 9 osob.

Mozliwos¢ powotywania dodatkowych komisji odwotawczych bedzie przede
wszystkim korzystna dla osob odwotujacych sie od wynikow egzaminéw zawodowych, gdyz
zapewni szybkos¢ rozpoznawania odwotan.

Nalezy wskaza¢, iz w $wietle obowiazujacych przepisow, prace komigji
odwotawczych po przeprowadzonych w 2010 r. egzaminach zawodowych, trwaja srednio



ponad 10 miesiccy. Skladane odwotania sa bardzo czesto obszerne i zawiergja
wieloaspektowe zarzuty, dotyczace nie tylko zasadnosci wystawionej oceny, ale takze
prawidtowos¢ konstrukcji zadan i pytan egzaminacyjnych, jak réwniez zarzuty dotyczace
przebiegu egzaminu. Rozpoznanie tych odwotan wymaga zatem dogigbnej ich analizy
i omowienia, co jest bardzo czasochtonne.

Szacuje sig, ze W hiezacym roku do egzaminu adwokackiego przystapi przeszto 1500
0s0b, w tym ok. 1200 aplikantéw, przeszto 200 osob, ktére nie zdaty ubiegtorocznego
egzaminu adwokackiego oraz ok. 50 osob uprawnionych z innego tytutu niz odbycie aplikacji
adwokackiej, do egzaminu radcowskiego przystapi ok. 3425 0sob, w tym ok. 2930 aplikantow
oraz 335 0s0b, ktdre nie zdaty ubiegtorocznego egzaminu radcowskiego oraz ok. 160 osob
uprawnionych z innego tytutu niz odbycie aplikacji radcowskiej, za$ do egzaminu
notarialnego przystapi przeszto 405 osob, w tym ok. 280 aplikantéw, przeszto 80 osob, ktore
nie zdaty ubiegtorocznego egzaminu notarialnego oraz ok. 45 osbb uprawnionych z innego
tytutu niz odbycie aplikacji notarialng]. Istnigje zatem wysokie prawdopodobienstwo, ze
wtym roku wzrosnie liczba odwotan od wynikow egzaminbw zawodowych, co
w konsekwencji moze spowodowac, ze postepowanie odwotawcze przed poszczegllnymi
komisjami odwotawczymi bedzie trwato ponad rok i nie zostanie zakonczone przed terminem
kolejnych egzaminéw zawodowych.

Z uwagi zatem na ochrong interesu 0sob przystepujacych do egzaminéw zawodowych,
wydaje si¢ celowe, a nawet konieczne, wprowadzenie regulacji umozliwiajacej powotywanie
wigcg) niz jednej komisji odwotawczej do rozpoznania odwotan od wynikow danych
egzaminow zawodowych .

Nalezy wyjasni¢, ze Minister Sprawiedliwosci powotujac dodatkowe komisje bedzie
jednoczesnie wskazywat ich wiasciwosé terytorialna.

Dodatkowo projekt ustawy wprowadza zmiang w art. 78h ust. 10 ustawy — Prawo
o adwokaturze, w art. 36% ust. 10 ustawy o radcach prawnych oraz w art. 74h § 10 ustawy —
Prawo o notariacie w zakresie podejmowania uchwat przez cztonkow komisji odwotawczej
poprzez okreslenie, ze uchwaty beda podejmowane wickszoscia 2/3 gtosdw w obecnosci co
najmniej potowy czionkbw komisji odwotawczej. Proponowane rozwiazania zapewnia
sprawne przeprowadzenie postepowania odwotawczego, np. nieobecnos¢ jednego czionka
komisji nie bedzie wstrzymywata prac komisji odwotawcze.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



