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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 25 maja 2011 r. Druk nr 1201 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz

KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

o projekcie ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokatur ze, ustawy o radcach prawnych

oraz ustawy — Prawo o notariacie (druk nr 1201)

Marszatek Senatu w dniu 29 kwietnia 2011 r. skierowat do Komigi Ustawodawczej
oraz Komigi Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji projekt ustawy w celu
rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspdlnym posiedzeniu w dniu 25 maja 2011 r. rozpatrzyly
w pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcéw projekt ustawy
i wnosza 0 przyjecie bez poprawek zataczonego projektu ustawy oraz projektu
uchwaly w sprawie wniesienia do Sg mu tego projektu ustawy.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Praw Czlowieka, Praworzadnosci i Petycji Ustawodawcze)
(-) Stanistaw Piotrowicz (-) Piotr Zientarski


u
Data publikacji


projekt

UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sgmu projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo
o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o notariacie

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskigy z dnia
2 kwietnia 1997 r., Senat wnos do Sgimu Rzeczypospolite] Polskig projekt ustawy o zmianie
ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo o

notariacie.
Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Zientarskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA
zdnia

0 zmianie ustawy — Prawo o adwokatur ze, ustawy o radcach prawnych

oraz ustawy — Prawo o notariacie

Art. 1.
W ustawie z dnia 26 maja 1982 r. — Prawo o adwokaturze (Dz. U. z 2009 r. Nr 146, poz.
1188, z p6zn. zm.Y) w art. 78h:
1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:

"2a. W przypadku, kiedy przemawigja za tym wzgledy organizacyjne, a w szczegdlnosci
duza liczba odwotan od wynikow egzaminu adwokackiego, Minister Sprawiedliwosci
moze powota¢ wigcej niz jedna komisj¢ odwotawcza do rozpoznania odwotan od
wynikow danego egzaminu adwokackiego, wskazujac ich wiasciwosé terytorialna.
Przepisu art. 75e ugt. 5 nie stosuje si¢.”;

2) ugt. 10 otrzymuje brzmienie:

"10. Uchwaly sa podejmowane wigkszoscia 2/3 gtosdw w obecnosci co najmnigj potowy

cztonkéw komisji odwotawczej.".

Art. 2.
W ustawie z dnia 6 lipca 1982 r. o radcach prawnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 10, poz. 65, z pozn.
zm.?) w art. 36%
1) po ust. 2 dodaje si¢ ust. 2aw brzmieniu:
"2a. W przypadku, kiedy przemawigja za tym wzgledy organizacyjne, a w szczegdlnosci
duza liczba odwotan od wynikdw egzaminu radcowskiego, Minister Sprawiedliwosci

moze powota¢ wigcej niz jedna komisj¢ odwotawcza do rozpoznania odwotan od

Y Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2009 r. Nr 26, poz. 156, Nr 166,
poz. 1317, Nr 210, poz. 1628 i Nr 216, poz. 1676 oraz z 2010 r. Nr 7, poz. 45, Nr 47, poz. 278, Nr 200, poz.
13261 Nr 217, poz. 1429.

2 Zmiany tekstu jednolitego wymienionej ustawy zostaly ogtoszone w Dz. U. z 2010 r. Nr 47, poz. 278, Nr 200,
poz. 1326 Nr 217, poz. 1429.
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wynikow danego egzaminu radcowskiego, wskazujac ich wiasciwosé terytorialna.
Przepisu art. 33° ust. 5 nie stosuje sie.";
2) ugt. 10 otrzymuje brzmienie:
"10. Uchwaly sa podejmowane wigkszoscia 2/3 gtosdw w obecnosci co najmnigj potowy
cztonkéw komisji odwotawczej.".

Art. 3.
W ustawie z dnia 14 lutego 1991 r. — Prawo o notariacie (Dz. U. z 2008 r. Nr 189, poz. 1158,
z pozn. zm¥) w art. 74h:
1) po 8§ 2 dodaje si¢ § 2aw brzmieniu:
"§2a. W przypadku, kiedy przemawiga za tym wzgledy organizacyjne,
aw szczegllnosci duza liczba odwotan od wynikéw egzaminu notarialnego,
Minister Sprawiedliwosci moze powota¢ wigcel niz jedna komisje odwotawcza do
rozpoznania odwotan od wynikow danego egzaminu notarialnego, wskazujac ich
wiasciwosc terytorialna. Przepisu art. 71f 8§ 5 nie stosuje sig.”;
2) § 10 otrzymuje brzmienie:
"8§10. Uchwaly sa podejmowane wigkszoscia 2/3 gtosdw w obecnosci co najmnigj

potowy cztonkéw komisji odwotawczej.".

Art. 4.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.

¥ Zmiany tekstu jednolitego wymieniongj ustawy zostaty ogtoszonew Dz. U. z 2009 r. Nr 37, poz. 286 i Nr 166,
poz. 1317, z 2010 r. Nr 182, poz. 1228 oraz z 2011 r. Nr 85, poz. 458 i Nr 87, poz. 483.



UZASADNIENIE

Projekt ustawy o zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach
prawnych oraz ustawy — Prawo 0 notariacie zawiera przepisy majace na celu uzupetnienie
regulacji dotyczacej komisji odwotawczych do rozpoznawania odwotan od wynikéw
egzaminow zawodowych odpowiednio: adwokackiego, radcowskiego i notarialnego.

Komisje odwotawcze sa nowymi organami, powotanymi na mocy ustawy z dnia
20 lutego 2009 r. 0 zmianie ustawy — Prawo o adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz
ustawy — Prawo o notariacie (Dz. U. Nr 37, poz. 286). Utworzenie komisji egzaminacyjnych
Il sopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci, czyli tzw. komisji odwotawczych, zapewnia
rzetelne i bezstronne rozpoznanie odwotan od wynikéw egzaminéw zawodowych.

Zgodnie z obowiazujacymi uregulowaniami, Minister Sprawiedliwosci powotluje
jedna komisje odwotawcza, ktéra rozpoznaje odwotania od uchwat podjetych w sprawie
wyniku egzaminu adwokackiego, radcowskiego albo notarialnego przez wszystkie komisje
egzaminacyjne wiasciwe do przeprowadzenia tych egzamindw. Regula jest, iz komiga
odwotawcza do rozpoznawania odwotan od wynikow egzaminu adwokackiego i
radcowskiego powolywana jest na kadencje¢ dwuletnia, natomiast komisja odwotawcza
do rozpoznawania odwotan od wynikéw egzaminu notarialnego powotywana jest co roku.

Projekt ustawy przewiduje dodanie w art. 78h ustawy — Prawo o adwokaturze,
w art. 36° ustawy o radcach prawnych oraz w art. 74h ustawy — Prawo o notariacie przepisow
dajacych Ministrowi Sprawiedliwosci mozliwos¢ powotania dodatkowych komisji
odwotawczych do rozpoznania odwotan od wynikow danego egzaminu, w sytuacji, gdy
przemawiaé za tym beda wzgledy organizacyjne, a w szczegllnosci duza liczba odwotan
od wynikéw egzaminéw zawodowych.

W tym miejscu wskaza¢ wypada, ze w zwiazku z przeprowadzonym egzaminem
adwokackim w 2010 r. odwotato si¢ az 191 0sob sposréd 238 0sdb, ktdre uzyskaty negatywny
wynik. W przypadku egzaminu radcowskiego odwotato si¢ 351 0sob sposrod 425 osdb, ktore
uzyskaty wynik negatywny, zas w przypadku egzaminu notarialnego odwotato si¢ 69 0sob
sposrod 116 osdb, ktére uzyskaty wynik negatywny. Tak duza liczba odwotan od kazdego
z egzamindw uniemozliwia sprawne i szybkie ich rozpatrzenie przez jedna komisje
odwotawcza, liczaca w sumie 9 cztonkdw wraz z przewodniczacym. Mozliwosé powotywania
dodatkowych komisji odwotawczych bedzie wiec przede wszystkim korzystna dla osob
odwotujacych si¢ od wynikow egzamindw zawodowych, gdyz zapewni skrocenie okresu

rozpoznawania odwotan.
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Podkresli¢ trzeba, ze prace komisji odwotawczych po egzaminach zawodowych
przeprowadzonych w roku 2010 trwaty srednio ponad 10 miesiecy. Sktadane odwotania byty
bardzo cze¢sto obszerne i zawieraty wieloaspektowe zarzuty, dotyczace nie tylko zasadnosci
wystawionej oceny, ale takze prawidiowosci konstrukcji zadan oraz pytan egzaminacyjnych,
jak rowniez zarzuty dotyczace przebiegu samego egzaminu. Rozpoznanie tych odwotan
wymagato w konsekwencji dogiebnej ich analizy i omdwienia, co okazato si¢ w istocie dos¢
czasochtonne.

Szacuje si¢, ze w biezacym roku do egzaminu adwokackiego przystapi przeszto 1500
0s0b, w tym okoto 1200 aplikantow, przeszto 200 osdb, ktére nie zdaty ubiegtorocznego
egzaminu adwokackiego, oraz okoto 50 osdb uprawnionych z innego tytutu niz odbycie
aplikacji adwokackiej. Do egzaminu radcowskiego przystapi okoto 3425 osdb, w tym okoto
2930 aplikantéw oraz 335 0sdb, ktére nie zdaty ubiegtorocznego egzaminu radcowskiego, a
ponadto 160 osdb uprawnionych z innego tytutu niz odbycie aplikacji radcowskiej. Z kolei do
egzaminu notarialnego przystapi przeszto 405 osob, w tym okoto 280 aplikantow, przeszto 80
osdb, ktére nie zdaty ubiegtorocznego egzaminu notarialnego, oraz okoto 45 o0sob
uprawnionych z innego tytutu niz odbycie aplikacji notarialngj. Istnieje wobec tego wysokie
prawdopodobienstwo, ze w biezacym roku wzrosnie liczba odwotan od wynikow egzaminéw
zawodowych, co —w przypadku braku proponowanych rozwiazan — mogtoby spowodowa,
ze postepowanie odwotawcze przed poszczegdlnymi komisjami trwatoby ponad rok, a tym
samym nie zostatoby zakonczone przed terminem kolejnych egzaminéw zawodowych.

Z uwagi zatem na ochrone interesu 0sOb przystepujacych do egzaminbéw
zawodowych, wydaje si¢ celowe, a nawet konieczne, wprowadzenie regulacji umozliwiajace
powotywanie wigcej niz jednej komisji odwotawczej do rozpoznania odwotan od wynikéw
danych egzaminéw zawodowych.

Nalezy przy tym wyjasni¢, ze Minister Sprawiedliwosci powotujac dodatkowe
komisje bedzie jednoczesnie wskazywat ich wiasciwos¢ terytorialna.

Dodatkowo projekt ustawy wprowadza zmiang w art. 78h ust. 10 ustawy — Prawo
o adwokaturze, w art. 36% ust. 10 ustawy o radcach prawnych oraz w art. 74h § 10 ustawy —
Prawo o notariacie w zakresie podejmowania uchwat przez cztonkéw komisji odwotawcze
poprzez okreslenie, ze uchwaty beda podejmowane wigkszoscia 2/3 gtosdw w obecnosci co
najmniej potowy cztonkow komisji odwotawczej. Proponowana zmiana przepisow zapewni
sprawne przeprowadzenie postgpowania odwotawczego, w szczegllnosci nieobecnosé
jednego czionka komigji nie bedzie wstrzymywata prac komisji odwotawczej.

Przewiduje si¢, ze ustawa wejdzie w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.
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Projekt ustawy zostal przestany do zaopiniowania Ministrowi Sprawiedliwosci,
Naczelnej Radzie Adwokackiej, Krajowej Radzie Radcow Prawnych, Krajowe] Radzie
Notarialnej oraz Helsinskigj Fundacji Praw Cztowieka. Sposréd wymienionych podmiotéw
stanowisko odnosnie do proponowanych rozwiazan przedstawit Minister Sprawiedliwosci,
wypowiadajac si¢ 0 nich aprobujaco, a takze Krajowa Rada Notarialna, ktora nie zgtosita co
do nich zadnych zastrzezen. Podczas | czytania na wspolnym posiedzeniu Komisji Praw
Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji i Komigi Ustawodawcze] przedstawiciel Ministra
Sprawiedliwosci podtrzymat opini¢ pisemna, a ponadto zwrdcit uwage na potrzebe szybkiego
znowelizowania przepisow regulujacych powotywanie komisji odwotawczych.

Wejscie ustawy w zycie nie powinno pociagna¢ za soba skutkéw finansowych
w postaci zwickszenia si¢ wydatkow budzetu panstwa. Jezeli chodzi o wynagrodzenia
cztonkdéw komisji odwotawczych oraz jej przewodniczacych, to w mysl obowiazujacych
przepisow, tj. 8§ 4 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 2009 r.
w sprawie komisji egzaminacyjngj 1l stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do spraw
odwotan od wynikow egzaminu adwokackiego (Dz. U. Nr 164, poz. 1315), § 4
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 24 wrzesnia 2009 r. w sprawie komigji
egzaminacyjnej 1l stopnia przy Ministrze Sprawiedliwosci do spraw odwotan od wynikéw
egzaminu radcowskiego (Dz. U. Nr 164, poz. 1314) oraz 8§ 4 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 16 lipca 2009 r. w sprawie komisji egzaminacyjnej |1 stopnia przy
Ministrze Sprawiedliwosci do spraw odwotan od wynikow egzaminu notarialnego (Dz. Nr
114, poz. 955), wynagrodzenie przewodniczacego i cztonkdéw komisji odwotawczych nie ma
state] wysokosci, lecz jest okreslane jako odpowiedni procent przecigtnego wynagrodzenia
wdrugim kwartale roku poprzedniego, ogtaszanego w Dzienniku Urzedowym
Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" przez Prezesa Gtownego Urzedu Statystycznego
na podstawie art. 20 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach
z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 39, poz. 353, z p6zn. zm.) i jest
uzaleznione od liczby i dtugosci trwania posiedzen, liczby sporzadzonych opinii wraz ze
stanowiskiem, a takze — w przypadku komisji odwotawczych od wynikow egzamindéw
adwokackiego i radcowskiego — liczby ustalonych ostatecznych ocen prac pisemnych zadan
zczesci 2 — 5 egzaminu. Jednoczesnie przepisy przewiduja maksymalna wysokosé
wynagrodzen, jakie moga uzyska¢ wyzej wymienione osoby (odpowiednio w odniesieniu do
wynagrodzenia wyptacanego przewodniczacemu i poszczegdlnym cztonkom komisji ustalone
zostaly limity na poziomie 400 oraz 300 % przeci¢tnego wynagrodzenia).
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Jak wynika z informacji przekazanych przez Ministerstwo Sprawiedliwosci,
w minionym roku prace komisji odwotawczych trwaty okoto 10 miesigcy. W tym czasie
rozpoznano 191 odwotan od wynikéw egzaminu adwokackiego, 382 odwotania od wynikéw
egzaminu radcowskiego oraz 69 odwotan od wynikéw egzaminu notarialnego. Laczny koszt
wynagrodzen komisji odwolawczej rozpoznajacej odwotania od wynikOw egzaminu
adwokackiego wyniost 82.726 zt, koszt wynagrodzen komisji odwotawcze] rozpoznajacej
odwotania od wynikow egzaminu radcowskiego — 85.379 zi, natomiast koszt wynagrodzen
komisji odwotawczej rozpoznajacej odwotania od wynikéw egzaminu notarialnego — okoto
63.000 zt.

Powotanie dodatkowych komisji odwotawczych nie wptynie z pewnoscia na taczne
wydatki z tytutu sporzadzania pisemnych opinii, a takze z tytutu ustalania ostatecznych ocen
prac pisemnych, poniewaz — przy dangj liczbie odwotan wniesionych w okreslonym roku —
taczna liczba opinii, ktére musza zosta¢ sporzadzone oraz taczna liczba prac pisemnych,
wobec ktorych nalezy ustali¢ ostateczna ocene, pozostaje niezmienna niezaleznie od liczby
funkcjonujacych komisji odwotawczych (proporcjonalnemu zmnigjszeniu ulegnie jedynie
liczba opinii oraz prac pisemnych przypadajacych na jednego cztonka konkretnej komigji
odwotawczej). Zwigkszona liczba komisji odwotawczych nie spowoduje rowniez wzrostu
taczngl kwoty wynagrodzen przystugujacych za udziat w posiedzeniach komigji. Liczba
posiedzen komisji jest bowiem uzalezniona bezposrednio od liczby odwotan, ktére pozostaja
do rozpatrzenia. Skoro za$s w rezultacie powotania dodatkowych komisji odwotawczych
skrocony zostanie okres dziatalnosci oraz liczba posiedzen poszczeg6lnych komisji, to tym
samym zmhniejszeniu ulegna takze kwoty wynagrodzen, jakie beda mogli uzyska¢ cztonkowie
kazdej z nich.

Co si¢ tyczy z kolei wydatkéw na obstuge administracyjno — biurowa komisji
odwotawczych, to zauwazy¢ nalezy, ze wydatki te moga zosta¢ skalkulowane kazdorazowo
dopiero po ewentualnym podjeciu przez Ministra Sprawiedliwosci decyzji o powotaniu
dodatkowych komigji odwotawczych. Majac jednak na wzgledzie charakter oraz relatywnie
niewielki poziom tych wydatkéw, mozna zaktada¢, ze beda one pokrywane w ramach
zasobow i srodkéw przewidzianych w planie finansowym Ministerstwa Sprawiedliwosci.

Wobec powyzszego pozostaje stwierdzi¢, ze projektowana zmiana ustawy — Prawo o
adwokaturze, ustawy o radcach prawnych oraz ustawy — Prawo 0 notariacie nie wywola
koniecznosci zwigkszenia puli srodkow ujetych w czgsci 37 , Sprawiedliwos¢”. Wszelkie
wydatki zwiazane z procesem odwotawczym od wynikéw egzaminu adwokackiego,
radcowskiego i notarialnego, niezaleznie od liczby powotanych komisji odwotawczych,
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znajda pokrycie w srodkach ujetych naten cel w budzecie panstwa narok 2011. Analogiczna
konkluzja dotyczy lat kolejnych, w tym takze roku 2012, jako ze w projekcie budzetu na ten
rok nie zostaty zabezpieczone dodatkowe srodki na ewentualne zwickszenie wydatkéw
zwiazanych z funkcjonowaniem komisji odwotawczych.

Projektowana ustawa jest zgodna z prawem Unii Europejskie.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu



