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SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VII KADENCJA

Warszawa, dnia 22 kwietnia 2009 . Druk nr 5327

SPRAWOZDANIE

KOMISJI PRAW CZLOWIEKA, PRAWORZADNOSCI | PETYCJI

oraz
KOMISJI BUDZETU | FINANSOW PUBLICZNYCH

(wraz z zestawieniem wnioskow)

Komige, na posiedzeniu w dniu 22 kwietnia 2009 r. po rozpatrzeniu wnioskow zgtoszonych
w toku debaty w dniu 21 kwietnia 2009 r. nad ustawa

0 zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy o wybor ze Prezydenta
Rzeczypospolitey Polskig, ustawy — Ordynacja wyborcza do Sgmu
Rzeczypospolitg) Polskig i Senatu Rzeczypospolite Polskig oraz ustawy
— Ordynacja wyborcza do rad gmin, rad powiatow i sgmikow
wojewodztw,

przedstawiaja Wysokiemu Senatowi nastgpujace stanowisko:

- Wysoki Senat raczy przyjaé wnioski zawartew pkt 11 ppkt: 1,2, 5,6, 8,9, 11, 12,

13, 16,171 18.
Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Budzetu i Finansdéw Publicznych Praw Cztowieka, Praworzadnosci i Petycji

(-) Kazimierz Kleina (-) Stanistaw Piotrowicz


u
Data publikacji


1)

2)

ZESTAWIENIE WNIOSKOW
do ustawy o zmianie ustawy o partiach politycznych, ustawy
o wybor ze Prezydenta Rzeczypospolitef Polskigj, ustawy —
Ordynacja wybor cza do Sggmu Rzeczypospolite] Polskig i Senatu
Rzeczypospolitg Polskig oraz ustawy — Ordynacja wybor cza

dorad gmin, rad powiatow i sgjmikow wojewodztw

Whiosek o odrzucenie ustawy.

Whiosek o przyjecie ustawy bez poprawek.

Whioski o wprowadzenie poprawek do ustawy:

tytut ustawy otrzymuje brzmienie:
"0 zmianie ustawy o partiach politycznych oraz niektorych innych

ustaw":

Uwaga:

Poprawki nr 2 i 13 naleZy gfosowac #gcznie.

w art. 1

a) skreslasie pkt 1,

b) dodaje si¢ pkt 2aw brzmieniu:

"2a) po art. 29 dodaje si¢ art. 29aw brzmieniu:
"Art. 29a. 1. Srodki finansowe pochodzace z subwencji moga

by¢ wykorzystywane na upowszechnianie dziatan
i celédw programowych partii  polityczne
prowadzone w formie odptatnego

rozpowszechniania  reklam I audycji w

Whiosek

mniej szosci
KBFP,

sen. P.L.J.
Andrzejewskiego

Whniosek
KBFP

Poprawka sen.

K. Kleiny

poparta przez
potaczone komige

Poprawka

KPCPP

poparta przez
potaczone komige



3)

4)

Uwaga:

-2-

programach nadawcéw radiowych i
telewizyjnych oraz odptatnych ogtoszen i reklam
w prasie drukowane, wylacznie w okresie
kampanii wyborczegl w wyborach do Sggmu i do
Senatu, w wyborach Prezydenta Rzeczypospolitej
Polskig, w  wyborach do Parlamentu
Europgskiego oraz w wyborach organéw

jednostek samorzadu terytoria hego.

2. Wydatki na cel, o ktbrym mowa w ust. 1, moga

by¢ dokonywane tylko za posrednictwem
Funduszu Wyborczego | na  zasadach,
okreslonych w odrebnych przepisach,
dotyczacych  wydatkowania  srodkéw  na
kampanie wyborcze.

. Srodki finansowe pochodzace z subwencji nie

moga by¢ wykorzystywane na upowszechnianie
dziatan i celéw programowych partii politycznej
w formie, stanowiacych jednolita catosc,
plakatébw  ihasel, ktérych  powierzchnia

przekracza2 m*.";";

Poprawki nr 31 14 nalezy gfosowac #gcznie.

Przyjecie tych poprawek wyklucza gfosowanie poprawek nr 4, 5, 15

i 16.

w art. 1 skreslasi¢ pkt 2;

Uwaga:

Poprawki nr 41 15 nalegy glosowac fgcznie.

Przyjecie tych poprawek wyklucza gfosowanie poprawek nr 51 16.

w art. 1 skreslasig pkt 2;

Poprawka
sen. J.Chréscikowskiego

Poprawka
sen. T. Gruszki



Uwaga:
Poprawki nr 5i 16 nalegy glosowac fgcznie.
5) w art. 1 skreslasie pkt 2; Poprawka
KPCPP

poparta przez
potaczone komige

6) w art. 1 w pkt 3, ust. 3 otrzymuje brzmienie: Poprlawka sen.
K. Kleiny
"3. Partia polityczna, ktora otrzymuje subwencje, przekazuje co popartaprzez

. .. . potaczone komige
ngjmnig 15% subwencji na Fundusz Ekspercki.";

Uwaga:
Przyjecie poprawki nr 7 wyklucza gtosowanie poprawki nr 8.
7) w art. 1 w pkt 3, ust. 4 otrzymuje brzmienie: ?P%@gka

"4, Srodki finansowe zgromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego
moga by¢ wykorzystywane na finansowanie ekspertyz prawnych,
politycznych, socjologicznych I spoteczno-ekonomicznych.
Finansowanie ekspertyz odbywa si¢ w drodze umoéw
cywilnoprawnych. Srodki Funduszu Eksperckiego moga byé
rowniez przeznaczone na organizacje konferencji i sympozjow

przez parti¢ polityczna.”;

8) w art. 1 w pkt 3, ust. 4 otrzymuje brzmienie: EOF:(r?V}/ka sen.
. . . - Kleny

"4, Srodki finansowe zgromadzone w ramach Funduszu Eksperckiego popartaprzez
, . . potaczone komige
moga by¢ wykorzystywane na finansowanie ekspertyz prawnych,
politycznych,  socjologicznych i  spoteczno-ekonomicznych,
organizowanych przez partie polityczna konferencji i sympozjow
oraz dziatalnosci  wydawniczo-edukacyjneg, zwiazanych z
dziatalnoscia statutowa partii polityczng. Finansowanie ekspertyz

odbywa sie¢ w drodze umoéw cywilnoprawnych.";



9)

10)

11)

Uwaga:

Poprawka nr 9 moze byé glosowana tylko w przypadku przyjecia
poprawek nr 2i 13.

Przyjecie poprawki nr 9 wyklucza gfosowanie poprawki nr 10.

w art. 1 dodaje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4) w art. 34aust. laotrzymuje brzmienie:

"la. Odrzucenie informacji nastepuje w razie stwierdzenia
wykorzystania przez parti¢ polityczna srodkdw z otrzymane)
subwencji na cele niezwiazane z dziatanoscia statutowa, z
naruszeniem art. 29alub z naruszeniem art. 30 ust. 3.".";

Uwaga:

Poprawka nr 10 moze byé¢ glosowana tylko w przypadku przyjecia

poprawek nr 21 13.

w art. 1 dodgje si¢ pkt 4 w brzmieniu:

"4) w art. 34aust. laotrzymuje brzmienie:

"la. Odrzucenie informacji nastepuje w razie stwierdzenia

wykorzystania przez parti¢ polityczna srodkéw z otrzymane)
subwencji na cele niezwigzane z dziatanoscia statutowa lub

dokonaniawydatkOw z naruszeniem przepisow art. 29a.".";

Uwaga:

Poprawki nr 11, 12 i 17 nalezy glosowac fgcznie.

art. 2 - 4 otrzymuja brzmienie:

"Art. 2. W ustawie z dnia 27 wrzesnia 1990 r. o wyborze Prezydenta
Rzeczypospolite Polskig (Dz. U. z 2000 r. Nr 47, poz. 544, z
pozn. zm.) wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) w art. 79 po ust. 1 dodaje si¢ ust. 1aw brzmieniu:

"la. Zabrania si¢ umieszczania stanowiacych jednolita
catos¢ plakatéw lub haset wyborczych, ktérych
powierzchnia przekracza 2 m2.";

2) po art. 88e dodge si¢ art. 88eaw brzmieniu:

"Art. 88ea. Kto umieszcza plakaty lub hasta wyborcze z

Poprawka sen.

K. Kleiny

poparta przez
potaczone komige

Poprawka
KPCPP

Poprawka sen.

K. Kleiny

poparta przez
potaczone komige



-5-

naruszeniem zakazu, o ktérym mowa w art. 79
ust. 1a,
podlega karze grzywny.";
3) art. 88k otrzymuje brzmienie:
"Art. 88k. Do postepowaniaw sprawach, o ktérych mowaw
art. 88b, art. 88e, art. 88ea, art. 88f i art. 88h,
stosuje Sig przepisy o postepowaniu w sprawach o
wykroczenia.".

Art. 3. W ustawie z dnia 16 lipca 1998 r. - Ordynacja wyborcza do rad
gmin, rad powiatow i segmikow wojewddztw (Dz. U. z 2003 r.
Nr 159, poz. 1547, z pdzn. zm.) wprowadza Si¢ nastepujace
zmiany:

1) w art. 71 po ust. 1 dodaje si¢ ust. law brzmieniu:

"la. Zabrania si¢ umieszczania stanowiacych jednolita
catos¢ plakatow lub haset  wyborczych, ktorych
powierzchnia przekracza 2 m2.";

2) w art. 199aw ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1law brzmieniu:

"la) umieszcza stanowiace jednolita catos¢ plakaty lub

hasta wyborcze, ktorych powierzchnia przekracza
2m".

Art. 4. W ustawie z dnia 12 kwietnia 2001 r. — Ordynacja wyborcza do
Seimu Rzeczypospolite Polskig i do Senatu Rzeczypospolite
Polskig (Dz. U. z 2007 r. Nr 190, poz. 1360 oraz z 2008 r. Nr
171, poz. 1056) w art. 90 po ust. 1 dodage si¢ ust. la w
brzmieniu:

"la. Zabrania si¢ umieszczania stanowiacych jednolita catos¢
plakatéw lub haset wyborczych, ktérych powierzchnia

przekracza2 m>.".";

12) dodaje si¢ art. 4ai 4b w brzmieniu:
"Art. 4a. W ustawie z dnia 20 czerwca 2002 r. 0 bezposrednim wyborze
wojta, burmistrza i prezydenta miasta (Dz. U. Nr 113, poz.
984, z p6zn. zm.) w art. 27b w ust. 1 po pkt 1 dodaje si¢ pkt 1a

Poprawka sen.

K. Kleiny

poparta przez
potaczone komige



w brzmieniu:
"1a) umieszcza stanowiace jednolita catos¢ plakaty lub hasta
wyborcze, ktérych powierzchnia przekracza 2 m?,".
Art. 4b. W ustawie z dnia 23 stycznia 2004 r. - Ordynacja wyborcza do
Parlamentu Europejskiego (Dz. U. Nr 25, poz. 219, z 2006 r.
Nr 218, poz. 1592 oraz z 2007 r. Nr 25, poz. 162 i Nr 112, poz.
766) w art. 148 po pkt 1 dodge si¢ pkt 1law brzmieniu:
"1a) umieszcza stanowiace jednolita catos¢ plakaty lub hasta

wyborcze, ktérych powierzchnia przekracza 2 m?,".";

13) w art. 5 wyrazy "art. 28 ust. 7" zastepuje si¢ wyrazami "art. 29a ust. 1
i3

14) dodgje si¢ art. 5aw brzmieniu:

"Art. 5a 1. W 20009 r., z zastrzezeniem ust. 2, i w 2010 r. wysokos¢
rocznegj subwencji, o ktérgg mowa w art. 28 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001
r. Nr 79, poz. 857, z p6zn. zm.), dla dangj partii politycznej
albo koalicji wyborcze) ustalana jest na zasadzie stopniowej
degregji proporcjonalnie do taczng liczby gtosow waznych
oddanych na listy okregowe kandydatow na postéw te
partii albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na liczby gtosow
odpowiadajace poszczegdlnym przedziatom okreslonym

w procentach, wedtug nastepujacego wzoru:
S=WixMi+Wo X Mo+ W3 X M3z+ Wy X Ms+ Ws X

Ms + Wg X Mg
gdzie poszczegolne symbole oznaczaja:
S - kwotg rocznej subwendji,

W6 - liczby gtosdéw kolgino obliczane dla kazdego
wiersza ponizszel tabeli, podane odr¢bnie w
wyniku rozbicia taczngj liczby gtoséw waznych
oddanych w skali krgu tacznie na listy

okregowe kandydatéw na postéw dangj partii

Poprawka

KPCPP

poparta przez
potaczone komige

Poprawka sen.
J. Chréscikowskiego
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polityczne albo koaligji wyborczeg,
odpowiednio do wyznaczonego w procentach
przedziatu,

Mis - wysokos¢ kwoty w ztotych dla kolenych

wierszy ponizszej tabeli:

Glosy wazne oddane w catym kraju tacznie na
Wiersy listy okregowe kandydatow na postéw danej Wysokosé¢ kwoty
partii politycznej albo koalicji wyborczej zajeden gtos (M)
w rozbiciu odpowiednio dla kazdego przedziatu
Procent Liczba gtosow (W)
1 do 5% 10 ztotych
2 powyzej 5% do 10% 7 ztotych 50 groszy
3 powyzej 10% do 20% 6 ztotych 50 groszy
4 powyzej 20% do 30% 1 zioty
5 powyzej 30% do 40% 50 groszy
6 powyzej 40% 25 groszy

2. Do dniawejsciaw zycie ninigjszej ustawy raty subwencji za
2009 r. wyptaca si¢ w wysokosci obliczong na podstawie
art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych.

3. Do subwencji w wysokosci, o ktoref mowaw ust. 1, stosuje
si¢ odpowiednio przepisy art. 29 ust. 2 i 6 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych.";

15) dodaje si¢ art. 5aw brzmieniu: ;?nr?r{a_t\./vg?uszki
"Art. 5a. 1. W 2009 r., z zastrzezeniem ust. 2, i w 2010 r. wysokos¢
roczng subwencji, o ktérgf mowa w art. 28 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z 2001
r. Nr 79, poz. 857, z pdzn. zm.), dla dangj partii politycznej
albo koalicji wyborczg ustalana jest na zasadzie stopniowej
degresji proporcjonalnie do taczng liczby gtoséw waznych
oddanych na listy okregowe kandydatow na postow te
partii abo koalicji wyborczej, w rozbiciu na liczby gtoséw
odpowiadajace poszczegdlnym przedziatom okreslonym

w procentach, wedtug nastepujacego wzoru:
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S=Wi; XM +WsoX M+ W3XMz+WsX Mg+ WsX Mg

+ We X Mg
gdzie poszczegdlne symbole oznaczga:

S - kwote rocznej subwencji,

W6 - liczby gtosbw kolgino obliczane dla kazdego
wiersza ponizszej tabeli, podane odrebnie w wyniku
rozbicia taczngj liczby gtosow waznych oddanych w

skali kraju tacznie na listy okregowe kandydatéw na

postow dang partii
wyborcze,
procentach przedziatu,

M 1.6 - wysokos¢ kwoty w ztotych dla kolenych wierszy

polityczngi albo koaligji
odpowiednio do wyznaczonego w

ponizszej tabeli:
Glosy wazne oddane w catym kraju tacznie na
Wiersz listy qqugpwe kandydatéw na _poslc’)w dar_nej Wysokoéé kwoty
partii politycznej albo koalicji wyborczej zajeden gtos (M)
w rozbiciu odpowiednio dla kazdego przedziatu
Procent Liczba gtosow (W)
1 do 5% 10 ztotych
2 powyzej 5% do 10% 7 ztotych 50 groszy
3 powyzej 10% do 15% 6 ztotych 50 groszy
4 powyzej 15% do 20% 1 zioty
5 powyzej 20% do 30% 50 groszy
6 powyzej 30% do 35% 25 groszy
7 powyzej 35% 12 groszy

2. Pierwsza kwartalna rate w 2009 r., o ktérgf mowa w art. 29
ust. 2 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o partiach

politycznych, wyptaca sie w wysokosci obliczong na

podstawie art. 29 ust. 1 tg ustawy.

3. Druga, trzeciai czwarta kwartalna rata za 2009 r. wyptacana

jest w wysokosci obliczongj w sposob okreslony w ust. 1.

4. Do subwencji w wysokosci, o ktoref mowaw ust. 1, stosuje

Si¢ odpowiednio przepisy art. 29 ust. 21 6 ustawy z dnia 27

czerwca 1997 r. o partiach politycznych.";




16)

dodgje si¢ art. 5aw brzmieniu:
"Art.5a. 1. W 2009 r., z zastrzezeniem ust. 2, i w 2010 r. wysokos¢

rocznegj subwencji, o ktérgg mowa w art. 28 ustawy z dnia
27 czerwca 1997 r. o partiach politycznych (Dz. U. z
2001r. Nr 79, poz. 857, z pézn. zm.), dla dang partii
politycznegj albo koalicji wyborczeg ustalana jest na zasadzie
stopniowe] degregi proporcjonanie do taczng liczby
gtosow waznych oddanych na listy okregowe kandydatow
na postow tel partii albo koalicji wyborczej, w rozbiciu na
liczby gtosdéw odpowiadajace poszczegdlnym przedziatom
okreslonym w procentach, wedtug nastgpujacego wzoru:
S=W;XxM;+Wox My +W3 XMz +WysXMs+WsX Ms+
W X Mg

gdzie poszczegdlne symbole oznaczaja:

S - kwote rocznej subwencji,

Wi - liczby gtosdw kolgnho obliczane dla kazdego
wiersza ponizszej tabeli, podane odrebnie w wyniku
rozbicia taczng liczby gtosdw waznych oddanych w
skali kraju tacznie na listy okregowe kandydatéw na
postow dang partii polityczng abo kodligji
wyborczej, odpowiednio do wyznaczonego w
procentach przedziatu,

M1.6 - Wysokos¢ kwoty w ztotych dla kolgnych wierszy

Poprawka

KPCPP

poparta przez
potaczone komige

ponizsze tabeli:
Glosy wazne oddane w catym kraju tacznie na
Wiersz listy okregowe kandydatow na postéw danej Wysokosé¢ kwoty
partii politycznej albo koalicji wyborczej zajeden gtos (M)
w rozbiciu odpowiednio dla kazdego przedziatu
Procent Liczba gtoséw (W)
1 do 5% 10 ztotych
2 powyzej 5% do 10% 7 ztotych 50 groszy
3 powyzej 10% do 15% 6 ztotych 50 groszy
4 powyzej 15% do 20% 1 ztoty
5 powyzej 20% do 30% 50 groszy
6 powyzej 30% 25 groszy




17)

18)
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2. Pierwsza kwartalng rate w 2009 r., o ktéref mowa w art. 29
ust. 2 ustawy zdnia 27 czerwca 1997 r. o partiach
politycznych, wyptaca si¢ w wysokosci obliczong na
podstawie art. 29 ust. 1 tg ustawy.

3. Druga, trzeciai czwarta kwartalnarata za 2009 r. wyptacana
jest w wysokosci obliczonej w sposob okreslony w ust. 1.

4. Do subwencji w wysokosci, o ktorgg mowa w ust. 1, stosuje
Si¢ odpowiednio przepisy art. 29 ust. 21 6 ustawy z dnia 27
czerwca 1997 r. o partiach politycznych.”;

dodge si¢ art. 5b w brzmieniu:

"Art. Bb. Przepisy art. 2-4b maa zastosowanie do wyborow
zarzadzonych po uptywie 6 miesi¢cy od dniawejsciaw zycie
niniejszej ustawy.";

art. 6 otrzymuje brzmienie:

"Art. 6. Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia
ogtoszenia'.

Ttoczono z polecenia Marszatka Senatu

Poprawka
KPCPP

Poprawka sen.

K. Kleiny

poparta przez
potaczone komige

Poprawka

KPCPP,

senatorow:

J. Chroscikowskiego,
T. Gruszki

poparta przez
potaczone komige



