Data publikacji: 30-01-2009

SENAT
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ
VIl KADENCJA

Warszawa, dnia 29 stycznia 2009 . Druk nr 381 S

SPRAWOZDANIE

KOMISJI USTAWODAWCZEJ
oraz
KOMISJI ROLNICTWA | ROZWOJU WSI

o projekcie ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego (druk nr 381)

Marszatek Senatu w dniu 4 grudnia 2008 r. skierowal do Komigi Ustawodawcze
oraz Komigi Rolnictwa i Rozwoju Ws projekt ustawy o zmianie ustawy
0 ksztattowaniu ustroju rolnego w celu rozpatrzenia go w pierwszym czytaniu.

Komige na wspolnym posiedzeniu w dniu 13 stycznia 2009 r. rozpatrzyly
W pierwszym czytaniu przedstawiony przez wnioskodawcow projekt ustawy
ozmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego, wprowadzily do niego
poprawki i wnosza 0 przyjecie przez Senat jednolitego, zalaczonego projektu
ustawy oraz projektu uchwaly w sprawie wniesienia do Sgmu tego projektu
ustawy.

W zataczeniu przekazujemy informacjg¢ 0 zgodnosci projektu ustawy z prawem
Unii Europejskig.

Przewodniczacy Komigji Przewodniczacy Komigji
Ustawodawcze) Rolnictwai Rozwoju Ws
(-) Krzysztof Kwiatkowski (-) Jerzy Chroscikowski
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UCHWALA
SENATU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

zdnia

w sprawie wniesienia do Sggmu projektu ustawy o zmianie ustawy o ksztaltowaniu
ustroju rolnego

Na podstawie art. 118 ust. 1 Konstytucji Rzeczypospolitey Polskig z dnia
2 kwietnia1997 r., Senat wnosi do Sefmu Rzeczypospolite) Polskigj projekt ustawy o zmianie
ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego.

Jednoczesnie upowaznia senatora Piotra Gtowskiego do reprezentowania Senatu

w pracach nad projektem.



projekt

USTAWA

zdnia

0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. 0 ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592
oraz z 2008 r. Nr 180, poz. 1112) wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 3 ust. 4 otrzymuje brzmienie:

"4 W przypadku braku uprawnionego do pierwokupu, 0 ktorym mowa w ust. 1, abo
niewykonywania przez niego tego prawa, prawo pierwokupu przystuguje z mocy ustawy
Agencji, dziatajace narzecz Skarbu Panstwa, jezeli sprzedawana jest nieruchomosé rolna
0 powierzchni nie mnigjszej niz 1 hauzytkow rolnych.";

2) w art. 4 w ust. 4 w pkt 3 kropke na koncu zastepuje si¢ srednikiem i dodaje si¢ pkt 4

w brzmieniu:

"4) jezeli przenoszona jest wiasnos¢ nieruchomosci rolng o obszarze mniggszym niz 1 ha

uzytkow rolnych.".

Art. 2.
W sprawach wszczetych i niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie ninigjszej ustawy
stosuje Sig przepisy ustawy wymieniong w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3.
Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogtoszenia.



UZASADNIENIE

1.Wyijasnienie celu ustawy.

Nowelizacja proponuje usprawni¢ obrot nieruchomosciami w sferze zapewnienia
gruntéw pod budownictwo, wzmacnigjac jednoczesnie role ustawowych regulacji w zakresie

ksztaltowania ustroju rolnego.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Zgodnie z postanowieniem art. 23 Konstytucji Rzeczypospolite Polskig gospodarstwo
rodzinne jest podstawa ustroju rolnego panstwa. Dopetnieniem normy konstytucyjne jest ustawa
z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego. Okreslita ona, migedzy innymi,
definicj¢ rodzinnego gospodarstwa rolnego, umozliwita organizowanie przez Agencjg
Nieruchomosci Rolnych (dalej: Agencja) przetargdw ograniczonych na sprzedaz i dzierzawe dla
rolnikobw indywidualnych powiekszajacych gospodarstwa rodzinne oraz ustanowita limit
powierzchniowy nieruchomosci, jaki moze by¢ sprzedany jednemu podmiotowi przez Agencjg.
Wprowadzita takze instytucje pierwokupu, umozliwigjac w oparciu o ten instrument nabywanie
przez Agencj¢ ziemi na prywatnym rynku obrotu ziemia.

Zgodnie z postanowieniem art. 3 i 4 obowiazujace ustawy o ksztaltowaniu ustroju
rolnego prawo pierwokupu nie pozwala ha wytaczenie spod rezimu pierwokupu umow, ktorych
przedmiotem jest sprzedaz niewielkich obszarowo nieruchomosci lub przenoszenie wiasnosci
takich nieruchomosci na podstawie umowy inngj niz umowa sprzedazy.

Od poczatku obowiazywania ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego (16 lipca 2003) do
konca 2007 r. do Agencji wptyneto 408 tys. umdw przenoszacych wiasnos¢é nieruchomosci
rolnych, w stosunku do ktérych przystugiwato jef w opinii notariuszy prawo pierwokupu lub
wykupu. Do konca ub.r. Agencja ztozyta 484 oswiadczenia notarialne o nabyciu nieruchomosci
0 pow. ok. 12,2 tys. ha za kwot¢ ok. 106 miIn zt, z tego w roku 2007 — 162 oswiadczenia na ok.
5369 ha o wartosci 72,4 min zt. W tym stanie rzeczy nalezatoby przyja¢, ze Agencja nie jest
zainteresowana wykonywaniem swojego prawa do nieruchomosci rolnych o matych obszarach,
w szczegblnosci nieruchomosci rolnych ponizel 1 ha uzytkow rolnych, poniewaz wytacznie

wigksze nieruchomosci moga stuzy¢ istothemu powigkszeniu gospodarstw rodzinnych.



3. Réznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Nowelizacja proponuje zmiang polegajaca na wytaczeniu prawa do korzystania przez
Agencje z prawa do korzystania z prawa pierwokupu co do uméw, ktérych przedmiotem jest
sprzedaz nieruchomosci rolngl o obszarze mnigszym niz 1 ha uzytkéw rolnych. Postanowienie
to stosowaé si¢ bedzie odpowiednio, gdy przeniesienie wiasnosci nieruchomosci rolng
0 obszarze mnigjszym niz 1 ha uzytkdw rolnych nastepuje w wyniku zawarcia umowy innegj niz
umowa sprzedazy. Nalezaloby przyja¢, ze przedmiotem takich umoOw sa naczescig
nieruchomosci, z formalnego punktu widzenia rolne, jednak naczescigy nadajace si¢ pod

zabudowe mieszkaniowa.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodar cze, finansowe i prawne.

W zwiazku z brakiem planéw zagospodarowania przestrzennego na znacznym obszarze
kraju, klasyfikacja dokonywana przez notariusza co do przeznaczenia nieruchomosci
stanowiace przedmiot umowy przenoszacej prawo do dang nieruchomosci, odbywa si¢ na
podstawie zapisdw ujawnionych w ewidencji gruntdéw, ktére bardzo czesto, klasyfikuja grunty
jako uzytki rolne. W praktyce nieruchomosci o takim charakterze nie sa nabywane przez
Agencje na zasadach pierwokupu, poniewaz nie maja istotnego znaczenia dla realizacji celow
ustawy. Ponadto wytacznie z prawa pierwokupu nieruchomosci o powierzchni mnigjszej niz 1 ha
pozwoli na odciazenie Agencji od zbedngl administracji i powoli na dogtgbnigjsza analize
istotnych transakcji dotyczacych wigkszych nieruchomosci.

Z tych wzgledow proponowane zmiany przyczynia Si¢ do usprawnienia obrotu

nieruchomosciami i jednoczesnie do zwigkszenia podazy gruntow pod budownictwo.

Nowelizacja nie niesie za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa.

Projekt ustawy 0 zmianie ustawy o0 ksztattowaniu ustroju rolnego nie jest objety

prawem Unii Europejskiey.
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Krzysetof Kwiatkowski
Przewodniczgcy

Komisji Ustawodawezej

Senatl Rzeczypospolite] Polskicj

Opinia o zgodnafei 2 prawem Unii Europejskic] projektu useoey o smifanie wstawy
o ksztaftowanin ustraju rofnego (drok senacki nr 381 5), wyradona na podsiawie art. 9
pkt 3 wzwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 2 | ust, 2 pkt 2a ustawy z dnia § sierpnia 1996 r,
o Komitecie Integracji Europejskiej (Dz. U. Nr 106, poz. 494, z phin. zm.) oraz art. 60
ust. 3 pkt 1 i ust. 5 Regulaminu Senatu przez Sckretarza Komitetu Integracji Europej-
skiej Mikolaja Dowgielewicza

Szanowny Panie Proewodniczaey,

W zwigzkn 7 preedlozonym projektem ustawy (pismo sygn. BPS/KU - 034/153/09),
pozwalam sobie wyrazi¢ nastgpujacs opinig:

I Projektowana ustawa ma na celu utatwienie obrotu nieruchomosciami rolnymi, pole-
gajace na pozbawieniu Agencji Mieruchomosei Rolnych prawa pierwokupu w odnie-
sieniu do nieruchomosci rolnych o powierzchni mnigjszej niz 1 ha,

II. W honkluzji stwierdzam, Ze projekt wstawy o zmianie ustaowy o kszielfowaniu

ustroju rofnege, zawarty w druku senackim nr 381 8, jest zgodny z prawem Unii

Europejskiej.
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