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Pan

Bogdan BORUSEWICZ
MARSZALEK SENATU
RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Na podstawie art. 76 ust. 1 Regulaminu Senatu, my nizej podpisani senatorowie
wnosimy o podjgcie postgpowania w sprawie inicjatywy ustawodawczej dotyczacej projektu

ustawy
0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego.

Do reprezentowania nas w dalszych pracach nad tym projektem ustawy upowazniamy
senatora Tomasza Misiaka.

W zalaczeniu przekazujemy projekt ustawy wraz z uzasadnieniem.

(-) Lukasz Abgarowicz (-) Andrzej Person
(-) Mieczystaw Augustyn (-) Marek Rocki

(-) Stanistaw Jurcewicz (-) Jacek Swakon
(-) Marek Konopka (-) Mariusz Witczak

(-) Tomasz Misiak (-) Henryk Wozniak



projekt

USTAWA
7 dnia ...

0 zmianie ustawy o ksztaltowaniu ustroju rolnego

Art. 1.
W ustawie z dnia 11 kwietnia 2003 r. o ksztaltowaniu ustroju rolnego (Dz. U. Nr 64, poz. 592)
wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:
1) w art. 3 ust. 7 otrzymuje brzmienie:
"7. Prawo pierwokupu, o ktérym mowa w ust. 4, nie przystuguje:
1) jezeli w wyniku nabycia nieruchomosci rolnej nastgpuje powigkszenie gospodarstwa
rodzinnego, jednak do powierzchni nie wigkszej niz okreslona w art. 5 ust. 1 pkt 2,
a nabywana nieruchomos$¢ rolna potozona jest w gminie, w ktorej ma miejsce
zamieszkania nabyweca, lub w gminie sasiedniej;
2) jezeli sprzedawana jest nieruchomos$¢ rolna o obszarze mniejszym niz 5 ha uzytkow
rolnych.";
2) w art. 4 w ust. 4 w pkt 3 kropke na koncu zastgpuje si¢ Srednikiem i dodaje si¢ pkt 4
w brzmieniu:
"4) jezeli przenoszona jest wtasno$¢ nieruchomosci rolnej o obszarze mniejszym niz 5 ha

uzytkow rolnych.".

Art. 2.
W sprawach wszczetych 1 niezakonczonych przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy

stosuje si¢ przepisy ustawy wymienionej w art. 1 w brzmieniu nadanym niniejsza ustawa.

Art. 3.

Ustawa wchodzi w zycie po uptywie 14 dni od dnia ogloszenia.



UZASADNIENIE

1.Wyjasnienie celu ustawy.

Proponuje si¢ usprawni¢ obrét nieruchomosciami w sferze zapewnienia gruntéw pod
budownictwo, jednoczes$nie wzmacniajac role ustawowych regulacji w zakresie ksztaltowania

ustroju rolnego.

2. Przedstawienie stanu obecnego.

Zgodnie z postanowieniem art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej gospodarstwo rodzinne
jest podstawa ustroju rolnego panstwa. Dopelnieniem normy konstytucyjnej jest ustawa z dnia
11 kwietnia 2003 r. o ksztalttowaniu ustroju rolnego (Dz. U. z 2003 r. Nr 64 poz. 592), zw. dalej
ustawa o ksztattowaniu ustroju rolnego. Okresla ona m.in. definicj¢ rodzinnego gospodarstwa
rolnego, umozliwita organizowanie przez Agencj¢ przetargdbw ograniczonych na sprzedaz i
dzierzawe dla rolnikow indywidualnych powigkszajacych gospodarstwa rodzinne, ustanawia
limit powierzchniowy nieruchomosci, jaki moze by¢ sprzedany jednemu podmiotowi przez
Agencje Nieruchomosci Rolnych, zw. dalej Agencja. Wprowadzita takze instytucje pierwokupu
1 umozliwita w jej oparciu nabywanie przez Agencjg ziemi na prywatnym rynku obrotu ziemia.

Zgodnie z postanowieniem art. 3 1 4 obowiazujacej ustawy o ksztattowaniu ustroju rolnego
prawo pierwokupu nie pozwala na wylaczenie spod rezimu instytucji pierwokupu umow,
ktorych przedmiotem jest sprzedaz, lub przeniesienie na podstawie umowy innej niz umowa

sprzedazy, nieruchomosci rolnej o obszarze mniejszym niz 5 ha uzytkow rolnych.

Od poczatku obowiazywania ustawy o ksztalttowaniu ustroju rolnego (16 lipca 2003) do konca
2007 r. do Agencji wptyngto 408 tys. umow przenoszacych wlasno$¢ nieruchomosci rolnych, w
stosunku do ktorych przystugiwalo jej w opinii notariuszy prawo pierwokupu lub wykupu. Do
konca ub.r. Agencja ztozyla 484 oswiadczenia notarialne o nabyciu nieruchomosci o pow. ok.
12,2 tys. ha za kwotg ok. 106 mln zt, z tego w roku 2007 — 162 o$wiadczenia na ok. 5369 ha o
warto$ci 72,4 miln zt. W tym stanie rzeczy nalezaloby przyja¢, ze Agencja nie jest
zainteresowana wykonywaniem swojego prawa co do nieruchomos$ci rolnych o tak malej
obszarach uzytkow rolnych, w szczegdlnosci nieruchomosci rolnych potozonych w granicach

administracyjnych miast.



3. Roznice migdzy dotychczasowym a przewidywanym stanem prawnym.

Proponuje si¢ zmiang polegajaca na wytaczeniu prawa do korzystania przez Agencj¢ z prawa do
korzystania z prawa do pierwokupu co do umow, ktorych przedmiotem jest sprzedaz
nieruchomos$ci rolnej o obszarze mniejszym niz 5 ha uzytkéw rolnych. Postanowienie to
stosowac si¢ bedzie odpowiednio, gdy przeniesienie wtasnosci nieruchomosci rolnej o obszarze
mniejszym niz 5 ha uzytkéw rolnych nastgpuje w wyniku zawarcia umowy innej niz umowa
sprzedazy. Nalezatoby przyjaé, ze przedmiotem takich uméw sa najczesciej nieruchomoscei z
formalnego punktu widzenia rolne, a ktoére stanowia tereny nadajace si¢ pod zabudowg
mieszkaniowa. Dlatego przyjmuje si¢, ze proponowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia

obrotu nieruchomosciami w sferze zapewnienia gruntéw pod budownictwo.

4. Oczekiwane skutki spoleczne, gospodarcze, finansowe i prawne.

W zwiazku z brakiem plandw zagospodarowania przestrzennego na znacznym obszarze kraju,
klasyfikacja dokonywana przez notariusza co do przeznaczenia nieruchomos$ci stanowiacej
przedmiot umowy przenoszacej prawo do danej nieruchomosci, odbywa si¢ na podstawie
zapisow ujawnionych w ewidencji gruntow, ktore bardzo czgsto, klasyfikuja grunty jako uzytki
rolne. W praktyce nieruchomo$ci o takim charakterze nie sa nabywane przez Agencj¢ na
zasadach pierwokupu, poniewaz nie maja bowiem istotnego znaczenia dla realizacji celow
ustawy. Dlatego proponowane zmiany przyczynia si¢ do usprawnienia obrotu nieruchomos$ciami
w sferze zapewnienia gruntow pod budownictwo.

Nowelizacja nie niesie za soba skutkow finansowych dla budzetu panstwa. Ponadto
proponowane rozwiazanie dotyczace niestosowania instytucji pierwokupu w okolicznosciach
okreslonych niniejsza ustawa nie narusza normy konstytucyjnej dotyczacej gospodarstwa

rodzinnego, okreslonej w art. 23 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;j.

5. Oswiadczenie w sprawie zgodnosci przedtozonego projektu z prawem wspolnotowym.

Zgodnie z art.77 ust 2 regulaminu Senatu RP o0 § wiad c zam, ze przedtozony projekt ustawy

o zmianie ustawy o ksztatltowaniu ustroju rolnego nie jest objgty prawem Unii Europejskiej.



