MINISTERSTWO Polshka
]

Departament [nnowacji i Przemystu Warszawa, dn. 15 maja 2012 1.

Informacja Ministra Gospodarki na temat finansowego wsparcia
przedsigbiorcéw — material dla Komisji Gospodarki Narodowe]
Senatu RP na wyjazd studyjny do Kotliny Klodzkiej
w dn. 18 maja br.

Wstep

Pomoc pafistwa ukierunkowana na rozwdj przedsigbiorczosci powinna by¢
zaprojektowana w taki sposéb, aby minimalizowa¢ negatywny wplyw na rynek,
a w szczegblnosci, aby nie wypieraé naktadéw prywatnych, lecz je stymulowaé. Dlatego
wsparcie nalezy koncentrowa¢ na obszarach, w ktorych rynek nie dziata efektywnie. Pod
wzgledem podmiotowym wsparcie powinno byé gléwnie skierowane do mikro, matych
i érednich przedsigbiorstw, poniewaz ich potencjal finansowo-organizacyjny jest znacznie
mniejszy niz duzych firm, a ryzyko projektéw przez nie ponoszonych wieksze.

Dzialania podejmowane przez Ministra Gospodarki maja charakter horyzontalny, tzn.
ze wsparcia finansowego mogg korzysta¢ male i srednie przedsiebiorstwa ze wszystkich
sektoréw gospodarki na kazdym etapie rozwoju przedsigbiorstwa. Szczegdlny nacisk
polozony zostal na podnoszenie innowacyjnosci przedsigbiorstw. Do najwazniejszych
instrumentéw  finansujacych przedsigbiorczo$é, innowacyjnosé oraz konkurencyjnosé
polskich przedsigbiorstw naleza:
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1. Instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci finansowane ze Srodkéw polityki
spéjnosci UE.

e Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka

Program Operacyjny Innowacyjna Gospodarka (PO 1G) to jeden z 6 programéw
krajowych Narodowych Strategicznych Ram Odniesienia, ktéry finansowany jest ze srodkéw
unijnych. PO IG skierowany jest przede wszystkim do przedsigbiorcéw, ktérzy zamierzaja
realizowa¢ innowacyjne projekty, zwiazane z badaniami i rozwojem, nowoczesnymi
technologiami, inwestycjami o duzym znaczeniu dla gospodarki lub wdrazaniem
1 stosowaniem technologii informacyjnych i komunikacyjnych.

W latach 2007-2013 w ramach Programu przedsiebiorcy, instytucje otoczenia biznesu,
jednostki badawcze i naukowe oraz instytucje administracji publiczne] uzyskaja w sumie
wsparcie w wysokosci 10,186 miliarda euro na realizacje 16Znego rodzaju projektéw, ktore
przyczyniaja si¢ do podnoszenia innowacyjnosci polskiej gospodarki i polskich
przedsigbiorstw. 8,658 miliarda euro to $rodki z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRRY), za$ pozostate 1,527 miliarda euro pochodzi z budzetu krajowego.

Program ma na celu wspieranie szeroko rozumianej innowacyjnoéci. Jest to zardwno
bezposrednie wsparcie dla przedsigbiorstw, instytucji otoczenia biznesu oraz jednostek
naukowych $wiadczacych przedsigbiorstwom ushugi o wysokiej jakosci, a takze wsparcie
systemowe  zapewniajace rozwoj  Srodowiska  instytucjonalnego  innowacyjnych
przedsigbiorstw.

W ramach Programu wspierane sg dziatania z zakresu innowacyjno$ci produktowej,
procesowej, marketingowej i organizacyjnej, ktdre w sposéb bezposredni lub posredni
przyczyniaja si¢ do powstawania i rozwoju innowacyjnych przedsigbiorstw.

Wsparcie przewidziane w ramach Programu udzielane jest niezaleznie od sektora czy
branzy, ktérej dotyczy (przy ograniczeniach wynikajacych z zakresu interwencji EFRR oraz
regulacji dotyczacych pomocy publicznej). W ramach Programu wspierane sa projekty
innowacyjne co najmniej w skali kraju lub na poziomie migdzynarodowym.

Celem gléwnym Programu Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka jest rozwdj
polskiej gospodarki w oparciu o innowacyjne przedsighiorstwa. Cel ten zostanie
osiggnigty poprzez realizacje nastepujacych celéw szezegélowych:

» Zwigkszenie innowacyjnoscei przedsiebiorstw,
»  Wazrost konkurencyjnoscei polskiej nauki,
» Zwigkszenie roli nauki w rozwoju gospodarczym,

» Zwigkszenie udzialu innowacyjnych produktéw polskiej gospodarki w rynku
mig¢dzynarodowym,

» Tworzenie trwatych i lepszych miejsc pracy,

= Wazrost wykorzystania technologii informacyjnych i komunikacyjnych w gospodarce.
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$rodki w ramach PO IG zostaly podzielone na tzw. osie priorytetowe, ktorych
realizacja pozwoli osiagnaé cel gtéwny oraz cele szczegotowe Programu. Okreslono dziewigé
priorytetébw, w tym osiem merytorycznych oraz priorytet - Pomocy Technicznej.
Beneficjentami PO IG sa:

» przedsiebiorcy (45,8% wsparcia),
= jednostki naukowe i badawcze (23,05% wsparcia),

= instytucje otoczenia biznesu §wiadczace ustugi innowacyjne oraz ich sieci (10,08%
wsparcia),

» administracja publiczna w zakresie elektronicznych uslug na rzecz obywateli,
w szczegolnosel przedsigbiorcow (16,96% wsparcia)'.

Najwigksze wsparcie ze srodkéw publicznych na innowacyjne rozwigzania wdrazane
przez przedsigbiorcow przewidziano w 4. osi priorytetowe] . Jnwestycje w innowacyjne
preedsiewziecia® ~ z alokacjy: 3430 mln EUR. W ramach tej osi dziatania obejmujg
dofinansowanie przedsiewzieé w zakresie wdrazania wynikéw prac B+R realizowanych przy
wsparciu otrzymanym w ramach 1. osi priorytetowej na prowadzenie prac B+R. Niezaleznie
od umieszczenia instrumentéw wsparcia w dwoch osiach priorytetowych (1. i 4.), wsparcie na
prace B+R oraz wdrozenie ich wynikéw odbywa si¢ poprzez wspélny system udzielania
wsparcia przedsiebiorcom (beneficjenci otrzymaja wsparcie na prace B+R oraz wdrozenia ich
wynikéw w ramach jednego projektu). Uzupelnieniem wsparcia przedsigbiorstw
inwestujacych w dziatalno§¢ B+R jest dofinansowanie doradztwa, jak 1 inwestycji
niezbednych do prowadzenia dzialalnosci B+R, w tym przygotowania przedsigbiorcéw do
uzyskania statusu centrum badawczo-rozwojowego. Jednoczesnie pomocg sg objete
inwestycje w zakresie opracowywania wWzor6w przemystowych i uzytkowych stanowiacych
jedno ze 7rédet przewagi konkurencyjnej. Wspierane sa rowniez projekty przedsigbiorstw
7 sektora produkcyjnego i ushugowego w zakresie realizacji nowych inwestycji obejmujacych
nabycie innowacyjnych rozwiazan technologicznych (w tym prowadzacych do zmniejszenia
szkodliwego oddziatywania na $rodowisko) lub organizacyjnych, a takze projekty
przedsiebiorstw z sektora nowoczesnych ustug tworzacych znaczaca liczbe miegjsc pracy
w szezeg6lnodci dla wysoko wykwalifikowanych pracownikéw (mp. w ramach centréw
badawczo-rozwojowych). Instrumenty 4. osi priorytetowej sa ‘dodatkowo uzupelnione
o wsparcie dla duzych innowacyjnych projektow realizowanych w sektorze produkcyjnym,
wprowadzajace rozwiazania innowacyjne w skali europejskiej i Swiatowej. Jeszeze w ramach
obowigzujacej perspektywy finansowej planowane jest uruchomienie programu pilotazowego
na wdrozenie wynalazkéw przez polskich przedsigbiorcow. Pilotaz ma za zadanie udzielanie
MSP wsparcia na pierwsze wdrozenie wynalazku, ktory zostal zgloszony w celu uzyskania
patentu, lub na kiéry uzyskano patent. Wartoé¢ wsparcia na jeden projekt moze wynies¢
maksymalnie do 20 mln PLN, przy czym przewidywana alokacja to ok. 1 mid PLN.

Ponadto w ramach 3. osi priorytetowej Kapital dla innowacji -realizowane sg
instrumenty niezbgdne z punktu widzenia inicjowania dzialalnosci innowacyjnej
przedsigbiorstw oraz wsparcia jej na poczatkowych etapach wzrostu z wykorzystaniem
funduszy kapitatowych. Dodatkowo przewiduje si¢ rowniez wsparcie kapitalowe MSP na
poczatkowych etapach wzrostu poprzez obejmowanie akcji, udziatéw lub instrumentéw
dtuznych przez fundusze kapitalowe. Z kolei w ramach 5. osi priorytetowej przewidziane

! 3,39% srodk6w przeznaczane jest na Pomoc Techniczna.
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zostalo m.in. wsparcie na innowacyjne inwestycje przedsiebiorcdw zlokalizowanych
w klastrach. '

¢ Program Operacyjny Kapital Ludzki (PO KL)

Wsparcie finansowe przedsigbiorcy moga réwniez uzyskaé w ramach Programu
Operacyjnego Kapitat Ludzki. Nalezy przede wszystkim wymieni¢ dzialania 1.4 oraz 6.2.

Celem dziatania 1.4 PO KL jest zapewnienie podmiotom ekonomii spotecznej dostepu
do zewnetrznych Zrédet finansowania niezbednych do rozwijania przez nie dzialalnosci
poprzez stworzenie oraz pilotazowe wdrozenie programu finansowania opartego na
zwrotnych instrumentach finansowych. W ramach niniejszego dziatania Bank Gospodarstwa
Krajowego, przy udziale posrednikéw finansowych, zrealizuje projekt, w ktérym $rodki beda
przekazywane zainteresowanym podmiotom ekonomii spolecznej prowadzacym dzialalnosé
gospodarczg (w tym mikroprzedsigbiorstwa) oraz spetniajgcym odpowiednie kryteria
formalne i jakosciowe.

Zaklada si¢, ze w ramach dziatania wsparcie finansowe otrzyma ok. 250 podmiotéw
ekonomii spolecznej, ktére otrzymaja preferencyjna pozyczke o wartosci nie przekraczajacej
100 tys PLN. Na realizacj¢ projektu zostanie przeznaczona kwota 30 mln PLN, Qkres splaty
pozyczki bedzie wynosit maksymalnie 60 miesiecy. Podmioty te otrzymajg réwniez wsparcie
doradcze.

Program realizowany bgdzie na obszarze catego kraju, z czego dla celdéw programu
obszar Polski zostanie podzielony na pie¢ makroregiondw. Dla kazdego z nich zostanie
wybrany podrednik finansowy. Uruchomienie instrumentu planowane jest w II polowie
2012 1.

Celem Dzialania 6.2. PO KL jest promocja oraz wspieranie inicjatyw i rozwiazan
zmierzajacych do tworzenia nowych miejsc pracy oraz budowy postaw kreatywnych,
stuzacych rozwojowi przedsigbiorczo$ci i samozatrudnienia. Dziatanie skierowane jest
do firm i instytucji, ktére maja pomyst na to, w jaki sposéb wspieraé przedsiebiorczosé
w swoim regionie. Podrednio o dofinansowanie z ww. dzialania mogg staraé si¢ osoby, ktére
chcg otrzymaé pomoc na zatozenie i prowadzenie firmy.

Wsparcie polega m.in. na przyznaniu $rodkéw finansowych na rozwdj
przedsiebiorczosci do wysokodci 40 tys. PLN, wsparciu pomostowemu oraz szkoleniom
i doradztwie w zakresie efektywnego wykorzystania dotacji (do 100 proc. kosztéw
kwalifikowanych projektu).

» Krajowy Fundusz Kapitalowy (KFK)

Gtéwnym celem ustanowienia KFK® bylo utworzenie instrumentu kapitatowego,
ukierunkowanego na wzmocnienie polskich MSP poprzez wspieranie funduszy kapitatowych
inwestujacych w przedsigbiorstwa innowacyjne lub badawczo-rozwojowe w fazie ekspansji.

KFK tworzy ramy dla systemu wspierajacego fundusze kapitalowe inwestujgce
w MSP, ze szczegblna koncentracja na nowych firmach. Ustawa ma na celu zniesienie

? Ustawa o Krajowym Funduszu Kapitatowym z dn. 5 marca 2005 r. (Dz. U. Nr 57 poz. 491)
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przeszkod w dostepie do funduszy kapitatowych dla powstajacych jak rowniez niedawno
utworzonych MSP poprzez KFK, ktérego celem jest zapelnianie luki kapitalowej poprzez
inwestycje realizowane z prywatnymi funduszami venture capital.

KFK wspieta fundusze kapitatowe (wilaczajac fundusze oferujace kapitat zalazkowy)
inwestujace kwoty do 1,5 mln EUR. W latach 2007-2013 KFK, ze srodkéw Programu
Operacyjnego Innowacyjna Gospodarka wynoszacych 180 min EUR, dofinansowuje fundusze
inwestujace w przedsigbiorstwa znajdujace si¢ na poczatkowych etapach wzrostu. Dodatkowo
KFK S.A. w latach 2009-2017 w ramach obszaru tematycznego 3.5 Poprawa Srodowiska
biznesowego i dostepu do kapitalu dla matych i $rednich przedsigbiorstw Szwajcarsko-
Polskiego Programu Wspdlpracy udzieli wsparcia funduszom venture capital na kwote
53 min CHF.

2. Instrumenty wspierania przedsigbiorczosci finansowane ze $rodkéw budzetu
panstwa

e Ustawa z dnia 30 maja 2008 r. o niektérych formach wspierania dzialalnosci
innowacyjnej wprowadzajaca m.in. mozliwo$¢ wspierania wdrozen nowych technologii
w przedsiebiorstwach przy pomocy:

o  splacanego czesciowo ze §rodkéw publicznych kredytu technologicznego,
o  nadawania przedsigbiorcom statusu centrum badawczo-rozwojowego,

o  ulgi podatkowej na zakup nowych technologii

Kredyt technologiczny

Kredyt technologiczny to instrument polegajacy na udzielaniu przez banki kredytu
komercyjnego przedsigbiorcy na realizacj¢ inwestycji technologicznej oraz czgdciowe]
splacie tego kredytu przez Bank Gospodarstwa Krajowego ze $rodkéw publicznych. Kwota
sptaty ze $rodkéw publicznych zostala nazwana premig technologiczna. Inwestycja
technologiczna polega na zakupie i wdrozeniu nowej technologii w postaci praw wlasnosci
przemystowej lub nieopatentowanej wiedzy technicznej badz na wdrozeniu wlasnej nowej
technologii przez przedsigbiorce. Premia technologiczna jest wyptacana w wysokosci nie
wigkszej niz 4 mln zl. oraz jednoczesnie nie wigkszej niz wartos¢ sprzedazy produktow
powstalych w wyniku realizacji inwestycji technologicznej udokumentowane] przez
kredytobiorce zaptaconymi fakturami. '

W kwietniu 2011 1. zakoficzyt sie proces nowelizacji ustawy, ktéry mial na celu.
uproszczenie zasad udzielania i spiacania kredytu technologicznego. Zmiany polegaja m.in.
na:

- mozliwosci udzielania kredytu takze na technologie w postaci nieopatentowane]j wiedzy
technicznej,

- Wylicizaniu sptaty kredytu (premii technologicznej) od catosci wydatkow kwaliﬁkowahych,

- wyplacie premii technologicznej bezposrednio po zrealizowaniu inwestycji technologicznej
(bez koniecznosci okazywania faktur sprzedazy).
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Nowelizacja ustawy zaowocowala znaczacym  wzrostem  zainteresowania
przedsigbiorcéw przedmiotowym instrumentem wsparcia. Na ostatnie ogloszenie 7 grudnia
br. odpowiedzialo 621 przedsigbiorcow wnioskujac lacznie o kwote 1,6 mld 71, co stanowi

641% alokacji w tym ogloszeniu. Od poczatku realizacji dziatania 4.3 PO IG do 7 grudnia

2011 r. zlozono 990 wnioskéw, zakontraktowano 158 promes premii technologicznej na
taczna kwote 365 mln zt. Alokacja §rodkéw na 2012 rok wynosi 470 mln zt, a na 2013 rok 51
- mln zl. Pozostalo do wykorzystania 74,9% alokacji (252 mln euro).

Status Centrum Badawczo-Rozwojowego

Status Centrum Badawczo-Rozwojowego to mechanizm ukierunkowany na rozwdj
prywatnego sektora badawczo-rozwojowego oraz wzrost nakladéw  prywatnych
przedsigbiorstw badawczych na prowadzenie badan naukowych i prac rozwojowych oraz
zwigkszenie podazy uslug B+R na rynku. Status CBR jest nadawany przedsiebiorcy
osiagajacemu co najmniej 1,20 mln EUR przychodu rocznego ze sprzedazy towar6w,
produktéw i operacji finansowych oraz co najmniej 20% przychodéw ze sprzedazy

wytworzonych przez siebie ustug badawczo-rozwojowych lub praw wlasnosci przemystowej. |

Przedsigbiorca, ktéry uzyskal status centrum badawczo-rozwojowego, jest zwolniony
z podatkéw od nieruchomosei (w tym rolaych i lesnych) zajetych na prowadzenie badan
i prac rozwojowych. Jednoczesnie przedsigbiorca ten moze utworzy¢ fundusz innowacyjnosci
z comiesigcznego odpisu wynoszacego nie wigcej niz 20% przychodu.

Obecny stan prawny pozwala CBR obciazaé koszt dziatalnosci srodkami odpisanymi
na fundusz innowacyjnosci (efektem jest zmniejszenie podstawy opodatkowania), jednak po
dokonaniu wyzej wymienionego obciazenia, CBR nie moze zaliczaé kosztéw badan lub
prac rozwojowych do kosztéw uzyskania przychodéw, ani dokonywaé amortyzacji
srodkéw trwalych, ktérych zakup zostal sfinansowany ze Srodkow funduszu
innowacyjnosci. Uprzywilejowanie CBR polega na odliczaniu  kosztéw badan
sfinansowanych z funduszu innowacyjnodci przed ich faktycznym poniesieniem (w miesigcu
odpisania na fundusz innowacyjnosci zamiast w miesiacu ich poniesienia) oraz mozliwoscia
jednorazowego zaliczenia do kosztéw dziatalnosci skumulowanej wartosci odpiséw
amortyzacyjnych.

Ulgi podatkowe w podatku dochodowym od o0sé6b fizycznych i prawnych

Przedmiotowe ulgi wprowadzone zostaly ustawg z dnia 29 lipca 2005 . o niektérych
Jormach wspierania dzialalno$ci innowacyjnej oraz poprawka do ww. ustawy z dnia 12 maja
2006 r. Ustawa z 2005 r. nie obowigzuje, jednakze zmiany wprowadzone przedmiotowym
aktem prawnym do ustaw podatkowych zostaly utrzymane w mocy. Z ulgi podatkowej na
zakup nowych technologii moze skorzystaé kazdy przedsigbiorca. Warunkiem skorzystania z
ulgi jest przydatnos¢ nowej technologii do statutowej dziatalnosci podatnika oraz uzyskanie
od jednostki naukowej (uczelnia, stowarzyszenie, jednostka badawczo-rozwojowa) opinii, ze
technologia jest nowa. Za nowa technologie uznaje si¢ wiedze technologiczng w postaci
wartosci niematerialnych i prawnych lub zakupiong na podstawie umowy, ktéra nie jest
stosowana na swiecie dluzej niz 5 lat. Od podstawy opodatkowania mozna odliczy¢ 50% ceny
nowej technologii.
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* Bon na innowacje

Celem programu pilotazowego ,,Bon na innowacje” jest zainicjowanie kontakiow
przedsicbiorcéw ze sfera naukows. Program adresowany jest do mikro i matych
przedsiebiorcow, ktérzy moga uzyskaé wsparcie w maksymalnej wysokosci 15 tys. PLN.
Katalog ushug kwalifikowanych objgtych wsparciem obejmuje wszystkie ushugi w zakresie
inmowacji obejmujace wdrozenie lub rozwdj produktu albo technologii. '

o Wsparcie na uzyskanie grantu

W 2011 zostal uruchomiony przez PARP nowy instrument dla przedsigbiorcow
. Wsparcie na uzyskanie grantu”, ktérego celem jest zachgcenie przedsigbiorcéw (mikro,
matych i $rednich) do uczestnictwa w migdzynarodowych programach innowacyjnych oraz
do wspélpracy ze srodowiskiem naukowym.

Przedsiebiorca, ktéry ztozyt wniosek projektowy (jako koordynator albo partner)
w odpowiedzi na konkurs ogloszony w ramach migdzynarodowego programu innowacyjnego
oraz otrzymal pozytywns oceng formalng wniosku, moze wystapi¢ do PARP o wsparcie
w celu pokrycia wydatkéw zwiazanych z jego przygotowaniem i zlozeniem. Wysokos¢
wsparcia dla koordynatora projektu wynosi 75 tys. PLN, a dla przedsigbiorcy uczestniczacego
w projekcie jako partner — 35 tys. PLN.

o Dzialalno$é funduszy pozyczkowo-porgczeniowych

Fundusze pozyczkowe

Na obszarze Polski dziata okolo 70 funduszy pozyczkowych, ktére umozliwiajg
przedsigbiorcom pozyskiwanie §rodkéw finansowych na dzialalnos¢ gospodarcza. Do
Polskiego Zwiazku Funduszy Pozyczkowych nalezy 45 funduszy pozyczkowych. Oferta
kierowana przez fundusze pozyczkowe do przedsigbiorcéw umozliwia latwe i szybkie
uzyskanie pozyczki, bez koniecznosci posiadania przez przedsiebiorce historii kredytowej,
rozbudowanych i skomplikowanych zabezpieczen. Fundusze pozyczkowe sg konkurencyjnym
w stosunku do bankéw partnerem polskich przedsigbiorcow, umozliwiaja poczatkujacym
przedsiebiorcom start w biznesie, wspieraja powstanic i rozw¢j matych firm. Celem
dziatalnogci funduszy pozyczkowych jest zapewnienie finansowania zewngtrznego, przede
wszystkim dla mikro- i matych przedsigbiorcow oraz 0s6b rozpoczynajacych dziatalnosé
gospodarcza, majacych trudnosci w zdobyciu finansowania komercyjnego (np. kredytu
bankowego) z powodu braku wymaganych zabezpieczen czy historii kredytowe;j.

Wedlug danych za 2010 1. 70 funduszy pozyczkowych udzielito 7 631 pozyczek na
laczna wartosé 427,38 miln PLN. Srednia warto$¢ pozyczki wyniosta 38,9 tys. PLN.
Najwiecej pozyczek udzielono na cele inwestycyjne (52%). ‘

Fundusze por¢czeniowe

W Polsce dziata okolo 50 funduszy poreczeniowych, ktére udzielajg przedsigbiorcom
poreczen jako formy zabezpieczenia zaciagnigtych zobowigzah., Fundusze porgczeniowe
oferuja porgczenia zobowigzan finansowych przedsigbiorcow, ktérzy posiadajg zdolnos¢
kredytowa, ale nie posiadajg zabezpieczeft wymaganych przez instytucje finansujace. Celem
dzialalnogci funduszy poreczeniowych jest ulatwienie przedsigbiorcom oraz osobom
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rozpoczynajacym dziatalno$¢ gospodarcza dostepu do zewnetrznego finansowania w postaci
kredytow bankowych oraz pozyczek na prowadzenie dziatalnosei gospodarczej.

Wedhig danych za 2010 r. 47 funduszy poreczeniowych udzielito 7 144 porgczeh na
taczng warto$é 869 mln PLN. Srednia warto$é porqczema wyniosta 122 tys. PLN. Najwigcej
poreczen udzielono na cele obrotowe (80%).

Regionalne 1 lokalne fundusze poreczeniowe z udzialem kapitalowym Banku

Gospodarstwa Krajowego podpisaly w 2006 r. porozumienie o wspdtpracy na mocy ktorego

- powotano Krajowa Grupe Porgczeniowa Sp. z 0.0. Wedtug danych za 2010 r. do KGP nalezy

22 funduszy porgczeniowych, tacznie udzielity one 5 391 poreczen na kwote 658,3 min. PLN.
] Srednia warto$é poreczenia wyniosta 122, 1 tys. PLN.

W dniu 3 lutego 2009 r. Rada Ministréw przyjela dokument ,Kierunki rozwoju
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych dla matych i §rednich przedsiebiorstw w latach
2009 --2013” oraz dnia 22 lutego 2011 r. ,,Dokument zmieniajacy Kierunki rozwoju funduszy
pozyczkowych 1 porgczeniowych dla matych i srednich przedsigbiorstw w latach 2009 —
2013”. W ramach dokumentéw okre§lone zostaly dziatania na rzecz rozwoju funduszy
pozyczkowych i poreczeniowych w Polsce do 2013 1.

Celem podejmowanych dziatain jest dalsza poprawa dostepu, zwhaszcza mikro
i malych przedsigbiorstw do zewngtrznych zrodel finansowania za posrednictwem
rozpoznawalnego systemu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, dziatajacego zgodnie
z powszechnie obowigzujacymi i akceptowanymi standardami. Ujete w dokumencie zadania
majg na celu przede wszystkim systemowe dostosowanie tych instytucji finansowych
i swiadczonych przez nie ustug do zmieniajacych sie i zréznicowanych, takze terytorialnie,
potrzeb przedsigbiorcow.

Realizacja , Kierunkow ...” wraz z dzialaniami podejmowanymi przez samorzady
terytorialne powinna zapewni¢ efekt synergii i tym samym optymalne wykorzystanie
potencjatu funduszy pozyczkowych i poreczeniowych. ,Kierunki ...” adresowane sg do
funduszy pozyczkowych i poreczeniowych, ktére otrzymaly wsparcie ze $rodkéw
publicznych. Nadzo6r nad realizacjg dziatan ujetych w ,,Kierunkach ...” powierzony zostat
Ministrowi Gospodarki, ktéry prowadzi systematyczny monitoring i ocenia efekty ich
wdrazania.

3. Instrumenty wspierania przedsigbiorczo$ci realizowane na szczeblu
wspélotowym

* Program na Rzecz Przedsighiorczosci i Innowacji (Entrepreneurship and
Innovation Programme - Competitiveness and Innovation Framework Programme
EIP ~ CIP)

Program EIP przewiduje dzialania majace na celu wspieranie, ulepszanie, zachgcanie
do i promowanie:

— dostgpu do finansowania przeznaczonego na rozpoczecie i rozwdj dziatalnosci MSP oraz
na inwestycje w dziatalnos$¢ innowacyjna;
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— tworzenia otoczenia przyjaznego dla wspotpracy MSP, w szezegdlnosci na szczeblu
wspbtpracy transgranicznej;

— wszystkich form innowacji w przedsiebiorstwach;

— innowacji ekologicznych;

—  kultury przedsiebiorczodci i innowacji;

— reform administracyjnych i gospodarczych zwiazanych =z przedsigbiorczoscig

i innowacyjnoscia.

Na realizacje programu EIP przewidziano srodki w wysokosci ok. 2 170 min EUR (60%
budzetu Programu CIP).

Gléwne elementy programu CIP to:
a. instrumenty finansowe ulatwiajace przedsigbiorcom dostep do finansowania,
sie¢ Enterprise Europe Network $wiadczaca ustugi na rzecz przedsigbiorcéw,

¢. promowanie innowacyjnosci, w szczegdlnosci ekoinnowacji poprzez m.in. wspieranie
projektow pilotazowych i powielania rynkowego w zakresie ekoinnowacji.

A. Instrumenty finansowe

Dostepne sa dwa rodzaje instrumentéw finansowych, kiérymi w imieniu KE zarzadza
Europejski Fundusz Inwestycyjny (EFI) w Luksemburgu, a ich udostepnianiem zajmuja si¢
wybrani posrednicy finansowi:

e instrument finansowy High Growth and Innovative SME Facility (GIF), ktorego
gtownym celem sa inwestycje kapitatowe w wyspecjalizowane fundusze podwyZszonego
ryzyka,

e instrument finansowy SME Guarantee Facility (SMEG), ktérego celem jest udzielanie
gwarancji bezposrednich na rzecz instytucji finansowych oraz udzielanie regwarancji na
rzecz dziatajacych programéw gwarancyjnych. ' '

Instrumenty te stuza utatwieniu MSP dostgpu do finansowania w wybranych fazach
ich rozwoju: przy zakladaniu przedsiebiorstwa, w fazie startu, ekspansji oraz na etapie
transferu przedsiebiorstwa. Moga z nich skorzystaé instytucje finansowe takie, jak banki,
fundusze podwyzszonego ryzyka, fundusze pozyczkowe i porgczenjowe.

Na instrumenty finansowe przeznaczone zostalo 1,130 mld EUR, czyli ponad 30%
calkowitego budzetu Programu CIP. W ramach instrumentu GIF, do konca maja 2011 roku,
zostalo zawartych 26 uméw z poérednikami finansowymi (brak instytucji polskich).
Natomiast w ramach instrumentu SMEG zostalo zawartych 36 uméw, w tym 7 umdéw
z polskimi instytucjami finansowymi.

Polskie instytucje finansowe, ktére skorzystaly z instrumentu SMEG to:
¢ Bank Przemystowo-Handlowy S.A.
o EBuropejski Fundusz Leasingowy S.A.
e Bank Polska Kasa Opieki S.A. (dwie umowy)
e Fundusz Poreczen Kredytowych POLFUND S.A.
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e BNP Paribas Bank Polska S.A.
* Polski Fundusz Gwarancyjny Sp. z 0. o.
B. Sie¢ Enterprise Europe Network

Sie¢ Enterprise Europe Network (EEN) zostala utworzona na bazie oérodkéw Euro
Info oraz Innovation Relay Centre i rozpoczgla dzialalno$é w 2008 roku. EEN $wiadczy
ustugi wsparcia dla przedsigbiorstw za posrednictwem ok. 600 punktéw kontaktowych
zlokalizowanych w 50 krajach (EU27, paristwa kandydujace: Turcja, Byla Jugostowianska
Republika Macedonii, Chorwacja, pafistwa EOG: Norwegia, [slandia, inne pafistwa: Armenia,
Izrael, Szwajcaria, Boénia i Hercegowina, Chile, Chiny, Egipt, Japonia, Meksyk, Czamogéra,
Rosja, Serbia, Korea Pid., Syria, Tunezja, USA, Moldawia, Ukraina).

Sie¢ EEN §wiadezy mikro-, malym- i §rednim przedsigbiorcom nast¢pujace uslugi:

+ dziatania informacyjne i doradcze z zakresu prawa i polityk Unii Europejskiej,
prowadzenia dziatalnodci gospodarczej za granica, dostepu do zrédet finansowania,
transferu technologii oraz udziatu w programach ramowych UE,

» pomoc w znalezieniu partneréw do wspolpracy gospodarczej oraz transferu
technologi,

» organizowanic wyjazdéw polskich firm na imprezy kooperacyjne (targi i misje)
wspoifinansowane przez Komisje¢ Europejska majace na celu ozywienie wspdlpracy
pomigdzy regionami i krajami,

» udzielanie odpowiedzi na zadawane za posrednictwem sieci pytania przedsichiorcéw z
krajow Unii Europejskiej dotyczace warunkéw formalno-prawnych dziatalnosci
gospodarczej w Polsce 1 mozliwodei wspdipracy z polskimi przedsiebiorstwami
1 instytucjami,

» organizacja szkolen, warsztatow, seminariow,

e ushugi z zakresu transferu technologii, w tym audyty technologiczne, wymiana ofert
technologicznych, pomoc w  poszukiwaniu partneréw  technologicznych
oraz kojarzenie przedsigbiorcéw z jednostkami naukowymi,

» wspieranie udziatlu MSP w 7. Programie Ramowym na rzecz badan i rozwoju
technologicznego.

Uslugi sieci EEN skierowane sa gléwnie do sektora matych i érednich przedsigbiorstw
oraz osob pragnacych zatozy¢ dziatalnos$é gospodarcza (start-ups), ale moga z nich korzystaé
réwniez duze przedsigbiorstwa, instytuty badawcze, uniwersytety, centra technologiczne
1 biznesowe oraz podmioty dzialajace na rzecz rozwoju innowacji.

W okresie 1 stycznia 2008 r. — 31 grudnia 2010 r. z ustug 30 polskich osrodkéw
dziatajacych w ramach 4 konsorcjéw skorzystato ok. 49 tysiecy podmiotéw, w tym ponad
32,5 tys. MSP, 7,2 tys. oséb rozpoczynajacych dziatalno$é gospodarczg oraz ponad 1000
jednostek naukowych. Opracowano i opublikowano 1595 - profili technologicznych,
skojarzono 1115 podmiotdw zainteresowanych kupnem 1 oferujacych technologie,
przeprowadzono 1132 audytdéw technologicznych, zorganizowano ok. 960 warsztatow,
szkole 1 seminaridéw wréznych obszarach tematycznych, zamieszczono w bazie ofert
Komisji Europejskiej ok. 1250 profili i ofert polskich przedsiebiorcow.
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Na stronie internetowej www.een.org.pl znajduja si¢ informacje na temat dziatalnosci
sieci EEN w Polsce. KE finansuje dzialalnoé¢ sieci EEN w maksymalnie 60%, natomiast
pozostata cze$é srodkéw pochodzi z budzetéw krajowych. W Polsce, wsparcie finansowe dla
dziatalnoéei oérodkéw sieci EEN zostato zapewnione w ramach programu wieloletniego pod
nazwa, ,,Udzial Polski w Programie ramowym na rzecz konkurencyjnoéci i innowacji, w
latach 2008-2013”, ktory zostal przyjety uchwala Rady Ministréw z dnia 31 grudnia 2007
roku. Dofinansowaniec odbywa si¢ za poérednictwem Polskicj Agencji Rozwoju
Przedsiebiorczodei, a podstawa prawng udzielania wsparcia jest rozporzqdzenie Ministra
Gospodarki w sprawie udzielania przez Polska Agencje Rozwoju Przedsigbiorczosci pomocy
finansowej niezwiqzanej z programami operacyjnymi. Zgodnie z postanowieniami ww. -
rozporzadzania Agencja moze udzielié wsparcia partnerom sieciowym, swiadczacym ustugi
przedsigbiorcom na podstawie umowy z Komisja Europejska, na pokrycie poniesionych
wydatkéw w czesci nieobjetej finansowaniem z budzetu Unii Europej skiej.

o Instrument mikrofinansowy Progress (IM Progress)

IM Progress zwicksza dostepno$é mikrokredytow (pozyczek ponizej 25 tys. EUR)
przeznaczonych na zakladanie lub rozwijanie dziatalnosci matych firm. Instrument nie
finansuje bezposrednio przedsiebiorcéw, ale umozliwia wybranym podmiotom, udzielajacym
mikrokredytéw w krajach UE, zwigkszenie srodkéw przeznaczonych na pozyczki. Cel ten
osigga sie poprzez:

i. wydawanie gwarancji, a wigc branie na siebie czgsci potencjalnego ryzyka straty
ponoszonego przez te podmioty oraz

ii.  udostepnianie funduszy zwigkszajacych srodki przeznaczone na mikrokredyty.

Podmiotami udzielajacymi mikrokredytéw moga by¢ banki prywatne lub panstwowe,
pozabankowe instytucje mikrofinansowe i podmioty nie nastawione na osiagniecie zysku.
Warunki udzielania pozyczek przedsigbiorcom (wysoko$¢ i czas trwania pozyczki, stopa
oprocentowania i oplaty, termin przyznania) zaleza od konkretnego podmiotu udzielajacego
mikrokredytéw.

W formule odrebnie istniejacego instrumentu IM Progress bedzie dziatal do konca 2013 r.
Od poczatku 2014 1., instrument ten bedzie funkcjonowal na identycznych zasadach,
ale zostanie whaczony, jako odrebna of po$wiecona mikrofinansom i przedsigbiorczosci
spolecznej, do Programu na rzecz przemian i innowacji spolecznych.

o Program Horizon 2020 (instrument w fazie negocjacji)

Program ,,Horyzont 2020” ma na celu stworzenie ram europejskiego wsparcia dla
badafi i innowacji w okresie 2014-2020. Bedzie on skupiat wszystkie istniejace fundusze
unijne na badania naukowe i innowacje, ktére w obecnej perspektywie finansowej
funkcjonuja w dwoéch programach: Programie ramowym na rzecz konkurencyjnosci
i innowacji (CIP) oraz VII Programie Ramowym na rzecz badan naukowych.

Program ,Horyzont 2020” koncentruje swoje zasoby na trzech roznych, lecz
wzajemnie si¢ umacniajacych obszarach. Sg to: doskonatosc naukowa, wiodaca pozycja
w przemysle oraz wyzwania spoleczne. Priorytety te sa zgodne z priorytetami strategii
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»Europa 2020”7 1 inicjatywy ,,Unia innowacji”. Program ,Horyzont 2020” to program
siedmioletni, w ktérym finansowanie bedzie przyznawane na podstawie ogloszen
o konkursach. Wnioski bgda oceniane przez niezaleznych ekspertow z danej dziedziny.
Program nie uwzgledniania kryterium geograficznego.

¢ Program COSME (instrument w fazie negocjacji)

Program na rzecz konkurencyjnosci przedsigbiostw ma stanowié kontynuacje
Programu EIP CIP ustanowionego na lata 2007-2013, ktéry cieszyt si¢ zainteresowaniem
polskich beneficjentow.

Giéwnym celem programu COSME na lata 2014-2020 jest poprawa konkurencyjnosci
sektora europejskich MSP. Komisja Europejska proponuje ustanowi¢ budzet programu
w wysokosci 2,52 mld EUR, z czego 1,4 mld EUR ma zostaé przeznaczone na instrumenty
finansowe. Srodki na zarzadzany przez KE program maja pochodzw ze skladek panstw
czlonkowskich. Wg szacunkéw Ministerstwa Finanséw, w nowej perspektywie finansowej
2014-2020 Polska przeznaczy okolo 80 mln EUR ze swojej sktadki na funkcjonowanie
programu.

Szczegolowe cele Programu COSME sformutowane sa nastepujaco:

* poprawa ramowych warunkéw Konkurencyjnosci i trwalo§¢ przedsigbiorstw
unijnych, w tym gléwnie w sektorze turystyki, co oznacza lepszg oraz prostszg dla
przedsicbiorcow regulacje, ktdra przyczyniaé sie bedzie do poprawy dostepnosci do
jednolitego rynku;

* promowanie przedsiebiorezosci, zwlaszcza wsérdéd konkretnych grup docelowych,
co oznacza uproszczenie procedur administracyjnych, rozwijanie umiejetnosei i kultury
przedsigbiorczosci, zwlaszeza wérdd nowych przedsigbiorcéw, ludzi miodych i kobiet
oraz promowanie drugiej szansy dla przedsigbiorcow;

= poprawa dostegpu MSP do finansowania, co oznacza stworzenie nowych instrumentéw
finansowych takich, jak: instrumenty kapitatlowe i dtuzne, ktére w szczegélnoéei dostepne
beda dla MSP, majacych problem z niskg zdolnoscig kredytowa,

* lepszy dostep do rynkéw trzecich, co oznacza rozwdj Sieci Enterprise Europe Network,
ktora $wiadezyd bedzie ustugi na rzecz internacjonalizacji MSP na rynkach trzecich.

Program zaklada wsparcie calego sektora MSP, w konsekwencji czego finansowanie
innowacyjnodci, zgodnie z postanowieniami Innovation Union, zostato przeniesione do
programu Horyzont 2020. Na szczegolne podkreslenie zastuguje fakt, iz przedmiotowy
program skierowany jest do sektora mikro, matych i érednich przedsiebiorstw. Instrumenty
finansowe ulatwig bowiem MSP dostep do preferencyjnego finansowania, co z kolei przelozy
sie na poprawg¢ ich kondycji. Stopient wykorzystania tych instrumentéw przez Polske bedzie
uzalezniony jednakze od zdolnodci polskich posrednikéw finansowych do aplikowania
o wsparcie. Biorgc pod uwage doswiadczenia z realizacji Programu CIP, z kitérego
instrumentéw finansowych skorzystato 6 polskich posrednikéw, naleZzy spodziewaé sie
wzrostu zainteresowania instrumentami w kolejnym okresie. : :
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4. Prace nad systemem wsparcia przedsigbiorstw w latach 2014-2020

¢ Strategia Innowacyjnosci i EfektywnoSci Gospodarki

W Ministerstwie Gospodarki dobiegaja konca prace nad Strategia Innowacyjnosci
i Efektywnosci Gospodarki. Jest ona jedna z dziewigciu nowych strategii rozwoju
(zintegrowanych), ktére zgodnie z rzadowym Planem uporzqdkowania strategii rozwoju
z 24 listopada 2009 r. (reasumpcja 10 marca 2010 r.) bedg stuzy¢ realizacji $rednio-
i dlugookresowej strategii rozwoju kraju. Ramy dla strategii zintegrowanych wyznacza
réwniez ustawa z dnia 6 grudnia 2006 r. o zasadach prowadzenia polityki rozwoju.

Projekt Strategii Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki wskazuje dzialania rzadu
stuzace dostosowaniu otoczenia gospodarczego do potrzeb innowacyjnosci. Punktem wyjscia
projektowanych dzialan jest wizja gospodarki w roku 2020, ktéra cechowaé maja:

— otwartosc,
- ekspansywnos¢,

— tworzenie miejsc pracy,

wzrost oparty na zaufaniu, wspélpracy, innowacjach i efektywnosci.

W strategii wyznaczono 4 cele operacyjne, ktére z jednej strony koncentruja si¢ na
obszarach najwazniejszych z punktu widzenia efektywnodci, innowacyjnosci i w efekcie,
konkurencyjnodci gospodarki; z drugiej za$ stanowig element wiazacy zakresy pozostatych
strategii rozwoju (np. Strategia Rozwoju Kapitatu Ludzkiego, Strategia Rozwoju Kapitalu
Spolecznego, Strategia Rozwoju Transportu). Ww. cele to:

Cel 1: Dostosowanie otoczenia regulacyjnego i finansowego do poirzeb innowacyinej
i efekiywnej gospodarki.

Cel 2: Stymulowanie innowacyjnosci poprzez wzrost efekiywnosci wiedzy i pracy.

Cel 3: Wzrost efektywnosci wykorzystania zasobéw naturalnych i SUPOWCOW.

Cel 4: Wzrost umiedzynarodowienia polskiej gospodarki.

System wsparcia w zakresie innowacyjnosci i efektywnosci gospodarki zarysowany

w Strategii zostanie uszczegblowiony przede wszystkim W Programie Rozwoju
Przedsi¢biorstw.

¢ Opracowanie Programu Rozwoju Przedsigbiorstw

W oparciu o wizje dziatan strategicznych zawarta w projekcie Strategii
Innowacyjnosci i Efektywnosci Gospodarki Ministerstwo Gospodarki przystapito do prac nad
projektem programu wykonawczego do WWw. Strategii, tj. -Programu Rozwoju
Przedsigbiorstw (PRP). '

Celem PRP jest wskazanie szczegélowej Koncepeji systemu wsparcia
przedsigbiorstw w Polsce, ze szczegélnym uwzglednieniem wsparcia ich innewacyjnosci.
Program bedzie stanowil podstawe przy opracowywaniu programéw operacyjnych na lata
2014-2020 w obszarze przedsigbiorczodci i innowacyjnosci. Obejmie zaréwno usuwanie
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barier i tworzenie przyjaznego otoczenia dla przedsigbiorstw, jak i aktywne dziatania
(finansowe 1 pozafinansowe) na rzecz wzrostu ich innowacyjnosci i konkurencyjnosci.

Prace koncepcyjne nad PRP koncentruja si¢ na:

- identyfikacji i ocenie skutecznosci obecnie ﬁxnkqonumcych 1nstrumentow pod katem
zwigkszania innowacyjno$ci i konkurencyjnosei gospodarki,

- projektowaniu nowych instrumentow,

- analizie najlepszych migdzynarodowych praktyk w zakresie stosowania tego typu
instrumentow.
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